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=3 DO PROCESSO ]

. ORGEM

1. Em 3 de dezembro de 2015, na sequéncia de comunicados emitidos nos termos do n.2 1 do artigo
248.2 do Cédigo de Valores Mobilidrios pelas sociedades envolvidas na celebra¢do de contratos
de cedéncia de direitos de transmissdo televisiva e multimédia dos jogos de futebol da Primeira e
Segundas Ligas, a Autoridade da Concorréncia (AdC} abriu oficiosamente o procedimento de
supervisdo com a referéncia EA/2015/324 com vista ac apuramento da factualidade em causa.

2. No dmbito deste procedimento, a AdC veio a tomar conhecimento dos acordos celebrados entre
as sociedades do grupo NOS 5GPS, S.A. (NOS), incluindo a sua subsididria NOS Lusomundo
Audiovisuais, $.A. {NOS Lusemundo Audiovisuais), e vérias sociedades desportivas / clubes de
futebol profissional (clubes), bem como dos acordos celebrados pela PT Portugal SGPS, S.A. {PT)
e por outra sociedade do mesmo grupo econémico, a Altice Picture $.A.r.L. (Altice).

3. Posteriormente, em 26 de julho de 2016 foi concluido um Acordo de Disponibilizagio Reclproca
de Direitos entre as empresas NOS Lusomundo Audiovisuais, NOS ComunicagBes, S.A. (NOS
Comunicages), Altice, PT, MEQ - Servigos de Comunicaces e Multimédia, S.A. (MEO), Vodafone
Portugal - Comunicagdes Pessoais, S.A. (Vodafone} e NOWO Communications, 5.A. (NOWO).

il. ABERTURA DE INQUERITO

4. Em 3 de junho de 2016, o conselho de administragdo da AdC ordenou a abertura de um processo
de contracrdenacdo contra as sociedades mencionadas em epigrafe, por indicios de violagdo do
artigo 9.2 da Lei n.? 19/2012, bem como do artigo 101.2 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) {fis. 2 a 4).

5. No que se refere aos acordos celebrados entre a P, Aitice e os clubes de futebol profissional da
Primeira e Segunda Ligas, o conselho de administragiio da AdC procedeu 3 abertura, em 3 de
junho de 2016, do processo de contraordena¢do com a referéncia PRC/2016/03.

6. Nasequéncia da celebragdo do Acordo de Disponibilizagio Reciproca de Direitos, o conselho de
administragio da AdC procedeu & abertura, em 22 de dezembro de 2016, do processo de
contraordenagdo com a referéncia PRC/2016/09.
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Em 12 de janeiro de 2017, a AdC deu conhecimento da abertura de inquérito 3 Autoridade
Nacional de ComunicagSes (ANACOM) e & Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC),
nos termos e para os efeitos do n.2 1 do artigo 35.2 da LdC (fls. 499 a 514}.

A ANACOM pronunciou-se em 15 de fevereirc de 2017 (fls. 564 a 579).
A ERC pronunciou-se em 8 de fevereiro de 2017 (fis. 544 a 547).

REGISTO DO PROCESSO NA REDE EUROPEIA DA CONCORRENCIA

Em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 11.2 do Regulamento (CE} n.? 1/2003 do
Conselho, de 16 de dezembro de 2002, refativo & execu¢do das regras de concorréncia
estabelecidas nos artigos 101.2 e 102.2 do TFUE, a abertura de inquérito no presente processo foi
comunicada 3 Comissio Europeia em 30 de novembro de 2016.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACAQ

No 4mbito da investigac3o desenvolvida pela AdC, foram realizadas as seguintes diligéncias de
investigagdo: (i) pedidos de elementos dirigidos a3 NOS e NOS Lusomundo Audiovisuais; {ii)
pedidos de elementos dirigidos 3 Altice e PT; (iii} pedidos de elementos dirigidos 3 Controlinveste
Media, SGPS, 5A (Controlinveste Media), (iv) pedidos de elementos dirigidos a Sport TV Portugal,
S.A. (Sport TV), [v) pedidos de elementos dirigidos 3 Sportinveste Multimédia, S.A. {Sportinveste),
{vi) pedidos de elementos dirigidos a varios clubes da Primeira e Segunda Ligas e (vii) pedidos de
elementos dirigidos a outras entidades.

V.1. Pedidos de elementos 3 NOS e NOS Lusomundo Audiovisuals

No &mbito da investigacio desenvolvida pela Autoridade, foram enviados trés pedidos de
elementos as empresas NOS e NOS Lusomundo Audiovisuais, datados de 7 de dezembro de 2015
{fls. 8 a 11), de 6 de janeiro de 2016 (fls. 49 a 53) e de 31 de janeiro de 2017 (fls. 515 a 519 e fls.
533 a 537), cujas respostas constam de fis, 12 a 45, fls. 54 a 164, fis. 1964 a 2002 e fls. 2120 a
2637.

V.2. Pedidos de elementos a Altice e PT

No dmbito da investigagdo desenvolvida pela Autaridade, foi enviado um pedido de elementos
empresa Altice, datado de 31 de janeiro de 2017 (fis. 529 a 532), cuja resposta consta de fls. 2008
a2034 e fls. 2106 3 2112.

No dmbito da investigacZo desenvolvida pela Autoridade, foram também enviados dois pedidos
de elementos 3 empresa PT, datados de 6 de janeiro de 2016 (fls, 46 a 48) e 31 de janeiro de 2017
{fls. 538 a 541), cujas respostas constam de fls. 165 a 288, fls. 468 a 474, fls. 648 a 793 e fls. 2077
a 2100,

V.3. Pedidos de elementos A Controlinveste Media

No dmbito da investigacdo desenvolvida pela Autoridade, foi enviado um pedido de elementos &
empresa Controlinveste Media, datado de 31 de janeiro de 2017 (fls. 520 a 523 e fls. 560 a 563),
cuja resposta consta de fis. 619 a 621.
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V.4. Pedidos de elementos a Sport TV

No dmbito da investigacdo desenvolvida pela Autoridade, foi enviado um pedido de elementos 3
empresa Sport TV, datado de 31 de janeiro de 2017 {fls. 524 a 528), cuja resposta consta de fls.
794 a 1962.

V.5. Pedidos de elementos & Sportinveste

No ambito da investigacio desenvolvida pela Autoridade, foi enviado um pedido de elementos 3
empresa Sportinveste, datado de 11 de dezembro de 2017 (fis. 2791 a 2795}, cuja resposta consta
de fls. 2961 a 3031.

V.6. Pedidos de elementos a vérios clubes da Primeira e Segunda Ligas

No dmbito da investigacdo desenvelvida pela Autoridade, foram enviados pedidos de elementos
ao LeixBes Sport Clube Futebol — SAD (LeixGes), Santa Clara Agores — Futebol, SAD (Santa Clara),
Clube Desportivo Nacional, Futebot, SAD (Nacional), Real Sport Club (Real SC), Varzim Sport Clube,
Futebol SDUQ, Lda. (Varzim), Unido Desportiva Oliveirense — Futebol SDUQ, Lda. (Oliveirense), Gil
Vicente Futebol Clube — Futebol, SDUQ, Lda. {Gil Vicente), Estoril Praia — Futebol, SAD (Estoril),
Futebol Clube de Famalicdo — Futebol SDUQ, Lda. (Famalicio), datados de 15 de setembro de
2017 (fls. 2638 a 2661, 2668-2670), cujas respostas constam de fis. 2678, fls. 2679, fls. 2680 a
2681, fls. 2682, fls. 2683 a 2686, fls. 2687, fls. 2688 a 2689, fls. 2690, fis. 2691 a 2692, fis. 2693 a
2696, fls. 2697 a 2702, fis. 2703 a 2704, fis. 2705 a 2712, fls. 2713, fis. 2714, fis. 2715 a 2716, fis.
2717 a2 2730, fs. 2731 a 2733, fIs. 2734 2 2739, fIs. 2740 2 2743, fis. 2744 2 2774, fis. 2775 a 2778,
fls. 2779 a 2782, fis. 2783, fls. 2784, fls. 2785 a 2790, fls. 2791 a 2795, fls. 2796 a 2877, fs. 2878 a
2879, fls, 2880, fls. 2881 a 2882, fis. 2883 a 2884 e fls, 2885 a 2886.

v.7. Pedidos de elementos a outras entidades

No dmbito da investigagdo desenvolvida pela Autoridade, foram enviados pedidos de elementos
a Liga Portuguesa de Futebol Profissional {LPFP), Federacdo Portuguesa de Futebol (FPF) e Radio
€ Televisdo de Portugal, 5.A. (RTP), datados de 15 de setembro de 2017 e 15 de novembro de
2017 (fls. 2662 a 2667 e fls. 2779 a 2782), cujas respostas constam de fls. 2679, fls. 2687, fls. 2796
a 2877 e fls. 2887 a 2960,

= DOS FACTOS =

VI.

20.

EMPRESAS VISADAS

Vi.1. NOS

A NOS, anteriormente designada de ZON OPTIMUS, SGPS, S.A. e até 27 de agosto de 2013
designada de ZON Multimédia ~ Servigos de Telecomunicaces e Multimédia, SGPS, S.A. (ZON),
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foi constituida pela Portugal Telecom, SGPS, $.A. (Portugal Telecom) em 15 de julho de 1999 com
o objetivo de desenvolver o seu negdcio de multimédia.!

Em 2007, a Portugal Telecom realizou o spin-off da ZON, com a atribuigdo da sua participagio
nesta Sociedade aos seus acionistas, a qual passou a ser totalmente independente da Portugal
Telecom.?

Em 2013, a ZON e a Optimus, SGPS, S.A. concretizaram uma operagio de concentragdo por
incorporagdo da Optimus SGPS na ZON, tendo a nova empresa sido designada por ZON OPTIMUS,
SGPS, S.A. 2

Em 20 de junho de 2014, foi aprovada em Assembleia Geral a alteragdo da designacdo desta
empresa para NQS, SGPS, S.A.*

A NOS desenvolve a sua atividade num conjunto alargado de segmentos de negdcio;

o Telecomunicagdes e IT (Tecnologias de Informacgdo): atividade relacionada com a venda
de solugdes fixas e mdveis de televisdo, internet, voz e dados.

¢+ Cinema: exploragdo da atividade de exibiggo cinematogréfica.

¢ Audiovisuais; inclui toda a atividade relacionada com produgdo de canais e conteldos,
bem como a distribuigiio de conteddos {filmes, séries, etc.) para varios formatos (cinema,
televisdo, digital, DVD, etc.).

¢ Publicidade: atividade de comercializagio e gestdo de publicidade nos varios meios
existentes, designadamente na televisdo e em salas de cinema (fls. 1967V).

O volume de negdcios da NOS rondou os 1,6 mil mithes de Euros em 2017, estande distribuido
nos segmentos de negécio das telecomunica¢Ses (92%), audiovisuais (4%) e cinema (4%)5.

A NOS, enquanto empresa-m3e do Grupo NOS, detém participagbes maioritdrias num conjunto
alargado de empresas que operam nestes segmentos de negécio, incluindo participagdes de 100%
na NOS Ltusomundo Audiovisuais e na NOS Comunicagdes®.

A NOS detém uma participagiio social de 25% na Sport TV’

1Cf, Relatdrio @ Contas NOS, relativa ao ano de 2017, disponivel na pdgina eletrénica da NOS: hitp://www.nos.pt/.

21bid.
$1bid.
4 |bid.
$ |bid.
¢ Ibid.

7 Cf. pagina eletrénica da Sport TV: https://www.sporttv.pt/lei-da-transparancia/.
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V1.2, NOS Lusomundo Audiovisuais
28. A NOS Lusomundo Audiovisuais & uma subsididria da NOS.?

29. A NOS Lusomundo Audiovisuais dedica-se & importagao, distribui¢do, exploragdo, comercializagio
e producio de produtos audiovisuais tanto em Portugal como nos Palses Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP), em especial Angola e Mogambique {fls. 1966V).

Vil. Mercabo

Vil.l. CompeticBes de futebol profissional que envolvem clubes nacionais

30. Em Portugal, a LPFP organiza e regulamenta as competi¢des profissionais de futebol®. Atualmente
a LPFP organiza trés competicBes: a Primeira Liga (atualmente denominada Liga NOS), a Segunda
Liga (atualmente denominada LEDMAN LigaPro) e a Taga da Liga (atualmente denominada Allianz
Cup).® A época desportiva das competicBes organizadas pela LPFP tem inicio em 1 de julho e
termina em 30 de junho do ano seguinte. X!

31. O campeonato da Primeira Liga corresponde ao escalSo maximo do futebol profissional em
Portugal. O nimero de clubes que participam neste campeonato tem variado ao longo dos anos.
Na época desportiva 2014-15 a Primeira Liga foi alargada para 18 clubes. No fim de cada época os
2 (dois) clubes pior classificados descem a Segunda Liga, sendo substituidos pelos 2 {dois) clubes
melhores classificados da Segunda Liga®®.

32. O campeonato da Segunda Liga corresponde ao segundo escalSo do futebol profissional em
Portugal. Até & época desportiva 2011-12 apenas 16 clubes competiam na Segunda Liga. Na época
2012-13, o campeonato da Segunda Liga alargou-se para 22 clubes com a entrada em competicio
de seis equipas B."? Atualmente, a Segunda Liga conta com 20 clubes, sendo que na época 2018-
2019 a Segunda Liga seré disputada por apenas 18 clubes.!

¥ A NOS detém uma participagdio de 100% na NOS Lusomunde Audiovisuais. CF. Relatdrio e Contas da NOS, refativo a0 ano de
2017, dwsponivel na pagina eletrénica da NOS: http.//www.nas.pt/.

¥ Nos termos da Lel de bases da atividade fisica e do desporto, as federagBes nacionais delegam nas ligas profissionais as
competéncias para organizar, regulamentar e estabelecer os critérios de acesso 8s competic8es de natureza profissional - cf.
, artigo 22.2, n.2 2 da Lei n.? 5/2007, de 7 de janeiro,

19 ¢f. artigo 7.2 do Regulamento das Competicdes Organizadas pela LPFP (com as alteragdes aprovadas nas Assembleias Gerais
Extraordindrias de 27 de junho de 2011, 14 de dezembro de 2011, 21 de maio de 2012, 28 de junho de 2012, 27 de junho de
2013, 20 de junho de 2014, 19 e 29 de junho de 2015, 21 de outubro de 2015, 15 de margo de 2016, 28 de junho de 2016, 07
de fevereiro de 2017 e 12 de junho de 2017}, disponfvel em http://ligaportugal.pt/.

11 Cf. artigo 4.2 do Regufamento das Competi¢des Organizadas pela LPFP, disponivel em http://ligaportugal.pt/.
12¢f. artigo 21.2 do Regulamento das CompetigBes Organizadas pela LPFP, dispanivel em http://ligaportugal.pt/.

13 por equipa B entende-se a “equipa secunddria de cada clube, criada no seio deste, encontranda-se competitivamente
subordinada & equipa principal” - cf. alinea |} do artigo 3.9 do Regulamento das Competicies Organizadas pela LPFP,
disponivel em http://ligaportugal.pt/.

1 Cf. artigo 22.¢ do Regulamento das Competicdes Organizadas pela LPFP, disponivel em http://ligaportugal.pt/.
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33. A Taga da Liga foi criada na época desportiva 2007-08, tendo atualmente como participantes os
clubes da Primeira e Segunda Ligas, com exce¢So das equipas 8'5.

34. Além destas competicdes, sdo também consideradas atividade oficial dos clubes profissionais as
participagfies na Taca de Portugal e na Supertaga Cindido de Oliveira, organizadas pela Federagdo
Portuguesa de Futebol (FPF).

35. ATacade Portugal é disputada anualmente pelos clubes participantes nos campeonatos nacionais
de seniores de futebol masculino, nomeadamente Primeira Liga, Segunda Liga e Campeonato
Portugal®.

36. A Supertaca “Cndido de Oliveira” é disputada, anualmente, num s6 jogo, no més de agosto e
marca o inicio da época desportiva. Os clubes qualificados para disputar esta competicio s3o o
clube vencedor da Primeira Liga e o clube vencedor ou finalista da Taca de Portugal®®,

37. Os clubes nacionais que pertencem a Primeira Liga podem ainda participar nas competi¢cdes
anuais organizadas pela Unido das Associagbes Europeias de Futebol (UEFA}, nomeadamente a
Liga dos Campedes Europeus, a Liga Europa e a Supertaga Europeia.

38. No que respeita & Liga dos Campedes Europeus, cada associagdo nacional de futebol profissional
participa (consoante a sua posic8o no ronking da UEFA) com 1 a 4 clubes melhor classificados no
respetivo campeonato nacional de primeiro escaldo.®

39, Relativamente & Liga Europa, cada associagdo nacional de futebol profissional participa
(consoante a sua posicdo no ranking da UEFA) com 2 a 4 clubes, contando sempre com a
participagdo do vencedor da taca nacional®® — no caso partugués, a Taga de Portugal.

40. A Supertaca Europeia é disputada, num Gnico jogo, entre os vencedores da Liga dos Camped&es
Europeus e da Liga Europa®.

Vil.2. Comerclalizaglo dos direltos de transmissfo televisiva dos jogos de futebol
profissianal

41. Os direitos de transmissdo televisiva dos jogos da Primeira e Segunda Ligas pertencem aos clubes,
que os comercializam diretamente junto de operadores de comunicagdes eletrénicas, operadares
de televisdo ou intermediarios,

1% Cf. artigo 27.2 do Regulamento de CompetigBes Organizadas pela LPFP, disponivel em hitp://ligaportugal.pt/.
1s Cf. artigo 6.9 do Regulamento de Competicdes Organizadas pela LPFP, disponivel em http://ligaportugal.pt/.
17 Cf. artigo 9.2 do Regulamento da Taga de Portugal, disponivel em http://www.fpf.pt/.

8 Cf. Regulameanto da Supertaga Candido de Oliveira, disponivel em http://www.fpf.pt/.

12 Cf. Artigo 3 do Regulamento da UEFA Champions League, Ciclo 2015-18, época desportiva 2017-2018, de 8 de maio de
2017, disponivel em http://pt.uefa.com/.

o Cf, Artigo 3 do Regulamento da UEFA Europa League, Ciclo 2015-18, época desportiva 20172018, de 8 de maio de 2017,
disponivel em http://pt.uefa.com/.

1 ¢f. artigo 3 do Regulamento da SuperTaga Europeia da UEFA 2017, disponivel em http://pt.uefa.com/.
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Os direitos de transmissdo televisiva dos jogos da Taga da Liga sdo comercializados, em
representagdo dos clubes, pela prépria LPFP.

Os direitos de transmissdo televisiva dos jogos da Taga de Portugal e Supertaga Cindido de
Oliveira, competigBes arganizadas pela FPF, s§o comercializados pela prépria FPF.

No que respeita as competi¢Ges organizadas pela UEFA, os direitos de transmissdo televisiva dos
Jogos pertencem a UEFA, exceto alguns direitos sobre as rondas de qualificagdo, que pertencem
aos proprios clubes. Ao contrdrio do que sucede com a comercializagio dos direitos de
transmissdo televisiva dos jogos das competicBes nacionais, os direitos da UEFA sfo adquiridos
através de um processo de concurso com frequéncia trianual.

Em resumo, a oferta de direitos de transmiss3o televisiva de jogos de futebol é constituida pelos
préprios clubes, pela LFPF, pela FPF e pela UEFA, sendo a procura constituida pelos operadores
de comunicaces eletrénicas (e.g. NOS, Altice / PT), intermedidrios (e.g. Controlinveste Media) e
os operadores de televisdo de acesso condicionado (e.g. Sport TV) e de acesso livre.

VII.3, Mercado Relevante

A definicdio do mercado relevante constitui um instrumento para identificar e definir os limites da
concorréncia entre as empresas?.

Ag definir o mercado relevante, pretende-se identificar os concorrentes das empresas em causa,
procurando saber quais sdo as verdadeiras alternativas para os clientes destas empresas em
relagdo ao produto, ou servigo, e 3 sua localizaglio geografica. Nestes termos, o mercado relevante
é definido tanto em fun¢iio do produto, como em fungiio da sua dimensio geogrifica,

Vil.3.1. Mercado de comerciatizagio de direitos desportivos premium

A transmissdo televisiva de conteidos futebolisticos envolve: (i) a aquisic3o dos direitos de
transmissdo televisiva de contetdos futebollsticos junto dos clubes por operadores de
comunicagbes eletrénicas, operadores de televisdo ou intermedidrios, (i) a exploragdo dos
direitos de transmissido televisiva por canais de televis3o que concorrem por assinantes e receitas
de publicidade, (iii) a distribuigdo por operadores de comunicagdes eletrénicas dos canais de
televisdo que exploram os contelidos futebolisticos.

0s comportamentos investigados ocorrem no mercado a montante, da aquisicio dos direitos de
transmissdo televisiva dos jogos relativos aos campeonatos da Primeira e Segunda Ligas junto dos
seus titulares origindrios, os clubes de futebol profissional.

Tendo em conta que 3 procura destes direitos é uma procura derivada do mercado a jusante, da
exploracdo desses direitos, importa, em primeiro lugar, analisar em que medida, na perspetiva do
operador de televisio (que se gula pelas preferéncias dos telespetadores e anunciantes), as
transmissdes televisivas destes eventos futebollsticos t8m caracteristicas diferenciadoras que
Justifiqguem a sua autonomizagio num mercado separado.

2 Cf. neste sentido a Comunicacdo da ComissSo (97/C 372/03) sobre a definicio do mercado relevante para efeitos do direito
comunitario da concorréncia, Jornal Oficial, € 1997, 372, paragrafo 2.
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51. O futebol é o desporto mais mediatizado e com maior visibilidade em Portugal, o que é
comprovado pelo destaque que é dado aos conteddos televisivos centrados a volta do futebol,
transversais a todos os canais de informacio e generalistas (fis. 1973).

$2. Nos 10 programas com maiores audiéncias em 2016 figuram exclusivamente eventos
futebolisticos, sobressaindo os jogos de futebol dos clubes nacionais em competicdes
internacionais e os jogos da selegdo nacional de futebol transmitidos por operadores de televisdo
de acesso livre.

Figura 1 - TOP 10 programas com maiores audiéncias em 2016
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Fonte: p4gina eletrdnica da Meios & Publicidade?®

53. As restantes modalidades desportivas que t&m maior popularidade em Portugal, como o
atletismo, natagfo, ciclismo, basquetebol, futsal, héquei em patins, andebol e voleibol, ndo
figuram entre os programas de maior audiéncia, sendo as transmissdes destas modalidades
frequentemente remetidas para canais de menor audiéncia como a RTP2, RTP3, TVI24 e Porto
Canal ou de canais especificos de desporto como A Bola TV.

54. Acresce que, contrariamente as restantes modalidades desportivas, o desporto futebol permite
que a totalidade ou parte relevante destes conteldos seja comercializada através de um canal
desportivo de acesso condicionado, como a Sport TV ou a Benfica TV, que exige ao assinante o
pagamento de uma subscrigdo mensal.

55. O caso da Férmula 1 parece ser paradigmatico. Em 2015, a Eurosport?® adquiriu os direitos de
transmissdo da Férmula 1 durante o periodo 2016-2018, tendo Jancado o canal de acesso
condicionado Eurosport 2 Xtra em 2016. O insucesso comercial deste canal parece ter sido a razdo
que levou ao abandono do canal em 2017.

»  ¢f informagioc  plblica  disponivel na  pédgina  eletrénica da  Meios &  Publicidade:
http://www.memosepublicidade.pt/2017/01/a-tv-que-os-portugueses-viram-em-2016/

 Empresa ativa na aquisic3o e exploracio de contelidos desportives na Europa, com sede em Franga, detida pela empresa
americana Discovery Inc.
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56. Salienta-se também que devido 3 especificidade do futebol, alguns jogos de futebol profissional
sdo considerados de interesse generalizade do publico, existindo a obrigag3o legal de os
disponibilizar a operadores de televis3o de acesso livre?s,

57. A lista mais recente dos acontecimentos que devem ser qualificados de interesse generalizado do
publico foi publicada através do Despacho n.? 12885/2016 (Didrio da Republica n.2 206/2016,
Série If) de 26 de outubro de 2016, A lista em vigor identifica um total de 10 acontecimentos de
interesse generalizado do plblico, dos quais 8 sdo relacionados com o futebol.

58. Finalmente, constata-se que o5 conteudos futebolisticos atraem elevados niveis de audiéncia e
atingem uma audiéncia especifica que constitui o grupo-alvo de alguns anunciantes.

61. Conclui-se assim que os conteidos futebolisticos tdm caracteristicas diferenciadoras face a outros
deportos, designadamente devido ao interesse particular que despertam nos telespetadores e
anunciantes.

62. Acresce gue a prdtica deciséria nacional e da Unido Europeia tem diferenciado os conteldos
futebolisticos de outro tipo de contetidos televisivos?®.

63. Entre os conteddos futebolisticos, importa destacar as competicdes realizadas ao longo do ano
que envolvem clubes naclonais (conteudos desportivos premium), na medida em que permitem
as estacdes televisivas afingir audiéncias elevadas de forma regular, sustentada e continuamente.
Embora algumas competicdes futebolisticas, como o campeonato do mundo da FIFA ou o
campecnato da Europa da UEFA, cheguem a atrair elevadas audiéncias, essas competicdes ndo
conseguem assegurar a regularidade da audiéncia ao longo do ano.?”

B Cf. artigo 32, n.2 2 da Lel n.2 27/2007, de 30 de julho, alterada pela Lei n.2 8/2011, de 11 de abril {Lel da Televisio). Esta
qualificagdo é feita anualmente pelo Governo, ouvida a ERC.

2 Cf. pritica declséria da AdC, nomeadamente no processo Ccent. 8/2005 - Sonaecom/PT, no processo Ccent 4/2013 -
Controlinveste*ZON Optimus®PT/Sport Tv*Sportinveste* PPTV e processo de contraordenago n.¢ 2013/02 - Liga. Cf. pratica
deciséria da Comiss8o Europela, nomeadamente no processo n.2 37.798 — venda conjunta dos direitos comerciais da Liga dos
Campedes da UEFA.

¥ Na sua Declsda, de 8 de abril de 2004 sobre a operaclo de concentrag3o Ccent 47/2003 - PPTV — Publicidade de Portugal e
Televis3o, 5.A. / PT Canteddos, 5.G.P.5., $.A, a AdC delimitou o mercado dos direitos de transmissdio dos jogos de futebol que
t&m lugar regularmente ao longo do ano.
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64. Com estas caracteristicas, em Portugal, incluem-se 0os campeonatos nacionais da Primeira e
Segunda Ligas, a Taga de Portugal, a Taga da Liga, a Liga dos Campedes da UEFA e a Liga Europa
da UEFA.

65. A possibilidade de algumas competigGes estrangeiras, como a Liga Espanhola ou a Primeira Liga
Inglesa, serem consideradas substituiveis, do lado da procura, de competicBes em que participam
os clubes nacionais, ndo resulta exclulda. Contudo, importa referir que apenas alguns jogos
isolados destes campeonatos conseguem atrair elevados indices de audiéncia a nivel nacional,
pelo que ndo parece estar assegurada a regularidade da audiéncia nessas competicdes.

66. De qualquer modo, no caso em aprego, a delimitagio exata dos contornos do mercado relevante
pode ser deixada em aberto, uma vez que, em face dos reduzidos valores associados 3 aquisigio
dos direitos de transmiss3o televisiva destas competigBes estrangeiras, definigdes de mercado
alternativas nio parecem modificar 2 andlise jusconcorrencial das prdticas denunciadas.

67. Nestes termos, a andlise preliminar da AdC conclui que a comercializagdo dos direitos de
transmissdo televisiva de jogos de futebol disputados regularmente ao longo do ano pelos clubes
nacionais (direitos desportivos premium) constituem um mercado do produto auténomo. Na
prética, o mercado da comercializag3o de direitos desportivos premium engloba os campeonatos
nacionais da Primeira e Segunda Ligas, a Taga de Portugal, a Taga da Liga, a Liga dos Campedes da
UEFA e a Liga Europa da UEFA,

68. No que respeita ao dmbito geogréfico deste mercado, a AdC considera que este mercado terd
uma dimensdo nacional, devido as preferéncias dos telespetadores nacionais e as barreiras
linguisticas?®.

69. Neste mercado, a oferta & constituida pelos titulares de direitos de transmissdo televisiva dos
Jogos, a saber: os clubes de futeboel, a FPF, a LPFP e a UEFA. A procura é constituida por operadores
de comunicagbes eletrdnicas (e.g. NOS, PT), operadores de televisio de acesso livre ou
condicionado (e.g. Sport TV, Benfica TV) e/ou por intermediarios (e.g. PPTV).

70. Deste modo, as visadas NOS e a sua subsididria NOS Lusomundo Audiovisuais atuam neste
mercado do lado da procura enquanto adquirentes de direitos de transmissao televisiva.

Vill. PosicAo pa NOS NO MERCADO RELEVANTE

71. A anélise preliminar da AdC estima que os direitos de transmissio televisiva da Primeira Liga
representam cerca de 80 a 90% do mercado de comerciaiizacdo de direitos desportivos premium,
enquanto os direitos da Segunda Liga representam cerca de 0 a 5% deste mercado. Além disso, a
Taca de Portugal e a Taca da Liga representam cerca de 0 a 5% deste mercado, enquanto as
competicBes da UEFA (Liga dos Campedes e Liga Europa) representam cerca de 5 a 15% do
mercado relevante (fls. 12 a 45, 54 a 288, 468 a 474, 619 a 621, 648 a 1962, 1964 a 2002, 2077 a
2100, 2120 a 2637)

® Além da pratica decisdria nacional, refira-se que nas decisbes da Comiss§o Europeia sobre a aquisic3o de direitos de
transmissdo de Jogos de futebol, incluindo as competigBes organizadas pela UEFA, considerou-se que este mercado tinha
dimens3a nacional {processo COMP/C-2/38.173 (FA Premier League), processo COMP/C-2/37.214 (Bundesliga), processo
COMP/C-2/37.398 UEFA Champions League).
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72. Os direitos de transmissdo televisiva das competicSes futebolisticas realizadas ao longo do ano
que envolvem clubes nacionais (i.e. os campeonatos nacionais da Primeira e Segunda Ligas, a Taga
de Portugal, a Taga da Liga, a Liga dos Campedes da UEFA e a Liga Europa da UEFA) sdo atualmente
detidos por seis grupos empresariais, nomeadamente a Controfinveste Media, a NOS, a Altice /
P7, a Eleven Sports Network Ltd. {Eleven Sports), a RTP e a Sport TV.

73. Em particular, estas seis empresas detém os direitos seguintes:

{i) A Controlinveste Media detém os direitos de transmissfio televisiva ¢ multimédia, em
regime de exclusividade, de 10 clubes de futebol que atualmente disputam a edicdo
2018/2019 da Primeira Liga de futebol (fls. 619 a 621).* Contudo, na sequéncia da
aquisicdo pelos grupos NOS e Altice da maioria dos direitos de transmissao televisiva e
multimédia dos jogos de futebol da Primeira e Segunda Ligas, a Controlinveste Media
deixard de deter quaisquer direitos de transmiss3o televisiva no final da época desportiva
2018/2019.

(i) O grupo NOS adquiriu os direitos de transmissfio televisiva e multimédia, em regime de
exclusividade, dos jogos de futebol de pelo menos 10 dos 18 clubes de futebol que
atualmente disputam a edi¢do 2018/2019 da Primeira Liga de futebol, sendo que a
maioria destes acordos terd inicio na época desportiva 20159/2020. Acresce o grupo NOS
adquiriu os direitos de transmissdo televisiva e muitimédia de alguns clubes que disputam
a edicdo 2018/2019 da Segunda Liga de futebol (fls. 12 a 45, 54 a 164, 1964 a 2002 e 2120
a 2637).

(i) O grupo Altice adquiriu os direitos de transmissio televisiva e multimédia, em regime de
exclusividade, dos jogos de futebol de pelo menos 5 dos 18 clubes de futebol que
atualmente disputam a edicdo 2018/2019 da Primeira Liga de futebol, sendo que a
maioria destes acordos teve inicio na época desportiva 2018/2019 (fls. 165 a 288, 468 a
474, 648 a 793, 2077 a 2100).

{iv) A Eleven Sports adquiriu os direitos de transmissc televisiva e multimédia, em regime
de exclusividade, da Liga dos Campedes da UEFA durante o periodo 2018-2021%,

(v} A RTP adquiriu os direitos de transmiss3o televisiva e multimédia relativos as edices
2018/2019 e 2019/2020 da Taga de Portugal*.

(vi)  ASport TV emergiu recentemente como adquirente dos direitos de transmissdo televisiva
e multimédia de jogos de futebol da Segunda Liga (fls. 2688 a 2702, 2703-2739}.

74. Em resultado dos acordos celebrados com vérios clubes da Primeira e Segunda Ligas, estima-se
que a NOS detenha uma quota de 45 a 55% do mercado relevante durante o periodo 2019-2026.

# A Controlinveste Medla, através das suas subsididrias Olivedesportos — Publicidade, Televisio e Media, S.A.
{"Olivedesportos”) e P.P. TV — Publicidade de Portugal e Televis3o, S.A. (PPTV), foi durante muito tempo o Unico adquirente
de direitos de transmissdo televisiva e multimédia dos jogos de futebol da Primelra e Segunda Ligas. Estes direitos eram
cedidos & Sport TV, empresa na qual a Controlinveste Media detém atualmente uma participagdo de 25% (até 28 de julho de
2016 detinha uma participag¥o de 50%).

% Cf. pdgina eletrénica da Eleven Sports. http://elevensports.com/.

% Cf, pégina eletrdnica da RTP: hitps://www.rtp.pt/.
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75. Os direitos adquiridos pelo grupo NOS, mas também pelo grupo Altice, tém vindo a ser cedidos a
Sport TV, empresa nha qual, na sequéncia de alteragBes recentes na sua estrutura acionista, os
grupos NOS, PT, Vodafone e Controlinveste Media detém participagBes individuals igualitdrias de
259%%,

76. Em 22 de julho de 2016, a NOS Lusomundo Audiovisuais cedeu 3 Sport TV os direitos de
transmissfo televisiva_ e multimédia dos jogos de futebo) da Primeira e Segundas Ligas relativos
as épocas desponivasiob a sua titularidade (fls. 1512 a 1524).

77. Os jogos no estadio do Sport Lisboa e Benfica para a Primeira Liga, embora sob a titularidade da
NOS, continuam a ser explorados e distribuidos em regime premium no canal Benfica TV pelo

menos até ao final da época desportiva 2018/2019, existindo, contudo, a possibilidade de os
direitos em causa poderem também vir a ser cedidos pela NOS a Sport TV no futuro.

78. Em 26 de julho de 2016, a Altice e a PT cederam 2 Sport TV os direitos de transmiss3o televisiva e
multimédia dos jogos de futebol da Primeira e Segundas Ligas relativos as épocas desportivas
ob a sua titularidade (fls. 1566 a 1577).

79. Deste modo, os grupos NOS, Altice, Vodafone e Controlinveste Media exploram, através da Sport
TV, a maioria dos direitos de direitos de transmissdo televisiva e multimédia dos jo e futebol
da Primeira e Segundas Ligas relativos as épocas desportivas Acresce
que a NOS explora, através do canal Benfica TV, os jogos no estddio do Sport Lishoa e Benfica para
a Primeira Liga.

IX. InDiciOs DE PRATICAS RESTRITIVAS DA CONCORRENCIA

iIX.1. Contratos de cedéncia de direitos de transmissfo televisiva e multimédia dos jogos
de futebal

80. ANOS e a sua subsididria NOS Lusomundo Audiovisuais celebraram com guinze clubes da Primeira
e Segunda Ligas contratos exclusivos de cedéncia de direitos de transmissdo televisiva e
multimédia dos jogos de futebol daguelas competigdes®.

81. Em concreto, a NOS e a sua subsididria NOS Lusomundo Audiovisuais estabeleceram acordos com
os seguintes clubes que presentemente disputam a Primeira Liga de futebol

2 Em 29 de julho de 2016 e 24 de fevereiro de 2017, verificou-se a entrada da Vodafone e da MEOQ no capital social da Sport
TV. Em concreto, a Vodafone e a MEQ adquiriram participagdes de 25% na Sport TV, tendo a Olivedesportos e a NOS reduzido
as suas participacBes sociais na Sport TV de 50% para 25%, ficando os referidos acionistas com participagBes minoritdrias e
igualitdrias de 25%. Cf. pigina eletrénica da Sport TV: https://www.sporttv.pt/lei-da-transparéncia/. Cf. pigina eletrénica da
Vodafone: https:/fpress.vodafone.pt/2016/07/29/vodafone-entra no-capital-da-sport-tv/. Cf. pdgina eletrénica da MED:
https://www.telecom.pt/pt-pt/media/noticias/Paginas/2017/levereiro/meo_capital_social_sport_tv.aspx

3 De acordo com os contratos celebrados entre 3 NOS e os clubes de futebol da Primeira e Segunda Ligas de futebol, estes
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82. Além disso, a NOS e a sua subsididria NOS Lusomundo Audiovisuais estabeleceram acordos com

IX.1.1. Duragdo e abrangéncia da exclusividade

83. No que respeita & duracgic da relagdc de exclusividade, a durag3o dos contratos celebrados entre
a NOS (e a sua subsididria NOS Lusomundo Audiovisuais} e os clubes da Primeira e Segunda Ligas
varia entre 3 e 10 épocas desportivas (cf. Figura infra).

Figura 2 — Duraclio d i brados pela NO

Fonte: Informacles fornecidas pela NOS {fls. 12 a 45, 54 a 164, 1964 a 2002 e 2120 a 2637)

84. Em [Jfacordos com ciubes da Primeira e Segunda Ligas, a cedéncia foi acordada por periodos

iguais ou superiores a sete épocas desportivas, sendo que estes acordos representam 40 a 45%
do mercado relevante.

85. 0 acordo celebrado entre a NOS e a Sport Lisboa e Benfica, SAD tem a particularidade de ter uma

-
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X. EVENTUAL EXISTENCIA DE ACORDOS RESTRITIVOS DA CONCORRENCIA

X.1. Enguadramento jusconcorrencial

86. Para que se verifique a existéncia de um acordo é necessdrio que haja um concurso de vontades
entre empresas, independentemente da forma de manifestagio, desde que este concurso
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constitua a expressdo fiel da intengdo das partes. Essa concordincia de vontades pode resultar
quer das cliusulas de um contrato, quer dos respetivos comportamentos das partes™.

87. Neste sentido, por um lado, é manifesto que a NOS e a NOS Lusomundo Audiovisuais, assim como
os clubes seus co-contraentes, sio empresas para efeitos da aplicacdo da Lei n.2 19/2012, de 8 de
maio® e do TFUE.

B8. Poroutro lado, os acordos celebrados pefa NOS e NOS Lusomundo Audiovisuais com os clubes de
futebol da Primeira e Segunda Ligas constituem acordos para efeitos da aplicagdo, quer do artigo
9.2 da Lei n.2 19/2012, de 8 de maio, quer do artigo 101.2 do TFUE, designadamente acordos
verticais, envolvendo empresas em diferentes niveis da cadeia de valor.

89. Os acordos de exclusividade ndo sdo necessariamente restritivos da concorréncia, podendo
inclusivamente ser isentos das regras da concorréncia mediante o preenchimento de
determinadas condigdes relacionadas, por exemplo, com as quotas de mercado das partes no
acordo ou com a duragdo da exclusividade.*

90. Além disso, os acordos de exclusividade podem gerar ganhos de eficiéncia, permitindo a
recuperagdo de investimentos especificos que de outre modo ndo seriam realizados.

91. Deste modo, a avaliagdo jusconcorrencial da exclusividade é feita através de uma apreciagdo
individual que tenha em conta as especificidades do mercado e da prdtica em causa.

92, O Tribunal de Justica da Unido Eurppeia {Tribunal de Justica) concluiu no acérddo Codite! IF7 que
um direito de exclusividade n8o é em si mesmo restritivo da concorréncia, sendo por isso
necessirio analisar se o exercicio dessa exclusividade gera efeitos restritivos na concorréncia,
tendo em conta as circunstdncias juridico-econémicas e as especificidades do mercado. Entre
esses efeitos, o Tribunal de Justica realgou “a criogdo de barreiras artificiois e injustificdvels, em
termos das necessidades da inddstria, ou da possibilidade de cobrar contrapartidas financeiras
que excedam um adeguado retorno do investimento realizado™®.

93, Nas Orienta¢des sobre restricBes verticais, a Comiss3o Europeia refere que o principal risco do
fornecimento exclusivo é o da exclusdo anticoncorrencial de outros compradores, atuvais ou
potenciais. Para avaliar o risco para a concorréncia deste tipo de acordos exclusivos é necessirio
ter em aspecial atengdo: (i) a posigdo do comprador dos direitos de exclusividade nos mercados

34 Cf. Ac6rdSo do Tribunal de Primeira Instincia de 26 de outubro de 2000, Bayer AG ¢. Comiss3o. Cf. processo T-41/36 e
Acérdio do Tribunal de Justiga de 13 de julho de 2006, Volkswagen c. Comissdo. Cf. processo C-74/04 P ¢ Sentenca do Tribunal
de Comércio de Lisboa, 2.” Juizo, de 2 de malo de 2007, cartel do sal, proc. n9 965/06.9TYLSB, pdg. 80.

5 Cf, Artigo 3.¢ da Lei n.? 19/2012, de 8 de maio.

% Cf, Regulamento (UE) N.2 330/2010 da Comiss3o de 20 de Abril de 2010 refativo 3 aplicagdo do artige 101.9, n.2 3, do TFUE
a determinadas categorias de acordos verticais e préticas concertadas:
- A a r y = - 1 HA -z 0 1 1M 4 H 1T

e Suropd. éu L | ; ! . ) [
37 Cf. Acordo do Tribunal de Justiga, de 6 de outubro de 1982, Coditel ll, proc. 262/81, European Court Reports p, 3381,

3 |bid. §19, tradugdo AdC.
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2 montante e a jusante; (i} a duragdo e abrangéncia da exclusividade; {iii} a posicdo dos
compradores concarrentes, e {iv) o poder negocial dos vendedores dos direitos exclusivas®.

X.2.  Preocupacbes jusconcorrenciais relacionadas com os acordos celebrados pefa NOS e
NOS Lusomundo Audiovisuais com os clubes de futebol

94. A anélise preliminar da AdC alerta para a existéncia de um risco de encerramento do mercado
proveniente da relagdo contratual em regime de exclusividade estabelecida entre o grupo NOS
05 clubes de futebol da Primeira e Segunda Ligas (cf. §83 a 85 supra).

95. A duragBo e a abrangéncia dos acordos exclusivos celebrados entre os clubes da Primeira e
Segunda Ligas de futebol e 0 grupo NOS parece produzir um efeito de encerramento no mercado
de comercializac8o de direitos desportivos prernium, ao tornar indisponiveis, durante um periodo
considerdvel, os direitos de uma fatia importante deste mercado.

96. Acresce que a oportunidade de entrada, que se verifica ne termo da relagio exclusiva, estard
ainda mais limitada pelo facto de vérios clubes que disputam atualmente a Primeira e Segunda
Ligas terem celebrado acordos exclusivos de longa duragdo com o grupo Altice, existindo por isso
um efelto cumulativo que contribui para 0 encerramento do mercado a novos adquirentes.

97. Salienta-se ainda que os acordos celebrados com os clubes da Primeira e Segunda Ligas terminam
em momentos diferentes, o que limita a capacidade de um novo concorrente poder adquirir um
pacote alargado de direitos, assim conferindo ao grupo NOS uma posigio privilegiada para
garantir a renovagic destes acordos.

98. A longevidade, efeito cumulativo e assincronismo dos acordos exclusivos celebrados pela NOS e
NOS Lusomundo Audiovisuais parece, assim, criar fortes barreiras & concorréncia gue ndo
parecem ser compensadas por eventuais eficiéncias associadas & recupera¢3o de determinados
investimentos especificos.

X.3.  As alteragbes na estrutura acionista da Sport TV

99. Asalteragtes na estrutura acionista da Sport TV, descritas no §75 supra, suscitam igualmente um
conjunto de preocupagdes jusconcorrenciais relacionadas com a comercializagio de direitos
desportivos premium.

100. Em particular, a Sport TV emergiu recentemente como adquirente de direitos de transmissio
televisiva ¢ multimédia de jogos de futebol, nomeadamente de alguns clubes da Segunda Liga

101. O envolvimento da Sport TV na aquisicio de direitos desportivos permite aos seus acionistas,
historicamente os principais adquirentes destes direitos, evitar competir entre si pela aquisicio
dos direitos desportivos.

» (f. pardgrafos. 194 a 199 da Comunicag3o da Comiss3o Europeia sobre as Orientagdes relativas 4s restrigBes verticais, JO
2010, € 130.
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102. Acresce que sendo a Sport TV o veicuk preferencial de exploragdo dos direitos de transmissdo
televisiva @ multimédia adquiridos pelos seus acionistas (cf. §76 2 §78 supra), uma disputa pela
aquisicio dos direltos fria levar a um inflaclonamento do valor dos direitos €, por conseguinte, do
custo suportado pela Sport TV e individualmente por cada um dos seus acionistas.

103. Nesse sentido, as alteragdes acionistas na Sport TV fomentam a coordenacdo entre os principais
adquirentes de direitos desportivos, eliminando, ou pelo menos fragilizando, a concorréncia pela
aquisicdo dos direitos.

104. Além disso, as alteragBes na estrutura acionista da Sport TV parecem gerar preocupagSes
jusconcorrenciais de exclusdo de novos concorrentes, resultantes da capacidade e incentive dos
acionistas da Sport TV em dificultar qualquer tentativa de aquisi¢3o dos direitos desportivos por
um nNovo concorrente.

105. A capacidade decorre do facto de os acionistas da Sport TV, nomeadamente os grupos NOS, Altice
e Vodafone, controlarem a quase totalidade dos mercados de televisio por subscri¢do e de
ofertas de comunicagBes eletrénicas em pacote, podendo assim impedir ou dificuitar a
distribui¢do de direitos desportivos adquiridos pelo novo concorrente.

106.0 incentivo resulta do interesse especial dos acionistas da Sport TV em proteger o valor
estratégico da situagSo de mercado atual, caracterizada pelo alinhamento de interesses na
utilizacdo deste canal desportivo na aquisicdo, exploragdo e distribuigio de direitos desportivos
de forma a eliminar a concorréncia ac longo da cadeia de valor.

X.4. Aintervengdo da AdC

X.4.1. O histérico de IntervengSo da AdC neste setor

107. As preocupages jusconcorrenciais com a comercializagdo, exploragdo e distribuicdo dos direitos
desportivos da Primeira e Segunda Ligas de futebol profissional levaram a um conjunto de
intervencSes por parte da AdC desde 2013, em sede de praticas restritivas da concorréncia e de
controlo de concentracdes, salientando-se:

(i} O processo de contraordenagio n.% PRC/2010/02 (Sport TV): Em junhec de 2013, a AdC
aplicou uma coima a Sport TV por abuso de posigao dominante resultante da aplicacdo,
durante o periodo 2005-2011, de um sistema de remuneragdo discriminatdrio nos
contratos de distribuigdo dos canais Sport TV.

{ii) A operaciio de concentragio Ccent. N.2 4/2013 (Operagdo Tridngulo): Em jutho de 2014,
a AdC proibiu a operagdo de concentracdo que consistia na aquisi¢do pela Controlinveste
Media, pela NOS, e pela Portugal Telecom do controlo conjunto das sociedades Sport TV,
Sportinveste e PPTV. A AdC concluiu que a operacio de concentragdo era suscetivel de
criar entraves significativos a concorréncia.

(iiiy O processo de contraordenacdo n.¢ PRC/2013/02 (Liga): Em junho de 2015, na sequéncia
da investiga¢30 da AdC que revelou a existéncia de um risco de encerramento do mercade
resuftante da excessiva duragcdo dos acordos de exclusividade entre os clubes de futebol
e a Controlinveste Media, a AdC aceitou os compromissos apresentados pela
Controlinveste Media de limitar a relacdo de exclusividade e o mecanismo de suspensdo
a um prazo maximo de trés épocas desportivas e de eliminar o direito de preferéncia.

108. Deste modo, ao longo da ditima década, a AdC tem acompanhado de perto este setor e os
comportamentos dos agentes econémicos em causa, tendo intervindo em indmeras ocasides para
promover a concorréncia.
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X.4.2. Vantagens de uma interven¢do que extravasa a aplicagio das regras de
concorréncia

109. Conforme referido, por um lado, a relagdo contratual em regime de exclusividade estabelecida
entre 0 grupo NOS e os clubes de futebol da Primeira e Segunda Ligas e, em concreto, a
abrangéncia, lcngevidade, efeito cumulativo e assincronismo dos acordos exclusivos celebrados,
levantam fortes barreiras & concorréncia no mercado de comercializac3o de direitos desportivos
premium.

110. Em linha com o histérico de intervencdo da AdC neste setor, tais barreiras seriam suficientes para
motivar uma atuacio em sede de poderes sancionatérios, no sentido de reduzir o periodo de
exclusividade nos acordos.

111. Por outro lado, as barreiras a concorréncia decorrentes das alteracdes na estrutura acionista da
Sport TV comprometem a possibilidade de entrada de um novo operador no mercado nacional.

112. Uma intervengdo da AdC, no dmbito dos seus poderes sancionatérios, no sentido de reduzir o
periodo de exclusividade nos acordos de cedéncia dos direitos de transmissdo televisiva e
multimédia da Primeira e Segunda Ligas entre os clubes e o grupo NOS, iria antecipar as referidas
preocupacdes jusconcorrenciais decorrentes das alteragdes na estrutura acionista da Sport Tv.

113. Conclui-se, assim, que a resolugdo dos problemas jusconcorrenciais identificados, quer os
resultantes da abrangéncia e duragdo da exclusividade nos acordos de cedéncia dos direitos da
Primeira e Segunda Ligas, quer os decorrentes das alteragBes na estrutura acionista da Sport TV,
requer uma abordagem integrada global, que acautele devidamente todas as dimensdes.

114. Tal abordagem integrada ultrapassa o dmbito da aplicagdo das regras da concorréncia, impticando
alteragtes no préprio modelo de comercizlizagio dos direitos de transmissdo televisiva da
Primeira e Segunda Ligas em Portugal.

X.4.3. Recomendagfio da AdC

115. 0 modelo de comercializa¢do dos direitos de transmissdo televisiva e multimédia da Primeira e
Segunda Ligas em Portugal, no qual os clubes vendem individualmente os direitos dos jogos nos
seus estddios, difere significativamente do modelo de comercializagHo centralizada que vigora na
maioria dos paises europeus (e.g. Inglaterra, Alemanha, Espanha, itdlia, Franga).

116. Nesses paises, a comercializag3o dos direitos é realizada por uma associagBo que redine os clubes
de uma determinada competicdo, através de um leil3o que obedece a regras e procedimentos
especificos.

117.0 modelo de comercializagdo centralizada traz inimeras vantagens, o que explica a sua
implementagdo na maioria dos palses europeus, destacando-se o estabelecimento de critérios de
partilha de receitas que visam melhorar a competitividade desportiva cu a possibilidade de
licitacdo de pacotes de jogos com complementaridades de valor*® que permitem o

4 complementaridade de valor refere-se A circunstincia em que o valor atribuido a um todo é superior & soma dos valores
atribuidos 3s partes. Um exemplo concreto seriam os jogos, enquanto visitante e visitado, de um determinado clube de
futebol em que valorizag3o por parte de alguns consumidores de um pacote que agregue estes jogos serd superior 4 soma
das valorizagBes de pacotes que separem estes jogos.
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desenvolvimento de canais desportivos com conteldos alinhados com as preferéncias dos
consumidores.

118. Além disso, a regulamentagio deste modelo nesses paises, por parte de reguladores e
autoridades da concorréncia, tem promovido a concorréncia no mercado de comercializa¢do de
direitos desportivos, nomeadamente através da realizagdo de leildes periddicos (normalmente
com a frequéncia de 3 ou 4 anos), abertos € nio discriminatérios, que permitem a entrada de
novos operadores no mercado.

119. Na Alemanha, os direitos da Primeira e Segunda Ligas da Alemanha (Bundesliga) sdo vendidos de
forma centralizada pela Liga de Futebol Alem3 (DFL) através de um leildo periddico que, numa
fase inicial, foi definido peta Comissio Europeia®?, Posteriormente, a Autoridade da Concorréncia
Alemd (Bundeskartellamt) tem intervido no sentido de assegurar que o leildo obedece a um
conjunto de regras e procedimentos especificos que procuram promover a concorréncia*®. Em
particular, no leildo relativo s épocas desportivas 2017/18 a 2020/21 foi introduzida uma clausula
“no single buyer” para promover a concorréncia na aquisigio, exploracdo e distribuicdo destes
conteddos.

120. Em Inglaterra, a venda dos direitos da Primeira Liga Inglesa é realizada pela Liga Inglesa (Football
Association Premier League, ou PL) através de leildo com frequéncia trianual. A PL foi pioneira na
comercializacdo conjunta dos direitos desportivos no contexto europeu. As regras e
procedimentos dos leildes periddicos foram inicialmente definidos pela Comissdo Europeia®,
estando atualmente sujeitos & supervisdo da Ofcom.**

121.Em Espanha, na sequéncia da implementagdo de legislagdo especifica em 2015, os direitos da
Primeira e Segunda Ligas de Espanha e da Taca de Espanha sdo vendidos de forma centralizada,
através de um leil3o com frequéncia trianual, pela Liga Espanhola (La Liga Nacional de Futbol
Profesional) e pela Federag3o Espanhola de Futebol (Real Federacidn Espafiola de Fitbol)*. O
legislador entendeu que a sua intervencio se justificava pela (i) relevincia social do futebol, {ii)
pelas dificuldades de os clubes de futebol adotarem um modeio eficiente de gestdo dos direitos
desportivos pela via da autorregulacdo e (iii) pela necessidade de promover a concorréncia do
mercado de televisdo por subscrigdo.

41 Salienta-se também a introdugo de cldusulas do tipo “no single buyer” que impedem um operador de adquirir todos o3
direitos desportivos da competicio cu do tipo "use it or lose it” que devolvem ao mercado os direitos que ndo s3o explorados
pelo respetivo adquirente.

42 Cf_ processo da Comiss3o Europeia 37398 UEFA Champions League, 38173 FA Premier League e 37214 Deutsche Bundesliga,
assim como o processo da autaridade da concorréncia espanhola $/0006/07, AvS, Mediapro, Sogecable y clubs de fitbol de
18 e 23 Divisidn.

41 ¢t, Decisio do Bundeskartellamt de 12 de janeiro de 2012 relativa s épocas desportivas 2013/14 a 2016/17 e de 11 de
abril de 2016 relativo 3s épocas desportivas 2017/18 a 2020/21, cujos resumos, na versdo alem$ e inglesa, estdo disponiveis
na pdgina eletranica do Bundeskartellamt: https://www.bundeskartellamt.de/.

4 Cf. processos da Comissdo Europela 38173 FA Premier League.
4 p Ofcom é o regulador responsivel pelos servigos de comunicagdes eletrdnicas, media e postal no Reino-Unido.

45 Cf. Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril.
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122. No d@mbito da referida legislagdo, compete 2 Liga Espanhola e Federago Espanhola de Futebol
apresentarem a Autoridade da Concorréncia Espanhola (CNMC) as suas propostas para os leilSes,
sendo que a autoridade da concorréncia espanhgia tem procurado assegurar que o leilic obedece
a um conjunto de regras e procedimentos especificos que promovam a concorréncia®.

123. Em Portugal, os clubes ndo chegaram a acordo relativamente ac modelo de venda conjunta dos
direitos e aos critérios de distribuicio das respetivas receitas. Esta situagio tem suscitado
preocupacfes jusconcorrenciais desafiantes que tém sido mitigadas por um conjunto de
intervenctes regulares da AdC {cf. seccio X.4.1 supra) que, contudo, ndo permitem garantir uma
resposta eficaz face as preocupagbes jusconcorrenciais suscitadas pelos (ltimos
desenvolvimentos neste setor.

124, Neste contexto, urge encontrar uma via alternativa para responder 3s preocupagdes
Jusconcorrenciais identificadas. Nos termos da al. g} do artigo 5.2 dos respetivos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.2 125/2014, de 18 de agosto, compete & AdC “contribuir paro o
aperfeicoomento do sistema normativo portugués em todos os dominios que possam ofetar a livre
concorréncio, por sua iniciativa ou a pedido da Assembleia da Republica ou do Governg”, sendo-
Ihe ainda atribuido pela al. d) do n.2 4 do artigo 6.2 dos Estatutos citados ¢ poder de “formular
sugestdes ou propostas com vista & criagdo ou revisGo do quadro legal e regulatério”.

125. Deste modo, tendo em conta as preocupagdes jusconcorrenciais identificadas e a relevincia social
do futebol em Portugal, comprovada pelas elevadas audiéncias e pelo destague televisivo
conferido a este desporto (cf. secgdo VI1.3.1 supra), a AdC adotou um conjunto de recomendagdes
para que seja promovida regulamentag3o especifica para este sector.

126.Em concreto, a AdC recomenda que seja promovida a regulamentacio do modelo de
comercializagdo dos direitos de transmissdo televisiva e multimédia dos jogos de futebol da
Primeira e Segunda Ligas, permitindo a venda destes direitos através de leildes periddicos,
realizadas e administrados pela LPFP, com base em regras e procedimentos especificos, sujeitos
a aprovagio da AdC

127. A comercializagdo conjunta dos direitos, realizada através de leildes periddicos, abertos e nao
discriminatérios, contribuird para reduzir as barreiras 3 entrada e permitir a emergéncia efetiva
de concorréncia ao longo da cadeia de valor. A este respeito, salienta-se a importincia de
estabelecer regras de participacio individual que eliminem qualgquer possibilidade de
coordenagdo entre concorrentes na apresentacio de propostas.

CONCLUSAD e |

128. No tratamento das questdes que é chamada a analisar, a AdC pondera ¢ impacto da sua
intervengdo, orientando-se pelo critéric do interesse piblico da promocio e defesa da
concorréncia.

47 Cf. INF/DC/055/18 — Informe sobre la propuesta de LNFP para la comercializacién de los derechos audiovisuales del
campeonato nacional de Liga de Primera y Segunda Divisidn y de la Copa de S.M. el Rey de fitbol para las temporadas
2019/2020 a 2021/2022.
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129. No desempenho das suas atribuicdes e competéncias, a AdC dispde de recursos limitados e
necessita por isso de estabelecer prioridades, em conformidade com o artigo 7.2 da Lei da
Concorréncia.

130. No caso concreto, tendo sido identificado um conjunto de preocupagles jusconcorrenciais,
conclui-se que uma intervencio da AdC, no &mbito dos seus poderes sancionatdrios, no sentido
de reduzir o perfodo de exclusividade nos acordos de cedéncia dos direitos de transmissdo
televisiva e multimédia da Primeira e Segunda Ligas, entre os clubes e o grupo NOS, ndo iria
solucionar os problemas jusconcorrenciais.

131. Acresce que a AdC adotou um conjunto de recomendacgdes responder a tais preocupagdes,
favorecendo o desenvolvimento da concorréncia no setor em causa, assim maximizando o bem-
estar e a escolha dos consumidores.

132. Nio se justifica, por isso, a prossecucdo da intervengdo da AdC no dmbito do procedimento
sancionatério.

133. Como tal, perspetiva-se o encerramento do processo de contracrdenagdo n.2 PRC/2016/02, nos
termos e para os efeitos da alinea b} do n.2 3 do artigo 24.2 da Lei da Concorréncia.

134.5em prejuizo, a AdC continpgard a acompanhar de perto o setor, os mercados € o0s
comportamentos dos agentes econdmicos em causa, ndo hesitando em agir se e na medida em
que detete a exist&ncia de préiticas restritivas da concorréncia nos termos da lei.

135. Designadamente, caso surjam novos factos ou elementos que ponham em causa 05 pressupostos
do arquivamento, que neste momento se decide, a AdC procedera a nova anadlise, podendo
mesmo reabrir o inquérito.

DECISA0 ) ]

136. Tudo visto e ponderado, o Conselho de Administragdo da AdC decide:

Primeiro
Arguivar o processo de contraordenagio PRC n.2 2016/02, nos termos e para os efeitos da alinea b) do
n.t 3 do artigo 24.2 da Lei da Concorréncia.

Segundo

Nio intervir ao abrigo do artigo 101.¢ do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos
termos e para os efeitos do ditimo pardgrafo do artigo 5.2 do Regulamento (CE) n.2 1/2003 do
Conselho, de 16 de dezembro de 2002.

Lisboa, 21 de dezembro de 2018,

conselho de administragdo da Autoridade da Concorréncia

Mar,

uno Rocha de Carvalho
Presidente Vogal

rida Matos Rosa



