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1. Enquadramento

A Associacdo Portuguesa de Operadores e Comercializadores de Mobilidade Elétrica, no seu
designio de promover a mobilidade elétrica em todo o territério nacional, através da
articulagdo entre as empresas do setor (operadores e comercializadores), dos organismos
publicos nacionais e internacionais e autoridades competentes (Direcbes Gerais, entidades
reguladoras e fiscalizadoras, municipios, entre outras), valoriza e aplaude todas as iniciativas
que procuram contribuir para o desenvolvimento deste negdcio. E, nesta légica, que analisamos
e comentamos o estudo “Concorréncia e Mobilidade Elétrica em Portugal” elaborado pela
Autoridade da Concorréncia (AdC), com particular interesse na eficiéncia do modelo, resposta
as necessidades do mercado e clientes e no desenvolvimento e sustentabilidade do setor.
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2. Comentarios aos Pontos do Documento

Pag. 21/40, n® 53 — Numero de novos pontos de carregamento vs novos veiculos elétricos
No ponto 53. é indicado que o crescimento da rede “ndo tem acompanhado a entrada em
circulagdo de veiculos elétricos”, apontando a uma taxa média de 27% da rede vs 62% dos
novos veiculos elétricos. Consideramos que a utilizagcdo desta métrica da uma perspetiva errada
do esforco e investimento dos Operadores de Pontos de Carregamento, muito por forca do
problema em utilizar percentagens em diferentes dimensd&es e escalas.

Por outro lado, a métrica que faz mais sentido analisar esta relacionada com o total de veiculos
elétricos (e ndo apenas os novos) vs numero de pontos de carregamento, sobretudo se
considerarmos o parque de veiculos 100% elétricos mais dependentes da rede de
carregamento.

Adicionalmente, e ainda apenas numa base tdo somente numérica, o periodo de analise entre
2015 e 2022 induz a uma conclusdo que nado reflete propriamente o crescimento da rede de
pontos de carregamento, e em particular nos ultimos anos em que se verificou uma maior
aceleracdo na venda de veiculos elétricos em Portugal. Com base nos dados do Observatério
Europeu de Combustiveis Alternativos - EAFO (https://alternative-fuels-
observatory.ec.europa.eu/), é na verdade possivel concluir que a taxa média de crescimento
anual do numero de pontos de carregamento de acesso publico cresceu a uma taxa bastante
similar ao crescimento médio anual da frota elétrica no mesmo periodo.

Rede de pontos de carregamento Frota elétrica
Tx média de Tx média de
Tipologia Total crescimento anual Veiculos de i Veiculos comerciais leves Total crescimento anual
AC DC BEV PHEV BEV PHEV
2020 2048 467 2515 33882 27710 1931 63523
2021 3080 596 3676 43% 50138 43 441 2288 7 95 874 28%
2022 5202 1307 6509 68 320 65729 3287 9 137 345
2023 5582 1724 7306 106 424 93 456 5734 9 205 623

Para além disso, tdo somente a analise numérica ndo é suficiente para refletir de forma
apropriada o crescimento da rede de pontos de carregamento de acesso publico em Portugal.
Como se sabe os pontos de carregamento podem ter poténcias distintas, de modo a possibilitar
o carregamento de forma mais rdpida ou lenta de uma viatura elétrica, e, portanto, um ponto
de carregamento rdpido ou ultrarrdpido (DC) tera capacidade de carregar mais veiculos que um
ponto de carregamento normal (AC). A poténcia de carregamento é inclusive um pressuposto
reconhecido no Regulamento (UE) 2023/1804, de 13 de setembro de 2023, relativo a cria¢do de
uma infraestrutura para combustiveis alternativos (AFIR), uma vez que estabelece a obrigacdo
dos Estados Membros de viabilizar uma poténcia minima da rede de pontos de carregamento
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de acesso publico (e ndo um ndmero minimo de pontos) vinculada ao crescimento da frota
elétrica.

Nesse sentido, e novamente com auxilio nos dados disponibilizados pelo EAFO, é possivel
verificar o significativo crescimento da rede de carregamento de alta poténcia e de como este
crescimento tem impacto direto na oferta de pontos disponiveis aos utilizadores. Em 2023, por
exemplo, a poténcia instalada disponivel para os 4.334 pontos de carregamento AC de média
velocidade (assumindo uma poténcia média de 11kW por ponto) era aproximadamente 2,8
vezes inferior a poténcia instalada disponivel para os 1.368 pontos de carregamento rapido DC
(assumindo para estes uma poténcia média de 100kW por ponto). Portanto, como se pode
concluir é imprescindivel no ambito da andlise do crescimento da rede de carregamento ter em
consideracdo a poténcia dos pontos de carregamento e ndo somente o nimero absoluto de
pontos.

AC recharging points DC recharging points
Total number of publicly accassible AC recharging points, accordng 1o the Total number of publicly accessible DC recharg
AFIR categorization AFIR categorization
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Fonte: https://alternative-fuels-observatory.ec,europa.eu/transport-mode/road/portugal/infrastructure

Desta forma, percebe-se que atualmente a rede de carregamento cumpre com as metas
obrigatédrias estabelecidas pelo AFIR no que se refere a disponibilizacdo de pontos de
carregamento - inclusive como divulgado no sitio da Mobi.e - e que muito embora, a
complexidade, burocracias e entidades envolvidas no processo de implementacdo de novos
pontos de carregamento, que a rede de pontos de carregamento de acesso publico estd a
responder ao crescimento do mercado.
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Pag. 32/40, n® 87 — Vantagens do pagamento ad-hoc

Neste ponto é indicado que as “obrigagdes dos OPC associadas aos carregamentos numa base
ad-hoc beneficiard os utilizadores de veiculos elétricos”. Ndo podemos esquecer que
representa um acréscimo de investimento e de custos operacionais que, no final, tém de ser
suportados pela utilizacdo destes pontos de carregamento e pelas tarifas associadas. Para além
disso, a implementagdo do carregamento ad hoc em Portugal impde complexidade acrescida
face a necessidade de adaptacdao ao modelo organizativo atual, e que conforme estabelecido no
Procedimento Mobi.e 01/2023, deve garantir haver um CEME associado aos carregamentos ad
hoc quando a obrigatoriedade de implementacdo esta assignada ao OPC.

Pag. 33/40, n2 93 — Sem contrato com CEME ou utilizagdo de aplicagdo digital

Os utilizadores de veiculos elétricos tém um perfil predominantemente tecnoldgico,
demonstrando grande facilidade na utilizacdo de smartphones e aplicacdes. Contudo, a
prescricdo por uma solucdo tecnoldgica especifica através de terminais e/ou dispositivos fisicos
utilizados para servigos de pagamento, tal como referido no ponto acima, acabard por implicar
num aumento do valor de investimento na implementagao de novos pontos de carregamento e
dos custos operacionais com a manutencdo e comunicacdo associados a utilizacdo destes
equipamentos, que inevitavelmente ver-se-3o refletidos nos precos finais aos utilizadores.
O aumento de investimento e custos serda ainda mais significativo sempre que obrigar a
instalacdo dos dispositivos de pagamento nos pontos de carregamento normais:
a) o investimento adicional serd, em percentagem do investimento total, mais significativo em
comparagdo com os pontos de carregamento de maior poténcia;
b) apresentam, em média, receitas substancialmente inferiores aos pontos de carregamento
rapidos e ultrarrdpidos mas que terdo um mesmo custo operacional.

Mesmo para utilizadores com menor apeténcia para solu¢des tecnoldgicas digitais através de
smartphones e aplicagdes, as alternativas ja disponibilizadas pelos comercializadores (cartdes
fisicos e contratos com pré e pds pagamento), ja garantem a facil e simples utilizacdo da rede
de pontos de carregamento.
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3. Pontos ndo cobertos pelo documento e importantes a incluir na
analise

Redes privadas

A APOCME e os seus associados tém constatado a existéncia de redes de pontos de
carregamento instalados em locais privados de acesso publico e ndo ligadas a rede Mobi.E (as
chamadas redes privadas), tematica que vem sendo evidenciada também em diversos foruns e
certames dedicados a mobilidade elétrica. Por esta razdo, a APOCME enviou um documento
para varias entidades, incluindo a DGEG, a ERSE e a ENSE, no sentido de alertar para a urgéncia
na clarificacdo do quadro juridico aplicdvel a tais redes privadas, se as mesmas operam em
termos legais ou ilegais, de forma a garantir igualdade de condi¢es para todos os operadores
neste mercado. Efetivamente, a exploracdao destas redes privadas ndo tem garantido o mesmo
nivel de condicdes e exigéncias que sao impostas aos restantes operadores que atuam no setor
da mobilidade elétrica — atualmente, 101 Operadores de Pontos de Carregamento e 9
Comercializadores de eletricidade para a mobilidade elétrica.

Nos termos do atual Regime Juridico da Mobilidade Elétrica (RIME), conjugado com a Resolucdo
de Conselho de Ministros n.2 n.2 81/2009, de 20 de agosto, sdo pontos de carregamento de
acesso publico, entre outros, aqueles instalados em parques de estacionamento privados de
centros comerciais e areas de servico, sendo que para além destes diplomas, o AFIR traz ainda
uma clarificagdo adicional sobre a definicdo de infraestrutura de carregamento de acesso
publico, referindo como exemplo os parques de estacionamento publico ou parques de
estacionamento de supermercados.

Ora, e estando tais pontos de carregamento instalados em espacos de acesso publico, o RIME é
claro ao estabelecer no seu artigo 262 de que tais pontos deverdo estar ligados a rede de
mobilidade elétrica com a explorac¢do assegurada por um OPC.

A garantia de um level playing field entre os operadores de pontos de carregamento depende
da clareza das regras aplicdveis ao setor e da sua efetiva implementacdo pelas entidades
competentes, assim permitindo que os operadores oferegam os melhores servigos e condi¢des
aos consumidores, contribuindo para um mercado pro-concorréncia, o qual tem de ser
construido sem que o modelo regulatdrio seja negativamente discriminatério para os que
operam no quadro das regras aplicaveis.

As redes privadas atualmente em operagdo, ja com dimensdo relevante tanto em numero de
pontos de carregamento, como em sessdes de carregamento, beneficiam de condi¢des de
mercado diferenciadas das que estdo sujeitos os OPC e CEME, configurando um problema
concorrencial, uma vez que se encontram desobrigados a um conjunto de condigBes e deveres

Terminal de Granéis Liquidos Lote B Porto de Aveiro, B 3830-565 Gafanha da Nazaré
geral@apocme.pt | www.apocme.pt



OPeCcME

ASSOCIAGAQ PORTUGLESA DE OPERADORES
E COMERCIALIZADORES DE MOBLIDADE ELETRICA

com evidentes vantagens tanto ao nivel do modelo de negdcio, como ao nivel de custos
financeiros e operacionais, tais como;

i. Referidas redes conseguem estabelecer ofertas comerciais mais atrativas, uma vez que
ndo estdo sujeitas a estrutura do modelo organizativo atual;

ii. N&o suportam o pagamento da tarifa 3 EGME (tornando-a mais onerosa para os que
estdo e dificultando o equilibrio econdmico que deve ser assegurado a nivel
tarifario);

iii. Nao prestam garantia junto da EGME (estando fora da Mobi.e);

iv. Nao estdo sujeitos a niveis de qualidade de servico, nem meios de atendimento
obrigatédrio, acdes de manutencao, registo de pedidos de informacdo e reclamacgées
e reporte de indicadores, bem como;

v. Nao estdo sujeitos as mesmas regras de certificacdo e inspecao.

Portanto, perante um quadro normativo e regulatério que o Estado elegeu e que se afigura
legitimo, a luz das regras europeias (o RIME e normas conexas), assegurando o acesso a
atividade e as redes em condig¢des de igualdade e ndo discriminagao, a circunstancia de haver
operadores que ndo estdo sujeitos as obrigacdes que recaem sobre os OPC e CEME coloca os
restantes operadores em condi¢Ges particularmente vulneraveis quanto ao exercicio da
atividade, afetando gravemente ndo so a sua capacidade competitiva (entre concorrentes que
inevitavelmente sdao) mas também as capacidades de um eficaz cumprimento das metas
ambientais e tecnoldgicas inerentes ao desenvolvimento do mercado e aos objetivos gerais e
particulares a atingir a nivel nacional ou da Unido Europeia.

Por tudo isto, revela-se urgente a intervengdo do Estado, seja na clarificagdo do
enquadramento legal aplicavel a estas redes privadas, seja, caso se conclua pela sua ilegalidade,
através do cumprimento dos seus deveres de fiscalizacdo, obrigando a integracdo desses
pontos de carregamento na rede publica Mobi.E, em ordem a garantir que todos os agentes do
mercado estejam sujeitos as mesmas regras no desenvolvimento da mesma atividade.
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4. Comentarios as Recomendacgoes

Recomendacdo 1. Promover a simplificacdo do modo de pagamento nos pontos de
carregamento acessiveis ao publico. O Regulamento (UE) 2023/1804, prevé obrigacdes
dos OPC associadas aos carregamentos numa base ad-hoc e transparente, pelo que se
recomenda a sua implementacao plena de forma atempada

Como comentado nos pontos 87 e 93, a imposicdo pela integracdo de solugdes de pagamento
através de terminais e dispositivos fisicos de pagamento, ainda mais num contexto em que se
encontram disponiveis outras alternativas (apps, web e cartdes fisicos), acabam por implicar no
aumento do valor de investimento e dos custos operacionais, por consequéncia, deverao ser
refletidos nos precos das ofertas de carregamento dos OPC.

Nao obstante, e relacionada a esta Recomendacdo, importa esclarecer que o carregamento ad
hoc, tal como ja estava prescrito na antiga Diretiva, bem como atualmente prescrito AFIR ndo
se encontra implementado em Portugal, uma vez que:

i. ndo se operacionaliza através de uma prestacdo direta entre o OPC e utilizador;

ii. ainda que de forma simples e totalmente digital, o carregamento através das aplicagdes
de alguns CEME implica necessidade de registo (ainda que breve) e celebragdo de
um contrato pontual entre o UVE e o CEME em questao.

Por outro lado, existem ainda alguns temas que necessitam de ser validados e aprofundados:

Preparacdo da Mobi.e: necessario validar que o modelo e requisitos definidos pela Mobi.e sdo
os mais adequados e eficientes para a implementac¢do dos dispositivos de pagamento, tanto
fisicos como através de apps ou qualquer outro suporte digital, por parte dos operadores;

Prazo de 13 Abril: O periodo disponivel para implementagdo, desde as primeiras informacgdes
da Mobi.e relativamente ao modelo de implementacdao em Portugal, até ao prazo de 13 de
Abril, é apenas ligeiramente superior a 3 meses. Considerando todos os desenvolvimentos que
tém de ser realizados a nivel de sistemas, assim como o devido aprovisionamento de
equipamentos, compra, rece¢do e instalagdo dos primeiros equipamentos de pagamento,
revelam um enorme desafio que se coloca aos diversos operadores;
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Confusdo entre o papel do OPC e do CEME: da leitura da recomendacdo, ndo se percebe qual o
modelo defendido para este tipo de pagamento que tem de ser disponibilizado pelos CEMEs
mas implementado pelos OPCs.

Recomendac¢ao 2. Promover a simplificacdo do modelo organizativo, integrando o papel
dos OPC e dos CEME. O servigo de carregamento passaria a ser adquirido aos OPC, sem
recurso a um contrato prévio com um CEME, sem necessidade de aplicacdo digital e com
um preco livremente determinado pelos OPC.

Concordamos com todas as iniciativas que promovam a simplificacdo e aumento de eficiéncia
do setor. No entanto, para promover uma mudang¢a do modelo atual, é necessario antecipar
todos os impactos e assegurar que os requisitos que promovem o crescimento sustentavel e
acelerado do setor sdo cumpridos. Temas como a interoperabilidade, a reducdo dos custos para
os utilizadores, a faturacdo as empresas dos consumos dos colaboradores em casa ou a
viabilidade dos players que agora se focam apenas na atividade CEME, deverao fazer parte da
analise.

Assim, qualquer proposta de alteracdo do modelo, deverd concretizar o formato,
intervenientes, responsabilidades, areas de atuacdo e solu¢bes para as diversas necessidades
existentes no mercado, e isto posto, importa igualmente dar nota sobre as dificuldades ao nivel
da operacdo e implementacdo técnica decorrente do modelo atual.

Base no modelo portugués, a segregacdo dos consumos de mobilidade elétrica, através de
diagramas de carga enviados pela EGME ao ORD, permite a alocagdo do custo do carregamento
ao utilizador, tanto ao nivel da eletricidade como ao nivel da poténcia, através de Cddigos de
Ponto de Entrega (CPE) virtuais/ficticios. Em condi¢6es normais de funcionamento do modelo, e
conforme previsto no Regulamento da Mobilidade Elétrica e no Guia de Medicdo de Leituras e
Disponibilizacdo de Dados, o consumo da rede de mobilidade elétrica no ponto de
carregamento é comunicado pela EGME ao ORD com periodicidade didria no dia seguinte ao da
leitura (data da sessdo de carregamento), contudo, caso esta comunicagdo ndo ocorra dentro
de referido prazo, o consumo de mobilidade elétrica ndo é entdo considerado pelo ORD para
efeitos de segregacdo, e permanece alocado ao CPE fisico da instala¢do elétrica que alimenta o
ponto de carregamento.

Trata-se de uma questdo com significativo impacto, uma vez que a falha ou erro no registo da
energia de um Unico carregamento implicard ndo apenas num acréscimo do valor de energia
(eletricidade fornecida), mas também no custo das redes e poténcia de um determinado CPE,
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ressalvando ainda que tal componente é atualizada pelo maximo valor de poténcia tomada
ocorrida nos ultimos 12 meses, ou seja, um simples erro de registo, quando nao corrigido, tem
um custo para o titular do CPE fisico durante os 12 meses subsequentes.

Nesse sentido, e embora seja fundamental garantir total transparéncia sobre os acertos dos
consumos dos CPE que alimentam os postos de carregamento, os OPC ndo dispdem atualmente
de qualquer visibilidade sobre tais processos de comunicacdo de leituras, tendo sido
identificados casos que indiciam que a referida segregacdo de consumos nao ocorreu
corretamente - a plataforma tecnoldgica da EGME tem apresentado problemas, ndo apenas ao
nivel da implementagdo, mas também ao nivel de comunicac¢fes, processamento, tratamento e
disponibilizacdo de dados - o que acaba por onerar os titulares de CPE fisicos (que podem ou
ndo ser os respetivos OPC) que estdo a alimentar os postos de carregamento, bem como lesar
os CEME e os OPC, que deveriam ter se beneficiado dessas transagdes.

Deste modo, uma vez que o atual modelo requer a comunica¢do continua de dados entre a
EGME e o ORD para alocacdo a diferentes entidades do consumo elétrico havido num ponto de
entrega, é fundamental assegurar que:

i. os processos de fluxos de informacdo entre as entidades estdo alinhados com as
condicdes reais de operacdo dos postos de carregamento;

ii. seja assegurado aos OPC visibilidade sobre o processo de comunica¢ao e da informacao
das sessOes de carregamentos de seus postos, comunicados pela EGME ao ORD,
para efeitos da segregacdo dos consumos de mobilidade elétrica, pelo que deveria
ser disponibilizado aos CEME e OPC um portal digital que possibilitasse visualizar as
informacgdes (diagramas de carga) comunicadas entre a EGME e o ORD, para efeitos
de segregacao dos consumos de mobilidade elétrica;

iii. se estabelecam procedimentos entre a EGME e o ORD que possibilitem a correcao,
inclusive de forma retroativa, dos valores de eletricidade faturados, e de poténcia
contratada, no caso de ter havido falhas na segregac¢do dos consumos de mobilidade
elétrica.

Face ao enquadramento acima, sugere-se ainda para efeitos de transparéncia aos titulares dos
CPE sobre a segregacao dos consumos de mobilidade elétrica, bem como para simplicidade
operacional aos OPC, que a componente “poténcia contratada” atribuida a CPE
dedicados/exclusivos para postos de carregamento seja definida num valor previamente
estabelecido, e consoante a poténcia total do posto de carregamento, mas que em todo caso
deverd ser consideravelmente reduzido, uma vez que, como se sabe, os postos de
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carregamento enquanto em modo de espera (stand by) tém consumo elétrico diminuto, de
modo que qualquer consumo elétrico mais elevado atribuido a um CPE dedicado
exclusivamente a postos de carregamento somente poderd referir-se a alguma sessdo de
carregamento que nio foi corretamente alocada ao CPE virtual/ficticio nos termos do modelo
atual.

Por fim, o atual modelo organizativo impde também dificuldades ao nivel da integracdo de
novas tecnologias e modelos de negdcio, como carregamento bidirecional, gestdo da poténcia,
armazenamento e ligagdo a autoconsumo.

Portanto, a manter-se o modelo organizativo, a APOCME entende fundamental a revisdo de
pontos técnicos do modelo, que ndo estdo devidamente acautelados na legislagdo e
regulamentacdo atual, a fim de que sejam adequados as condi¢des reais de operacdo dos
pontos de carregamento.

Recomendagdao 3. Avaliar os custos e beneficios de selecionar a EGME por um
mecanismo competitivo, aberto, transparente e ndo discriminatorio, ja que estd em
causa um direito exclusivo.

No ambito do atual modelo organizativo, a atribuicdo desta atividade a uma entidade publica,
ainda que com ambitos de atuacdo revistos e com diferenciacdo dos custos associados a sua
atividade de Entidade Gestora, face a outros servicos prestados aos operadores de mercado,
pode de facto ser sinérgica face a necessaria interacdo com outras entidades publicas e
Governo.

Sendo a mobilidade elétrica um setor/negdcio que ainda esta, apesar do significativo
crescimento dos ultimos anos e do peso que ja representa na mobilidade urbana, na sua fase
inicial, importa garantir que esta atividade é desenvolvida por uma entidade focada também no
desenvolvimento do setor e ndo apenas no estrito cumprimento das atividades de
monitorizacao, tendo por objetivo a rentabilizacdo da sua atividade.

Por fim, cumpre dar nota que é o nosso entendimento que a EGME deveria centralizar seus
esforcos no sentido de promover condi¢cdes para o crescimento do setor, tal como, por
exemplo, garantindo junto dos municipios a existéncia de condi¢Ges favordveis para o
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desenvolvimento da rede, assegurando que os agentes privados possam assumir o
investimento num contexto de exploracdo econdmica sustentdvel, de modo que ndo nos
parece que uma atuacdo voltada para realizacdo de concursos para a instalacdo e exploracdo de
pontos de carregamento, como se tem verificado recentemente, devesse ser uma fungdo
liderada pela EGME.

Recomendacdo 4. Revogar a possibilidade de alargamento, sem concurso publico, dos
contratos de (sub)concessdo nas areas de servico, em particular, nas autoestradas a
instalacao e a exploragao de pontos de carregamento.

Recomendacdo 5. Promover a atribuicao de direitos de instalagao e exploracdo de pontos
de carregamento nos contratos de (sub)concessdo nas areas de servico mediante
mecanismos competitivos, abertos, transparentes e ndo discriminatorios. Nesse
contexto, deve ser aferida a possibilidade de coexisténcia de diferentes OPC na area de
servico em causa.

Relativamente a estas duas recomendacdes (4. e 5.), é igualmente importante avaliar o impacto
que a obrigacdo de concursos publicos coloca no normal funcionamento do mercado e atuagao
dos operadores, o investimento ja realizado pelos operadores presentes nestes espagos, assim
como a eficiéncia do investimento relacionados com a ligacgdo a rede de pontos de
carregamento de diferentes operadores (ramais, postos de transformacao, etc).

Para além disso, as questdes de ordem técnica e econdmica inerentes a instalacdo de pontos de
carregamento rdpido e ultrarrapido em dreas de servico, que por sua vez requerem
investimento inicial bastante mais significativo face a outros tipos de instalacdo, devem ser
consideradas num contexto de viabilidade do modelo de negdcio nestas localizacdes.

O AFIR estabelece metas obrigatdrias tanto ao nivel do nimero de pontos de carregamento e
da poténcia associada a disponibilidade e o prazo para sua implementacdo de plataformas de
carregamento, tanto para veiculos leves como pesados para a rede europeia de auto-estradas,
destacando ainda que referidas plataformas devem respeitar distancias-limite entre elas, para
além de que ja existem dreas de auto-estradas em que coexistem mais do que um operador de
pontos de carregamento.

Terminal de Granéis Liquidos Lote B Porto de Aveiro, B 3830-565 Gafanha da Nazaré
geral@apocme.pt | www.apocme.pt



apecme

ASSOCIAGAQ PORTUGLESA DE OPERADORES
E COMERCIALIZADORES DE MOBILIDADE ELETRICA

Recomendacao 6. Permitir que os CEME ou os OPC contratualizem energia elétrica a
qualquer agente econdmico que comercialize (e.g. agregadores).

Estamos na generalidade de acordo com esta recomendacdo, importando, entretanto, ressalvar
que devem ser garantidos os pressupostos de medi¢cdo existentes ou que se apresentem
alternativas que nao prejudiquem os detentores da instalagao elétrica em que sdo instalados os
pontos de carregamento. Novamente aqui, torna-se necessdrio concretizar como é que este
processo vai ser operacionalizado, tendo em consideracdo as especificidades atualmente
existentes com contadores virtuais e desagregacdo de consumos, tal como ja referido acima
nos comentarios a Recomendagdo 2.

Recomendac¢do 7. Promover, de forma atempada, o desenvolvimento regional da rede de
mobilidade elétrica, com vista a mitigar a diferencia¢do regional.

Atuacdo dos municipios

Sentimos que é ainda necessario dotar os municipios de um melhor conhecimento sobre a
atividade de operacgao de postos de carregamento, uma vez que, em muitos dos casos, a andlise
aos pedidos de licenca de utilizagdo privativa do dominio publico é ainda realizada a luz de
regulamentos que ndo estdo adaptados a esta nova realidade, e ocorre sob a odtica da
“atividade de estacionamento (algo que os OPC ndo estdo autorizados a fazer).

Por esse motivo e, em func¢do de tal enquadramento, diversos municipios estdo a exigir o
pagamento de taxas que se revelam completamente desproporcionais a atividade de
exploracdo de postos de carregamento o que pode, inclusivamente, inviabilizar a manutencao

da operagdo em alguns territorios.

Nesse sentido, entendemos que os municipios devem reservar para si a atividade de exploragao
de estacionamento, e ndo vincular os OPC com os custos de uma atividade que ndo vao de
facto exercer, e da qual ndo obtém qualquer receita, uma vez que o aumento desproporcional
dos custos dos OPC terd inevitavelmente impacto no preco do servico exigido dos UVE, o que
por sua vez ird verter-se na reducdo do investimento e atrasar a expansdo da mobilidade
elétrica.

E necessdrio prever-se um procedimento uniforme para pedidos de instalacio de postos de
carregamento, transversal a todos municipios, que aliando previsibilidade a processos claros e
objetivos, possibilite transitar os pedidos mais rapidamente.
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Para além disso, alguns municipios tém promovido concursos publicos para instalacdo e
exploragdo de postos de carregamento, em que sdao previstos tanto o pagamento de taxas
elevadas para ocupacgdo do espaco publico, como a partilha das receitas aferidas pelos OPCs, o
gue limita ainda mais a viabilidade econdmica para instalacdo de postos de carregamento, em
particular para localizagdes mais remotas e com menor trafego de veiculos. Deste modo, pelas
razdes ja mencionadas anteriormente, entendemos também ser necessario que se defina um
procedimento coerente que permita a dissemina¢do da expansao de postos de carregamento
em espacgos de dominio publico.

Concorréncia de empresas municipais

Na qualidade de entidades responsaveis pela gestdo de estacionamento, algumas empresas
municipais tém se constituido também como Operador de Postos de Carregamento, e
promovido a instalacdo e exploracdo de pontos de carregamento em espacos de dominio
publico e de acesso publico, entretanto sem prévio concurso para concessdao do direito de
exploracdo de pontos de carregamento em tais espagos.

Neste contexto, os OPC que tém obtido o direito de concessdo de exploragdo de postos de
carregamento em espacos publicos de acesso publico, resultado de concursos publicos e com o
pagamento de contrapartidas associadas (taxas de licenciamento municipal e eventual partilha
da receita) se veem numa clara situa¢do de concorréncia desleal, uma vez que acabam por
competir com entidades que ndo incorrem nos mesmos custos e encargos que caberiam a
qualquer outro agente do setor.

E fundamental garantir a igualdade de condi¢des entre as empresas do setor para a concess3o
do direito de exploracdo de postos de carregamento em espagos publicos, em particular em
locais cuja gestdo do estacionamento esteja sob a responsabilidade de empresas municipais,
uma vez que a participagdo de tais empresas no ambito da exploracdo de postos de
carregamento cria um desequilibrio concorrencial a uma atividade que se pretende desenvolver
em regime de livre mercado.

Nesse sentido, os postos de carregamento operados por empresas publicas sem objeto de
concurso para a concessao do direito de exploracdo de postos de carregamento em espagos
publicos de acesso publico deveriam ser submetidos a concurso publico em linha com as
habituais regras da concorréncia e a legislagdo em vigor.

Heterogeneidade por regido e capilaridade

7

A disponibilizacdo e operacdo de postos de carregamento é uma atividade que requer o
investimento significativo, em particular dos OPC, para instalacao de tais infraestruturas de
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carregamento. Acresce-se ainda a tal investimento, os custos decorrentes da atividade OPC em
si, tais como custos de gestao, manutencgao e de utilizagdo do espaco.

Por outro lado, a atividade de operagao de postos de carregamento, tratando-se de um modelo
de negdcio totalmente dependente da efetiva utilizacdo dos postos de carregamento, traduz-se
num risco elevado de negdcio, que por sua vez condiciona o investimento na instalacdo de
postos de carregamento principalmente em zonas cuja racional econdmico para tal
investimento ndo seja ébvio.

Nesse sentido, deveriam ser disponibilizados aos agentes do setor, em particular os OPC,
incentivos para expansdo da rede publica, uma vez que sdo as entidades a assumir o risco do
negdcio associado a instalagdo e exploracao de pontos de carregamento, de modo a viabilizar a
instalacdo de pontos de carregamento para expansao da rede publica, em linha com as metas
previstas

Cabe destacar, por exemplo, o Apoio 4041/2019 do Fundo Ambiental, que ainda em 2019
contribuiu para instalacdo de postos de carregamento rapido por todo o territdrio, tendo sido
um instrumento importante para a expansao da rede de carregadores rapidos. De igual modo,
seria importante a implementacdo de mecanismo de apoio semelhante para os proximos anos,
para instalacdo de carregadores rapidos e ultrarrapidos, ou dedicados para veiculos pesados,
bem como em zonas mais remotas.

O desafio para descarbonizacdo dos transportes é significativo, e vai exigir a participacdo
conjunta de entidades publicas e agentes privados para responder aos objetivos e
compromissos do pacote de medidas legislativas Fit for 55. A disponibilizacdo de programas de
incentivo para instalacdo de pontos de carregamento em zonas de menor trafego e utilizacdo,
nomeadamente autoestradas, Itinerdrios Principais e zonas do Interior, que implicam em maior
complexidade operacional e risco de investimento, sera uma componente fundamental para
assegurar a capilaridade e suficiéncia de rede publica, bem como para ado¢do massiva da
mobilidade elétrica.

Ao contrario do que temos visto em varios paises europeus, mas também noutros mercados
como nos EUA, em que foram disponibilizados incentivos ao investimento dos operadores, em
Portugal ndo foi disponibilizado qualquer incentivo que garantisse uma ainda maior capacidade
de investimento e aumento da capilaridade da rede.
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