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I.  ENQUADRAMENTO

A AdC, a Organizacdo para a Coopera¢do e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Unido
Europeia (UE) e o Governo, tém vindo a defender a importancia de eliminar os obstaculos legais
desnecessarios e ou desproporcionais ao acesso e exercicio de profissdes liberais autorreguladas.

A eliminacdo de barreiras legais desnecessarias ou desproporcionais ao acesso e exercicio de
profissbes liberais autorreguladas, promove o aumento da oferta, da concorréncia e reforca as
condic8es para a inovacao e novos modelos de negécio. Contribui para um aumento da qualidade
dos servicos, um melhor ajustamento da oferta as necessidades da procura e pre¢os mais
competitivos para os consumidores. Importa referir que os consumidores destes servi¢os incluem
também as empresas, gerando um efeito multiplicador na economia.

Por outro lado, é crucial a importancia da remocao das barreiras legais que sejam desnecessarias
ou desproporcionais ao acesso e exercicio de profissdes liberais autorreguladas, para que os
individuos nao estejam restringidos na sua capacidade para redirecionar as suas carreiras
profissionais e, se necessario, se reinserirem no mercado de trabalho.

Os relevantes desenvolvimentos recentes, com adocdo da Lei n.° 12/2023, de 28 de mar¢o’,
justificam e motivam a presente Nota de Acompanhamento.

a. ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE AGA0 DA ADC

Em resultado do Projeto de Cooperacdo AdC/OCDE (2016-2018)%, a AdC e a OCDE analisaram a
legislacdo e a regulamentacdo de 13 profissdes liberais autorreguladas® tendo resultado
recomendacdes da OCDE*, e um Plano de Acédo da AdC® com propostas de alteracdo legislativas e
regulatérias para a implementacdo dessas recomendacbes. Enfatizam-se os beneficios,
quantitativos®’ e qualitativos, que adviriam da sua implementacdo integral na economia.

Em particular, o Plano de Ac¢Go da AdC contém
propostas-prioritarias dirigidas ao decisor publico, com SE T
impacto transversal as varias profissdes liberais

autorreguladas, designadamente em sede de alteracao () Eg’; RRR
das leis-quadro?, a Lei n.° 2/2013° e a Lei n.° 53/2015°, N A
e de altera¢do dos estatutos das associagdes publicas e eneien, +— 4 ‘I} @
profissionais e outras leis, em matéria de acesso e €
exercicio de 13 profissdes liberais autorreguladas™.

' Vide Lein.° 12/2023, de 28.03.2023, que altera a Lein.° 2/2013, de 10.01.2013 e a Lei n.° 53/2015, de 11.06.2015. Entrou
em vigor em 26.04.2023 e produz efeitos em 26.06.2023.

2 Vide pagina da AdC, relativa ao Projeto AdC Impact 2020 (2016-2018).

3 ProfissBes: legais (advogados; notdrios; solicitadores; agentes de execugdo); econémico-financeiras (economistas;
contabilistas certificados; revisores oficias de contas; despachantes oficiais); técnico-cientificas (engenheiros; engenheiros
técnicos; arquitetos); e de saude (farmacéuticos; nutricionistas).

4 Vide "OCDE: Impacto Concorrencial: Portugal" (2018): V. 2: ProfissGes liberais autorreguladas.

> Vide Plano de A¢do da AdC (2018) e Propostas-chave da AdC para as profissdes liberais autorreguladas.

© O Projeto AdC/OCDE estimou um impacto positivo na economia nacional, face a implementacdo das propostas para as
13 profissdes liberais autorreguladas, de 128 M€/ano (elasticidade da procura de - 2 e reduc¢do de prego de 2,5%). Valor
subestimado, ndo incluindo valores para as profissdes de saude.

70 Projeto AdC/OCDE estimou os potenciais efeitos econémicos multiplicadores, na economia nacional, em face dos dados
disponiveis, com relagdo a prestagdo de "servicos juridicos e contabilisticos", (Eurostat NACE M.69). Em 2013, este valor foi
de 1,49 (1€ de procura adicional e 1,49€ no VAB de Portugal).

8 Vide Plano de A¢do da AdC (2018), Anexo 2; e Propostas-chave da AdC.

% Vide Lei n.° 2/2013, de 10.01.2013 (regime juridico das associagdes publicas profissionais) (versao consolidada).

10 Vide Lei n.° 53/2015, de 11.06.2015 (regime juridico das sociedades de profissionais) (versdo consolidada).

" Vide Plano de A¢do da AdC (2018), Anexos 3 a 14; e Propostas-chave da AdC.
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A Lein.°12/2023, de 28 de marc¢o, que altera as duas leis-quadro aplicaveis a associa¢des publicas
profissionais e sociedades de profissionais (Lei n.° 2/2013 e Lei n.° 53/2015), resulta da avaliacao
de iniciativas legislativas de grupos parlamentares’?, no ambito do Grupo de Trabalho - Ordens
Profissionais’=.

A AdC contribuiu para o processo decisério, tendo emitido comentarios a consideracdo do decisor
publico, numa perspetiva de concorréncia, para a avaliacdo de tais iniciativas legislativas'*'>. A AdC
também participou numa Audicdo Parlamentar, no ambito do Grupo de Trabalho - Ordens
Profissionais’®.

E também relevante referir que a Lei n.° 12/2023 resulta da promulgacdo, pelo Presidente da
Republica, do Decreto da Assembleia da Republica n.° 30/XV/1.27, ap6s fiscalizacdo preventiva da
sua constitucionalidade efetuada pelo Tribunal Constitucional™. O Tribunal Constitucional decidiu
ndo se pronunciar pela inconstitucionalidade de nenhuma das normas submetidas a sua
apreciacao, conforme se resume de seguida.

Caixa 1: Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 60/2023

Em 01.02.2023, o Presidente da Republica efetuou um pedido de fiscalizacdo preventiva da
constitucionalidade, junto do Tribunal Constitucional, de normas do Decreto da AR n.° 30/XV/1.2.

O pedido cingiu-se a normas de alteracgdo a Lei n.° 2/2013. N3o envolveu normas da Lei n.° 53/2015.

Foi alegada a suscetibilidade de “violagdo dos principios constitucionais da igualdade e proporcionalidade, da
garantia de exercicio de direitos politicos e da autorregulacéo das associacbes publicas profissionais™?.

Com relacdo a alegada suscetibilidade de violagdo de um “principio constitucional da autorregula¢éo das
associagdes publicas profissionais”, foram invocados os seguintes fundamentos:

= Alteragdo do art.° 8, n.° 9 (“Estatutos” - Estagio profissional) da Lei n.° 2/2013: atribui¢cdo da fun¢do de
“avaliacdo final de estdgio” a “néo inscritos”. Julgada ndo inconstitucional.

= Alteracdo do art.° 15.°, n.° 2, al. e) (“Orgdio Disciplinar”) da Lei n.° 2/2013: atribuicdo da funcdo disciplinar a
“ndo inscritos”. Julgada ndo inconstitucional.

= Altera¢do do art.° 20 (“Provedor dos Destinatdrios de Servicos") da Lei n.° 2/2013: atribui¢do da fun¢do a “ndo
inscritos”. Julgada ndo inconstitucional.

= Adicdo do art.® 15-A (“Orgdo de Supervisdo") da Lei n.° 2/2013: razdes relacionadas com “a conjugacéo da
competéncia com a composicdo”, face a “assun¢é@o de fungdes de autorregula¢do genérica, envolvendo o

12 Entre margo e junho, 2022, foram apresentadas iniciativas legislativas por grupos parlamentares e colocadas em consulta
publica [PjL n.° 9/XV/12 (PAN); 1"versdo do PjL n.° 108/XV/1" (PS); PjL n.° 177/XV/1" (CH) e PjL n.° 178/XV/1" (IL)]. Em dezembro,
2022, foi apresentado um “texto de substituicdio” relativamente a uma iniciativa [2" versdo do PjL n.° 108/XV/1° (PS)].

130 Grupo de Trabalho - Ordens Profissionais, foi criado pela Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e
Habitacdo, do Parlamento (CEOPPH), com mandato entre 06.07.2022 e 20.12.2022. Foi aprovado o “Texto Final dos PjL n.°
9/XV/1" (PAN) e n.° 108/XV/1° (PS)", de 22.12.2022; e as restantes iniciativas foram rejeitadas. Este "Texto Final " resultou na
adocdo do “Decreto da Assembleia da Republica n.° 30/XV/1°, de 22.12.2022.

4 Vide Comentérios da AdC, de julho, 2022 (“Comentdrios da AdC aos PjLs que visam a altera¢do da Lei n.° 2/2013 e da Lei n.°
53/2015" de 05.07.2022).

> Em 2021, haviam ja sido apresentadas iniciativas legislativas, por grupos parlamentares, com o objetivo de alterar as
duas leis-quadro (Lei n.° 2/2013 e Lei n.° 53/2015); vide aqui o link para o procedimento no Parlamento. A AdC emitiu
comentarios as iniciativas legislativas, numa perspetiva de concorréncia (vide Comentarios da AdC, de novembro, 2021).
Contudo, devido a dissolucdo do Parlamento estas caducaram (em margo, 2022).

'6 Vide Audicdo Parlamentar da AdC, em 29.11.2022 (video; intervencdo inicial).

7 Vide Decreto da Assembleia da Republica n.° 30/XV/1°, de 22.12.2022, publicamente disponivel em 23.01.23 e enviado
para promulgacdo em 27.01.23. Vide aqui o link para o procedimento no Parlamento.

'8 Vide "Autos de Fiscalizacdo Preventiva” n.° 109/2023, de 01.02.2023 e Acérdéo do Tribunal Constitucional n.° 60/2013, de
27.02.2023.

9 Vide Arts.13.°,18.°,47.°,n.° 1, 50.°, 269.° e 367.°, n.° 4, todos da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).
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controlo da legalidade” por titulares que, “na sua maioria, ndo pertencem & associa¢lo profissional” e
alegadamente ndo seriam “democraticamente eleitos”. Julgada ndo inconstitucional.

O Tribunal considerou que se pretende “combater uma certa tendéncia natural de ... se protegerem os
interesses exclusivos dos profissionais em exercicio™ “impde[-se] um estatuto de independéncia do érgdo ...
[sendo] incontorndvel conferir-lhe um cardter eclético e plural quanto a membros” (p. 25); visa-se “combater
uma certa tendéncia natural de ... se protegerem os interesses exclusivos dos profissionais em exercicio ..., fosse
pela excluséo de novos agentes no setor ... através de condicdes de acesso demasiado onerosas (barreiras a
entrada), fosse pelo cardcter permissivo ou excessivamente benevolente do exercicio da acdo disciplinar ... que
imporiam o ... sacrificio do interesse publico” (p. 25).

Em 27.02.2023, o Tribunal Constitucional decidiu que nenhuma das normas do Decreto do Parlamento n.°
30/XV/1.? submetidas a sua apreciacdo devia ser julgada inconstitucional. Destacam-se as seguintes
Consideragdes Gerais:

= “Ndo existe um direito constitucional a autorregulacdo de atividades profissionais” (p. 17). As
associagdes publicas profissionais “constituem instrumentos regulatdrios de direito administrativo ao dispor
do Estado” (p. 17). A “sua constituicdo est[a] sujeita a reserva de lei” (p. 17). Esta “descentralizacdo funcional ...
traduzlida] na atribuicdo ... de poderes de gestdo auténoma de tarefas publicas diretamente relacionadas com
os interesses préprios do grupo - quer a regulag@o profissional (interesse coincidente com o interesse publico
justificativo da criagcdo da associa¢do publica profissional), quer a representacéo e defesa dos interesses gerais
da profisséo (p. 12).

= Acriacdo de associagdes publicas profissionais encontra-se sujeita a “principios de especificidade e
de excecionalidade” (p. 14). «a [sua] constituicdo como forma de prossecu¢do de interesses de indole
regulatdria dependerd que estes “ndo estejam a ser adequadamente prosseguidos por um ente administrativo”
recorrendo-se a esta solugdo a titulo de exce¢éo, “de modo a que a [sua] criacdo apenas ocorra em casos muito
limitados, quando a autoadministracdo seja inequivocamente a forma organizatéria adequada para a
realizagcéo de uma tarefa publica™ (p. 16).

= “O contexto europeu em que Portugal se encontra é também desfavordvel a um @Gmbito autorregulatorio
tdo vasto como o que encontramos no ordenamento nacional” (p. 22). O Ac6rdao enumera instrumentos
de advocacy e legais adotados com o fito de promoverem a eliminagdo de barreiras legais ao acesso a, e
ao exercicio de, profissdes liberais autorreguladas, e.g., as Comunicagdes da Comissdo de 2017 e de 2021,
as Recomendacdes do Projeto AAC/OCDE de 2018 e a Diretiva (UE) n.° 2018/958.

Conforme detalhado na Seccdo I, sinalizam-se as alteracdes legislativas as lei-quadro, a Lei n.°
2/2013 e a Lei n.° 53/2015, resultantes da Lei n.° 12/2023, em linha com os resultados do Projeto
de Cooperacdo AdC/OCDE e com o Plano de A¢éio da AdC®.

Estas alteragdes criam as condi¢des para a implementac¢do de outras propostas do Plano de A¢cdo
da AdC, que dependem da alteracdo de regras dos estatutos das associacBes profissionais
analisadas, bem como de outra legislacdo especifica?’.

b. A DIRETIVA (UE) N.° 2018/958 E OUTROS DOCUMENTOS DE ADVOCACY

Também a UE tem vindo a dirigir recomendagdes para a reforma da regulamentacdo dos servigos
profissionais, junto dos varios Estados-Membros, no sentido de identificarem e eliminarem
entraves no acesso e no exercicio de profissdes liberais reguladas, de forma a criar um quadro
regulamentar que promova o crescimento, a inova¢do e o emprego.

20 Vide Plano de Acdo da AdC (2018), Anexo 2; e Propostas-chave da AdC.
21 Vide Plano de Acdo da AdC (2018), Anexos 3 a 14; e Propostas-chave da AdC.
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Destacam-se as Comunicacdes da Comissdo Europeia (CE) de 2017?22 e de 2021%. Estes
documentos contém um “Indicador do cardcter restritivo” 2* calculado para um certo nimero de
servicos profissionais, incluindo para quatro profissdes liberais autorreguladas?>. A CE endereca
recomendacdes dirigidas aos varios Estados-Membros, incluindo Portugal, em matérias varias,
incluindo em sede dos requisitos de qualificacdo, dos requisitos de participacdo acionista e de
voto, das restricdes ao exercicio conjunto de profissbes e das atividades reservadas.

Adicionalmente, com a adocdo da Diretiva (UE) n.° 2018/9582¢, transposta no ordenamento juridico
nacional pela Lei n.° 2/2021%7, encontra-se determinada a necessidade de ser efetuada a avaliagdo
da proporcionalidade prévia a adocdo de disposicbes legislativas que limitem o acesso ou o
exercicio de profissdo regulamentada ou a regulamentar. Em particular, os artigos 4.° e 10.° da Lei
n.° 2/2021 estatuem principios e critérios com vista a tal desiderato, como se ilustra infra.

Caixa 2: Lei n.° 2/2021: Principios e critérios para a avaliacdo da proporcionalidade

A Lei n.° 2/2021 aplica-se a todas as profissdes reguladas por associa¢des publicas profissionais,
incluindo as profissdes do setor da salde.?8

Estatui que restricdes em matéria de acesso ou exercicio de profissdes reguladas, devem resultar
expressamente previstas na lei.”®

Mais estatui que a adogdo de disposicoes legislativas que restrinjam o acesso ou o exercicio de profissdes
reguladas, deve ser precedida de uma avaliagdo da proporcionalidade, a qual deve ser: proporcional,
ndo-discriminatdria e fundamentada.®

A fundamentacdo deve ser fundada “em razées de ordem publica, seguranca publica ou sadde publica, ou em
razdes imperiosas de interesse publico, ou inerentes a prépria capacidade das pessoas”.3!

A fundamentagdo deve tomar em consideracao, entre outros: “a possibilidade da utilizacdo de meios menos
restritivos para alcan¢ar o objetivo de interesse publico”; e "o efeito positivo ou negativo das disposicdes

22 Vide COM(2016) 820 final (“Recomendagdes para a reforma da regulamentagdo dos servicos profissionais”) e SWD(2016) 436
final, de 10.01.2017.

3 Vide COM(2021) 385 final (“Situagdo atual e atualizagdo das recomendagdes para a reforma da regulamentagdo dos servicos
profissionais, de 2017") e SWD(2021) 185 final, de 09.07.2021.

2 A Comunicacdo da CE de 2021 refere que o “indicador fornece uma base quantitativa para a avaliagdo comparativa dos
quadros regulamentares dos Estados-Membros para as sete profissées, avaliando a sua restritividade (...). Segue uma metodologia
muito semelhante a da edi¢do de 2018 dos indicadores de regulagcdo dos mercados de produtos da OCDE, ou seja, indicadores
PMR («Product Market Regulation»). Os tipos de requisitos regulamentares abrangidos pelo indicador permaneceram inalterados
desde 2017, nomeadamente: 1) abordagem regulamentar: atividades reservadas aos titulares de qualificagcbes profissionais
especificas e protecéio dos titulos profissionais; 2) requisitos de qualificacdo: anos de ensino e de formagéo, exame oficial
obrigatdrio, obrigagbes de desenvolvimento profissional continuo, etc.; 3) outros requisitos de acesso: inscricdo ou registo
obrigatério em érgéo profissional, limitagdo do numero de licengas concedidas, outros requisitos de autorizag@o, etc.; 4) requisitos
relativos ao exercicio: restricdes a forma societdria, requisitos aplicdveis a participacdo acionista e aos direitos de voto, restricbes
ao exercicio conjunto de profissdes, incompatibilidade de atividades, etc.” (vide COM(2021) 385 final, p. 5).

3 A Comunicacdo da CE de 2021 refere que centra a sua andlise nas profissdes dos arquitetos, engenheiros civis,
contabilistas, advogados, agentes de patentes, agentes imobilidrios e guias turisticos, devido “a sua importdncia econémica,
ao seu papel na inovagdo e a sua contribuic@o para ecossistemas econémicos vitais, bem como devido aos eventuais beneficios
decorrentes da reforma da regulamentacdio nesses setores. Estas profissbes pertencem a quatro setores mais abrangentes de
importéncia fundamental: servicos as empresas, construgéo, imobilidrio e turismo.” (vide COM(2021) 385 final, p. 3).

26 Vide Diretiva (UE) n.° 2018/958, 28.06.2018, que estabelece um teste de proporcionalidade a realizar antes da aprovacao
de nova regulamentacado das profissdes.

27 Vide Lei n.° 2/2021, 21.01.2021, que estabelece o regime de avaliacdo da proporcionalidade prévia a adogdo de
disposices legislativas que limitem o acesso ou o exercicio de profissao regulamentada.

28 Vide Art. 2.°,n.° 4 e Art. 10.°, n.° 7 da Lei n.° 2/2021.

B Vide Art. 4.°, n.° 3 da Lei n.° 2/2021.

30 Vide Art. 4.°,n.° 4 e Art. 10.° da Lei n.° 2/2021.

31 Vide Art. 4.°,n.° 6 da Lei n.° 2/2021.
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legislativas, quando combinadas com outras disposicbes que limitem o acesso a profissdo, ou o seu exercicio”,
em termos da sua adequacao, necessidade e proporcionalidade.

Adicionalmente, a fundamentacao deve tomar em consideracdo, entre outros: “a relacdo entre o dmbito
das atividades (...) reservadas e as qualificacBes profissionais necessdrias”; “a rela¢do entre a complexidade das
funcbes em causa e a necessidade, para aqueles que as exercem, de obterem qualificacbes profissionais
especificas, nomeadamente no que diz respeito ao nivel, a natureza e & duragéo da formagdo ou da experiéncia
exigidas”; “a possibilidade de obter a qualificacdo profissional por vias alternativas”; “se e por que razéo as

atividades reservadas a certas profissées podem ou ndo ser partilhadas com outros profissionais" >3

Esta avaliagao da proporcionalidade tem particular relevancia tendo em conta as atribuicdes legais
especificas contidas na Lei n.° 12/2023. A Assembleia da Republica solicitou ao Governo, no prazo
de 120 dias apds a entrada em vigor desta lei, que “apresente uma proposta de lei de alteragéo dos
estatutos das associacbes publicas profissionais jd criadas e demais legisla¢do aplicdvel ao exercicio da
profiss@o, que os adeque ao previsto na presente lei, devendo avaliar expressamente (...) 0s regimes de
reserva de atividade em vigor (...)".34

Neste contexto, destaca-se, ainda, que a Assembleia da Republica solicitou a AdC que, no prazo de
60 dias apds a entrada em vigor da presente lei, “envie ao Governo, (...) um relatério (...) com uma
recomendacéo quanto a manutencéo, altera¢éo ou revogacdo dos regimes de reserva de atividade em
vigor” 3

Além disso, a Assembleia da Republica também solicitou ao Governo, no prazo de 120 dias apés a
entrada em vigor desta lei, que “apresente uma proposta de lei sobre o regime juridico das sociedades
multidisciplinares” 3

A necessidade de a Assembleia da Republica alterar os estatutos de todas as associa¢des publicas
profissionais ja criadas e outras leis, em matéria de acesso e exercicio de profissdes liberais
autorreguladas, cria uma janela de oportunidade para o decisor publico implementar também
outras propostas-chave do Plano de A¢do da AdC*.

€. PLANO PARA A RECUPERAGAO E A RESILIENCIA

Acresce a previsdo, no Plano para a Recuperacdo e a Resiliéncia do Governo (2021)%, da
implementacdo de um conjunto de reformas e investimentos, incluindo a reforma para a reducao
de restricdes ao acesso ou exercicio de profissdes liberais autorreguladas (RE-r16: “Reducdo das
restricbes nas profissées altamente reguladas”) .

Neste contexto, nota-se que, no seu contributo para a recupera¢ao econémica®, a AdC também
destacou a importancia de nao se perder a oportunidade de implementar as propostas do seu
Plano de Acdo, mais importantes ainda no contexto da retoma econdémica.

32 Vide Art. 10.°,n.° 2, al. e) e f) da Lei n.° 2/2021.

33 Vide Art. 10.°,n.° 4, al. ), b), ¢) e d) da Lei n.° 2/2021.

34 Vide Art. 5.°, n.° 3, “Norma transitéria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.

35 Vide Art. 5.°, n.° 4, “Norma transitéria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.

36 Vide Art. 5.°, n.° 8, “Norma transitéria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.

37 Vide Plano de Acdo da AdC (2018), Anexos 3 a 14; e Propostas-chave da AdC.

38 Vide PRR, versdo de 22.04.2021, p. 117. Reforma RE-r16: “Reducdo das restricées nas profissGes altamente reguladas”.
3 Vide https://recuperarportugal.gov.pt/qualifications-and-skills-c6/?2lang=en

40 Vide Contributo da AdC, “Concorréncia na Implementagdo da Estratégia de Recuperagéo Econémica”, 15.06.2021.
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Il. ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE ACAO DA ADC: DISPOSIGOES DA LEI N.° 12/2023 EM
LINHA COM PROPOSTAS-CHAVE RELATIVAMENTE AS ALTERAGOES AS LEIN.° 2/2013 E LEIN.° 53/2015

Sinalizam-se infra as alteracBes legislativas as lei-quadro, a Lei n.° 2/2013 e a Lei n.° 53/2015,
resultantes da Lei n.° 12/2023, que se encontram em linha com os resultados do Projeto de
Cooperacdo AJC/OCDE e com o Plano de A¢Go da AdC*',

Estas alterac®es criam as condi¢des para a implementac¢do de outras propostas do Plano de A¢cdo
da AdC, que dependem da altera¢do de normas dos estatutos das ordens profissionais analisadas,
assim como de outra legislacdo especifica®.

As disposic¢bes incluidas nos estatutos das ordens profissionais podem criar, ainda que
inadvertidamente, obstaculos ao acesso ou exercicio de profissées liberais autorreguladas. De
facto, sao suscetiveis de gerar questdes quanto ao seu potencial impacto negativo sobre a
concorréncia, em termos da possibilidade de limitar o nimero ou a variedade de empresas, de
limitar a capacidade de os profissionais concorrerem entre si, de limitar o incentivo dos mesmos
profissionais para concorrerem entre si e de limitar a escolha dos consumidores, dos clientes finais
ou das empresas, entre profissionais altamente qualificados*.

Cabendo necessariamente ao legislador ou ao decisor publico a definicdo dos objetivos de
interesse publico que pretende atingir, a promog¢do da implementacdo do Plano de A¢do da AdC
visa contribuir para um processo de decisdo publica mais informado, do ponto de vista da
concorréncia.

Caixa 3: Acompanhamento da implementacdo do Plano de A¢do da AdC: disposicdes da Lei n.° 12/2023
em linha com propostas-chave relativamente as alteragdes as Lei n.° 2/2013 e Lei n.° 53/2015

= Separacdo das fungdes regulatéria e representativa nas associa¢des publicas profissionais.

» Reavaliacdo das atividades reservadas, com o objetivo de serem alteradas ou revogadas aquelas que
sejam desadequadas, desnecessarias ou desproporcionais.

= Alteragdo de caracteristicas dos estagios profissionais (objeto, duragdo, avaliagdo e custos associados)
no sentido da sua proporcionalidade.

= Reducdo de restri¢des a oferta de atividades multidisciplinares por sociedades de profissionais.
= Eliminacdo de restri¢des a propriedade e a gestdo de sociedades de profissionais.

= Revogac¢do da possibilidade dos estatutos das associacGes publicas profissionais derrogarem os
principios das leis-quadros, em matérias de acesso e exercicio de profissdes liberais autorreguladas.

» Necessidade de se proceder a alteracdo dos estatutos das associa¢des publicas profissionais em vigor
e outra legislacdo, em matéria de acesso e exercicio de profissdes liberais autorreguladas.

41 Vide Plano de Acdo da AdC (2018), Anexo 2; e Propostas-chave da AdC.

42 Vide Plano de Acdo da AdC (2018), Anexos 3 a 14; e Propostas-chave da AdC.

4 Vide “Linhas de Orientacéio da AdC sobre a Avaliag¢do de Impacto Concorrencial de Politicas Publicas”, de julho de 2018, que
contém uma Checklist de Avaliacdo de Impacto Concorrencial (AIC), elaborada no contexto do Projeto AdC Impact 2020 e,
que, nessa medida, replica a Checklist da OCDE, constante do seu Guia para Avaliagdo de Concorréncia da
OCDE (Competition Assessment Toolkit). A Checklist ilustra a forma segundo a qual de uma proposta normativa podem
decorrer quatro tipos de efeitos na concorréncia, designadamente, porquanto (A) Limite o nimero ou a variedade de
empresas, (B) Limite a capacidade das empresas para concorrerem entre si, (C) Diminua o incentivo das empresas para
concorrerem e (D) Limite a escolha do consumidor e a informacdo disponivel.
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% Lein.°12/2023: disposicées em linha com propostas-chave do Plano de A¢do da AdC: separa¢éo das
funcbes regulatdria e representativa nas associagdes publicas profissionais

Caixa 4: Separacao das funcdes regulatéria e representativa nas associagdes publicas
profissionais

= No Plano de A¢do da AdC, a AdC propds que essa separagdo fosse assegurada por um 6rgéo
independente, externo ou interno, mas efetivamente separado dos outros 6rgaos da associa¢do publica
profissional. Este érgdo assumiria a funcao regulatéria da profissdo em questdes fundamentais, como o
acesso a profissdo e o seu exercicio. A direcdo desse érgdo seria composta por representantes da
profissdo e por individuos de destacado mérito de outros 6rgdos reguladores ou organizagdes,
representantes de organiza¢des de consumidores e representantes académicos.

» As disposi¢Bes da Lei n.° 12/2023, que alteram a Lei n.° 2/2013, estdo em linha com as principais
propostas de alteracdo legislativa do Plano de A¢éo da AdC e contribuem para mitigar o conflito de
interesses inerente ao sistema de autorregulacdo e proteger o interesse publico, nomeadamente:

» Aditamento de uma nova disposicdo a Lei n.° 2/2013, reforcando as competéncias do ja previsto
"6rgao (interno) de supervisdao” *, em matéria regulatéria, no que respeita ao acesso a, e ao
exercicio da profissao: (i) competéncias relativas as caracteristicas dos estagios profissionais (objeto,
duracdo, modelo de avaliacdo e custos associados) no sentido da sua proporcionalidade (vide infra mais
informacdo sobre este tema)*; (ii)) e, em matéria disciplinar, competéncia para "acompanhar
regularmente a atividade do érgdo disciplinar, designadamente através da apreciacdo anual do seu relatério
de atividades e da emissdo de recomendagbes genéricas sobre os seus procedimentos"‘, embora
perdendo a sua competéncia de instancia de recurso em matéria disciplinar®’.

= Aditamento de uma nova disposi¢do a Lei n.° 2/2013, refor¢ando a independéncia do "érgao (interno)
de supervisao” (como referido, érgdo ja existente na lei-quadro): (i) reafirmando a independéncia no
desempenho das suas fun¢des®; (ii) reafirmando a sua competéncia para "fiscalizar a legalidade da
atividade desenvolvida pelos [outros] érgéos da associacéio publica profissional"4; (iii) atribuindo "poderes
de controlo, designadamente no que respeita a regulagdo em matéria de exercicio da profissdo"*’; (iv)
impondo a composicdo obrigatéria de uma maioria de membros ndo inscritos numa associa¢do publica
profissional ("40% inscritos; 40% ndo inscritos, do mundo académico,; e 20% ndo inscritos, personalidades de
reconhecido mérito")*', cujo presidente sera eleito de entre os membros ndo inscritos>.

= Altera¢do de disposi¢des da Lei n.° 2/2013, garantindo que: (i) as atribui¢cdes das associa¢des publicas
profissionais, no ambito dos seus poderes regulatérios, se limitem, no que respeita ao acesso a, e ao
exercicio da profissao, aquelas que se encontram expressa e taxativamente previstas na lei°3; (ii)
assim, em matéria de acesso, é previsto o "reconhecimento das qualificacbes profissionais e, se for caso
disso, dos estdgios"; e, (iii) no que respeita ao exercicio da profissdo, os poderes regulatdrios se limitem

“Vide Art.15.°,n.°2,al.¢)en.° 10 e Art. 18.°,n.° 7 da Lei n.° 2/2013, na sua versao original. O “6rgdo de supervisdo” encontra-
se ja previsto na lei-quadro, assumindo um conjunto de caracteristicas e competéncias que ndo sdo inovadoras em relagdo
a Lei n.° 12/2023, como seja: independéncia no desempenho das suas fun¢des; possibilidade de incluir membros ndo
inscritos na profissdo; exercicio de poderes de supervisdo, nomeadamente em matéria disciplinar, em ultima instancia.

4 Vide novo Art. 15.°-A, n.° 2, al. a), b) e d) da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

46 Vide novo Art. 15.°-A, n.° 2), al. ¢) da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

47 Vide Art. 15.°,n.° 2, al. ¢) e Art. 18.%, n.° 7 da Lei n.° 2/2013, na sua versao original.

48 Vide Art. 15.°, n.° 10 e novo Art. 15.°-A, n.° 1 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

4 Vide novo Art. 15.°-A, n.° 1 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

%0 Vide novo Art. 15.°-A, n.° 1 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

51 Vide novo Art. 15.°-A, n.° 3 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

52 Vide novo Art. 15.°-A, n.° 6 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

3 Vide Art. 5.°,n.° 1, al. ¢) e n.° 3 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.
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a matérias "disciplinares e deontoldgicas">* (e.g., excluidas as matérias relacionadas com atividades
reservadas®?).

» Altera¢do de disposi¢des da Lei n.° 2/2013, garantindo que: (i) o "6rgdo de supervisdao" e o "6rgao
disciplinar" séo "independentes no desempenho das suas funcées"*5; e (ii) assegurando que o "érgao
disciplinar" "deve integrar personalidades de reconhecido mérito, com conhecimentos e experiéncia
relevantes para a respetiva atividade, que néo sejam membros da associagdo publica profissional".

% Lei n.° 12/2023: disposicbes em linha com propostas-chave do Plano de Acdo da AdC: reavaliagdo
das atividades reservadas

Caixa 5: Reavaliacao das atividades reservadas, com o objetivo de serem alteradas ou
revogadas aquelas que sejam desadequadas, desnecessarias ou desproporcionais

» “Norma transitéria" que prevé que a AdC emita um relatério, ao Governo, sobre a avaliagcao de impacto
concorrencial de matérias reservadas, com uma recomendacao "quanto & manutencgdo, alteracdo ou
revogacdo dos regimes de reserva de atividade" de todas as associa¢8es publicas profissionais, no prazo
de 60 dias apds a entrada em vigor da Lei n.° 12/2023.%8

=  “Norma transitéria" que prevé que o Governo, na posse do relatério da AdC, e "ouvida cada associagéo
publica profissional, apresente uma proposta de lei de alteracdo dos estatutos das associagcdes publicas
profissionais jd criadas e demais legisla¢do aplicdvel ao exercicio da profisséo, que os adeque ao previsto
[na Lei n.° 12/2023], devendo avaliar expressamente se os regimes de reserva de atividade em vigor
cumprem o disposto no artigo 30° da Lei n° 2/20713 [nova redagdo]", no prazo de 120 dias apds a entrada
em vigor da Lei n.° 12/2023.5°

» Essa mesma "Norma transitéria" que estabelece que tais propostas, do Governo, devem incluir
expressamente "as disposicdes que definem os atos proprios das profissées".®

= Altera¢do de disposi¢des da Lei n.° 2/2013, garantindo que: (i) as "atividades profissionais associadas a
cada profissdo sé lhes séo reservadas quando tal resulte expressamente da lei, fundada em razées imperiosas
de interesse publico constitucionalmente protegido, segundo critérios de adequacdo, necessidade e
proporcionalidade, com enumeracéo taxativa das atividades reservadas"®'; e (ii) proibicdo das associacdes
profissionais publicas de "por qualquer meio, estabelecer atividades reservadas nem proceder & definicdo
de atos préprios da profissdo, para além dos que constem dos respetivos estatutos"®2.

% Lei n.° 12/2023: disposicbes em linha com propostas-chave do Plano de AcGo da AdC: alteragdo de
caracteristicas dos estdgios profissionais no sentido da sua proporcionalidade

Caixa 6: Alteracdo de caracteristicas dos estagios profissionais (objeto, duracao, avaliacdo e
custos associados) no sentido da sua proporcionalidade

= Altera¢do de disposi¢des da Lei n.° 2/2013, assegurando, como regra geral, que as caracteristicas dos
estagios profissionais devem constar da lei, especificamente nos estatutos de cada associa¢do publica
profissional (que devem ser alterados e aprovados pela AR), com os "limites definidos na Lei n.° 2/2013".%3

4 Vide Art. 5.°,n.° 1, al. ¢) e n.° 3 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

55 Vide Art. 30.°, novo n.° 4 e Art. 8.%,n.° 1, al. e) da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.
%6 Vide Art. 15.°, n.° 10 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

57 Vide Art. 15.°,n.° 2, al. e) da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

%8 Vide Art. 5.°, n.° 4, “Norma transitéria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.

%9 Vide Art. 5.°, n.° 3, “Norma transitéria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.

80 Vide Art. 5.°, n.° 5, “Norma transitéria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.

51 Vide Art. 30.°, n.° 1 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

62 Vide Art. 30 novo n.° 4 e Art. 8.°,n.° 1, al. e) da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.
83 Vide Art. 8.°,n.° 1 e Art. 24.°, n.° 6, al. a) da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.
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= Altera¢do de disposicbes da Lei n.° 2/2013, quanto ao objeto dos estdgios profissionais: (i) assegurar que
é necessario "[apenas] quando o estdgio ndo faca parte integrante do curso conferente da necessdria
habilitagéo académica", evitando a duplicagcdo de estagios (académicos e profissionais) com o mesmo
conteldo®; (ii) assegurar que ndo consiste numa mera repeticdo das matérias ou unidades
curriculares ja ensinadas e avaliadas no curso de qualificacdo académica®; (iii) que possa ser oferecido
na "modalidade de ensino a distéincia"®; e (iv) assegurar que as associa¢des publicas profissionais ndo
dificultem ou impecam desnecessariamente o acesso aos estagios, prevendo que "ndo podem recusar o
reconhecimento de habilitacbes académicas e profissionais obtidas no estrangeiro que estejam devidamente
reconhecidas em Portugal ao abrigo da lei, do direito da UE ou de convencdo internacional, nem sujeitar os
detentores dessas habilitacbes a provas, exames ou outro tipo de condicdes de acesso"?’.

= Alteragdo de disposi¢des da Lei n.° 2/2013, quanto a duracdo dos estdgios profissionais: (i)
estabelecendo como regra, um periodo até 12 meses "a partir da data de inscri¢do e até a sua integragéo
como membro de pleno direito", permitindo, a titulo excecional, o periodo até 18 meses, desde que
"devidamente justificado pela natureza e complexidade da formacéo", e outras exce¢des "do direito
europeu”®8; (ii) estabelecendo como regra, pelo menos, "um periodo de formacdo por semestre"®.

= Altera¢do de disposi¢des da Lei n.° 2/2013, quanto ao modelo de avaliagdo dos estagios profissionais: (i)
estabelecendo que a avaliagdo final do estagio nao se limita a avaliagcao pelos pares, sendo "da
responsabilidade de um jiri independente, que deve incluir personalidades de reconhecido mérito, que néo
sejam membros da associagdo publica profissional"™°.

= Alteracdo de disposic¢des da Lei n.° 2/2013, quanto aos custos dos estagios profissionais: (i) assegurar a
proporcionalidade das taxas face aos custos, declarando que estes devem "cumprir os critérios de
adequacgdo, necessidade e proporcionalidade"”".

= Aditamento de nova disposicdo na Lei n.° 2/2013, atribuindo ao "Orgéo de Supervisdo" competéncias
em matéria de estagios profissionais: (i) contribuir para avaliar a sua necessidade, e "sob proposta do
6rgéo colegial executivo, em especial a determinagéo das regras de estdgio, incluindo a avaliagéo final, bem
como a fixagdo de qualquer taxa referente as condicbes de acesso a inscricéio na associacdo profissional"’?;
(i) competéncia para "verificacdo da ndo sobreposi¢do das matérias a lecionar no periodo formativo
e, eventualmente, a avaliar em exame final com as matérias ou unidades curriculares que integram o
curso conferente da necessdria habilitacdo académica”, tendo em conta o "parecer vinculativo da Agéncia
de Avaliagdo e Acreditagéo do Ensino Superior [A3ES]’3; (iii) competéncia para "acompanhar regularmente
a atividade formativa da associag¢do publica profissional, em especial a realiza¢éo dos estdgios de acesso
a profissdo, e a atividade de reconhecimento de competéncias obtidas no estrangeiro, designadamente,
através da aprecia¢do anual do relatdrio de atividades e da emisséo de recomendagées genéricas sobre os
seus procedimentos"’4.

= Alteracdo de disposicdo e aditamento de nova disposi¢do na Lei n.° 2/2013, estabelecendo o direito a
um estagio profissional remunerado, sujeito a condi¢cdes cumulativas: (i) a remuneracdo sé é devida
se "implicar a prestagdo de trabalho" e se existir "um beneficidrio"’; (ii) a determina¢do do montante deve
respeitar os "critérios constitucionais e legais, nomeadamente o principio da igualdade de condicdes de
trabalho"’®; e (iii) a definicdo de outros aspetos relevantes nos estatutos de cada associacdo publica

54 Vide Art. 8.°,n.° 1, al. ¢) da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

8 Vide Art. 8.°, n.° 5 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

% Vide Art. 8.°, n.° 5 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

57 Vide Art. 8.°, n.° 10 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

88 Vide Art. 8.°,n.° 2, al. a) da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

% Vide Art. 8.°,n.° 1, al. d) da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

70 Vide Art. 8.°,n.°9 e Art. 24.°, n.° 6, al. ¢) da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.
" Vide Art. 8.°,n.° 7, da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

2 Vide novo Art. 15.°-A, n.° 2, al. a) da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

3 Vide novo Art. 15.°-A, n.° 2, al. b) da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

74 Vide novo Art. 15.°-A, n.° 2, al. d) da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

75 Vide Art. 8.°,n.° 8 e novo Art. 8.>-A, n.°s 1 e 2 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.
76 Vide Art. 8.°, n.° 8 e novo Art. 8.>-A, n.° 3 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.
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profissional’’. A AdC ndo tem posi¢ao sobre o modo de financiamento para a remuneracao dos estagios
profissionais. Ndo obstante, considera que a proposta pode contribuir para a reducdo de barreiras a
entrada, especialmente relevante em tempos de crise.

% Lei n.° 12/2023: disposicbes em linha com propostas-chave do Plano de Acdo da AdC: redugéo de
restricées a oferta de atividades multidisciplinares por sociedades de profissionais

Caixa 7: Reducdo de restricdes a oferta de atividades multidisciplinares por sociedades de
profissionais

» Altera¢do de disposi¢des da Lei n.° 2/2013 e da Lei 53/2015, garantindo a manutencao, na lei, da regra
geral de que a multidisciplinaridade nao é proibida’.

» Aditamento de nova disposi¢do na Lein.°53/2015, relativa ao objeto social das sociedades, introduzindo,
como regra geral, que "podem também ser criadas sociedades multidisciplinares de profissionais para
o exercicio de profissoes organizadas em mais do que uma associa¢do publica profissional”7°.

» Alteracdo de disposicdes da Lei n.° 2/2013, assegurando que a constituicdo de sociedades
multidisciplinares estd sujeita ao cumprimento de um conjunto de condi¢ées cumulativas: (i) "[a]
sociedade garanta o cumprimento do regime de incompatibilidades e impedimentos"; (ii) "bem como de
prevengdo de conflitos de interesses"; (iii) garanta ainda "a independéncia técnica, a protecdo de
informacgdo de clientes e a observancia dos deveres deontoldgicos aplicdveis a cada atividade profissional
desenvolvida"; (iv) e "[a] sociedade seja dotada de um sistema interno de salvaguarda do segredo
profissional" &

» Alteragdo de disposi¢des da Lei n.° 2/2013, relativamente aos estatutos das associa¢des publicas
profissionais, a fim de: (i) eliminar a possibilidade de os estatutos proibirem ou restringirem a
multidisciplinaridade, i.e., de ndo poderem derrogar a regra que permite a possibilidade de sociedades
multidisciplinares; e (ii) introduzir uma obrigacdo nos estatutos no sentido de submeter o regime de
incompatibilidades e impedimentos a um teste de necessidade e proporcionalidade, face "ao objetivo
de garantir a independéncia, imparcialidade e integridade da profissdo e, caso se justifique, o segredo
profissional, e nédo possam ser substituidas por alternativas menos restritivas da liberdade
profissional".®

= “Norma transitdria" que prevé que o Governo apresente a Assembleia da Republica, uma “proposta de
lei sobre o regime juridico das sociedades multidisciplinares”, no prazo de 120 dias apés a entrada em
vigor da Lei n.° 12/2023%2.

% Lein.°12/2023: disposicbes em linha com propostas-chave do Plano de A¢do da AdC: elimina¢éo de
restricbes a propriedade e a gestdo de sociedades de profissionais

Caixa 8: Eliminacao de restricdes a propriedade e a gestao de sociedades de profissionais

= Altera¢do de disposic¢Bes, da Lei n.° 2/2013 e da Lei n.° 53/2015, eliminando restricdes a propriedade
(capital e direitos de voto) das sociedades profissionais, nomeadamente: (i) revogac¢ao da obrigacao
de que a maioria do capital social ou a maioria dos direitos de voto, conforme o caso, tenham de

7 Vide Art. 8.°, n.° 8 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

78 Vide Art. 25.°,n.° 1, Art. 26.°, n.° 4, Art. 27.°,n.°s 2, 3 e 4 e Art. 29.° da Lei n.° 2/2013; Art. 7.°, n.° 3 da Lei n.° 53/2015; todos
como alterados pela Lei n.° 12/2023.

7% Vide Art. 7.°, n.° 3 da Lei n.° 53/2015; e Art. 27.°, n.°s 2, 3 e 4 da Lei n.° 2/2013; todos como alterados pela Lei n.° 12/2023.
8 Vide Art. 27.°, n.° 2 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

8 Vide Art. 29.° da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

8 Vide Art. 5.°, n.° 8, “Norma transitéria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.
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ser detidos pelos membros profissionais®*#%; (if) permissdo da detencdo do capital social por aqueles
que ndo possuam as qualificacdes profissionais exigidas para o exercicio das profissdes organizadas
numa associagao publica profissional, ficando sujeitos aos "deveres deontolégicos, nomeadamente o dever
de sigilo" por parte de “ndo profissionais®; (iii) revogacao da possibilidade dos estatutos das
associacdes publicas profissionais derrogarem a regra geral e adotarem restrigoes®°.

= Alteragdo de disposi¢des, da Lei n.° 2/2013 e da Lei n.° 53/2015, eliminando restricSes a gestdo das
sociedades profissionais, nomeadamente: (i) revogacado da obrigacao de que “um dos gerentes ou
administradores [tenha de] ser membro da associacéo publica profissional respetiva ou, caso a
inscricdo seja facultativa, cumprir os requisitos de acesso a profissdo em territdrio nacional™’; (ii) admitindo
a possibilidade de ser gestor ou administrador aqueles que nao possuam as qualificagoes
profissionais exigidas para o exercicio das profissbes organizadas numa associacdo publica
profissional, ficando sujeitos aos "deveres deontoldgicos, nomeadamente o dever de segredo" por parte de
“ndio profissionais"®; e (iii) revogando a possibilidade de os estatutos das associa¢des publicas
profissionais derrogarem a regra geral e adotarem restri¢oes®’.

= A propésito do objetivo prosseguido de eliminacao de restri¢des a gestdo das sociedades profissionais,
a AdC reitera a oportunidade do legislador revogar o artigo 9.°, n.° 3 da Lei n.° 53/2015%.

% Lein.°12/2023: disposicdes em linha com propostas-chave do Plano de Acéo da AdC: revogacdo da
possibilidade dos estatutos derrogarem as disposicdes e os principios das leis-quadro

Caixa 9: Revogacao da possibilidade dos estatutos das associa¢des publicas profissionais
derrogarem as disposicoes e os principios das leis-quadro em matérias de acesso e exercicio de
profissoes liberais autorreguladas

= “Norma revogatéria” que elimina a possibilidade de os estatutos das associacdes publicas
profissionais ou outras leis derrogarem as regras e principios da lei-quadro e adotarem restricdes,
em matérias de acesso e exercicio da atividade®. Em particular, elimina a possibilidade de serem
adotadas barreiras juridicas que estatuam (i) "numerus clausus no acesso a profisséo, incluindo a qualquer
especialidade, associada ou ndio a restri¢bes territoriais baseadas nas disténcias populacionais ou geogrdficas

8 Vide nova letra do Art. 27.°, que eliminou o Art. 27.°, n.° 3, al. a) da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023; e
Art. 7.°, al. b), “Norma revogatdria”, da Lei n.° 12/2023, que revogou o Art. 9.°, n.° 2 da Lei n.° 53/2015.

8 A AdC sinalizou, no seu Plano de Acdo, a necessidade de se considerar as especificidades do Direito da EU; nesse contexto,
ao nivel da Diretiva (CE) n° 2006/43/CE (Diretiva Auditoria), embora a maioria dos direitos de voto deva ser detida por
auditores, a maioria do capital social pode ser detida por individuos ou entidades investidoras.

8 Vide Art. 27.°,n.° 4 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

8 Vide nova letra do Art. 27.°, que eliminou o Art. 27.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023; e Art. 7.°,
al. b), “Norma revogatéria”, da Lei n.° 12/2023, que revogou o Art. 9.°, n.° 2 e 0 Art. 55.° da Lei n.° 53/2015.

87 Vide nova letra do Art. 27.°, que eliminou o Art. 27.°, n.° 3, al. b) da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

8 Vide Art. 27.°,n.° 4 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

8 Vide nova letra do Art. 27.°, que eliminou o Art. 27.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023; e Art. 7.°,
al. b), “Norma revogatéria”, da Lei n.° 12/2023, que revogou o Art. 55.° da Lei n.° 53/2015.

% A AdC aproveita a oportunidade para promover a implementagdo de outra proposta do seu Plano de A¢do da AdC: a
revogacdo do Art. 9.°, n.° 3 da Lei n.° 53/2015 (norma que exige que "Pelo menos um dos gerentes ou diretores da sociedade
profissional, no exercicio de fun¢bes executivas, deve estar legalmente estabelecido no territdrio nacional para o exercicio da
profisséo em causa, independentemente do tipo de estabelecimento"). A sua implementagdo estara em consonancia com a Lei
n.° 12/2023, e respetivas alteracdes a Lei n.° 2/2013, nomeadamente no que respeita a revogag¢do do Art. 27.°, n.° 3, alinea
b), da Lei n.° 2/2013, na sua versao inicial (norma que exigia que "Um dos gerentes ou administradores deve estar inscrito na
respetiva associa¢do publica profissional ou, sendo a inscri¢do facultativa, reunir os requisitos de acesso a profissdo em territério
nacional"). Assim, a manutencdo do Art. 9.%, n.° 3 da Lei n.° 53/2015 pode contrariar os objetivos da Lei n.° 12/2023.

o1 Vide Art. 7.°, al. a), “Norma revogatéria” da Lei n.° 12/2023, que revogou o Art. 33.°, n.° 1 da Lei n.° 2/2013.
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entre profissionais ou respetivas empresas"®’; (ii) "restricGes territoriais ou restricdes ao numero de
estabelecimentos"®; (iii) "fixacdo de pre¢os"®; (iv) "proibicdo absoluta da publicidade"s>.

= “Norma revogatéria” que elimina a possibilidade de os estatutos das associa¢des publicas
profissionais ou outras leis derrogarem as regras e principios da lei-quadro e adotarem restricdes,
em matérias de requisitos para o estabelecimento e funcionamento de sociedades profissionais,
e requisitos de registo para organiza¢des de membros profissionais®.

% Lei n.° 12/2023: disposicbes em linha com propostas-chave do Plano de Acdo da AdC: necessidade
de se proceder a alteracGo dos estatutos das associacées publicas profissionais em vigor e outra
legislacdo em matéria de acesso e exercicio de profissées liberais autorreguladas

Caixa 10: necessidade de se proceder a alteracao dos estatutos das associagdes publicas
profissionais em vigor e outra legislacdo, em matéria de acesso e exercicio de profissdes
liberais autorreguladas

» “Norma transitéria" que prevé que as "associacdes publicas profissionais jd constituidas" devem "adotar as
medidas necessdrias para dar cumprimento as disposicoes [da Lei n.° 12/2023]", nomeadamente, no
ambito dos seus poderes regulatorios®.

» "Norma transitéria" que prevé que o Governo, "apds consulta a cada associacdo publica profissional,
apresente uma proposta de lei que altere os estatutos das associacoes publicas profissionais jd criadas
e outra legislacdo aplicdvel ao exercicio da profissédo, a fim de os adaptar ao regime previsto [na Lei n.°
12/2023]", no prazo de 120 dias apds a entrada em vigor da Lei n.° 12/2023%,

= Esta mesma "Norma transitéria" refere-se, genericamente, a necessidade de serem "alterados os
estatutos das associacdes publicas profissionais jd criadas", logo, de forma expectdvel também com
relagdo a implementacdo de alterac8es as disposicdes em matéria de acesso a profissao®.

*= A necessidade de a Assembleia da Republica alterar os estatutos de todas as associa¢des publicas
profissionais ja4 criadas e outras leis, em matéria de acesso e exercicio de profissdes liberais
autorreguladas, cria uma janela de oportunidade para o decisor publico implementar outras
propostas-chave do Plano de Acdo da AdC'™.

% Lei n.° 12/2023: disposicées em linha com propostas-chave do Plano de Acdo da AdC: atribuicéo
especifica a AdC para efeitos de avalia¢éio da criagdo de novas associagdes publicas profissionais

Caixa 11: Avaliacao da criagdo de novas associagoes publicas profissionais

» Altera¢do de disposicao da Lei n.° 2/2013, que prevé a emissao de um parecer por partes interessadas,
entre as quais a AdC, para efeitos de avaliacdo da criacdo de novas associagdes publicas
profissionais'®’.

2 Vide Art. 7., al. a), "Norma revogatdria” da Lei n.° 12/2023, que revogou o Art. 33.%,n.° 1, ex vi Art. 24.°, n.° 7, Lei n.° 2/2013.
% Vide Art. 7.°, al. a), “Norma revogatéria” da Lei n.° 12/2023, que revogou o Art. 33.°, n.° 1, ex vi Art. 26.%, n.° 3, Lei n.° 2/2013.
% Vide Art. 7., al. a), "Norma revogatdria” da Lei n.° 12/2023, que revogou o Art. 33.%,n.° 1, ex vi Art. 26.°, n.° 3, Lei n.° 2/2013.
% Vide Art. 7.°, al. a), “Norma revogatéria” da Lei n.° 12/2023, que revogou o Art. 33.°, n.° 1, ex vi Art. 32.°,n.° 1, Lei n.° 2/2013.
% Vide Art. 7.°, al. b), “Norma revogatéria” da Lei n.° 12/2023, que revogou o Art. 55.° da Lei n.° 53/2015.

9 Vide Art. 5.°, n.° 2, “Norma transitéria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.

% Vide Art. 5.°, n.° 3, “Norma transitéria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.

9 Vide Art. 5.°, n.°s 3, 5 e 6, “Norma transitdria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.

1 Vide Plano de Acdo da AdC (2018), Anexos 2; 3 a 14; e Propostas-chave da AdC.

7 Vide Art. 3.°,n.° 2, al. b) da Lei n.° 2/2013, como alterada pela Lei n.° 12/2023.

12


https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/Plano%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20para%20a%20Reforma%20Legislativa%20e%20Regulat%C3%B3ria%20Profiss%C3%B5es%20Autorreguladas%20Transportes.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/outros/Plano-de-acao-da-AdC-para-a-reforma-legislativa-e-refulatoria-para-profissoes-liberais.pdf

