ContribuicOes para a consulta publica sobre o estudo

concorréncia e mobilidade elétrica em Portugal

Consulta Publica

A TESLA esta extremamente grata pela oportunidade de poder pronunciar-se sobre o estudo Concorréncia e
Mobilidade Elétrica em Portugal que estd em Consulta Publica. Neste sentido, a TESLA gostaria de partilhar a sua
experiéncia internacional com a Autoridade da Concorréncia com o objetivo de ajudar e colaborar na necessaria
transigdo para uma mobilidade sustentavel e sem emissdes em Portugal.

TESLA

O objetivo da TESLA é acelerar a transicdo do mundo para a energia sustentdvel. Fundada em 2003, a TESLA
projecta, fabrica e comercializa veiculos e solugdes totalmente elétricas para a produgéo e armazenamento de
energia renovdvel, que juntos criam um ecossistema sustentdvel. A gama de carros elétricos é suficiente para
substituir veiculos movidos a energia fossil, e cada nova geragdo da TESLA é um passo mais proximo para a
democratizagdo dos veiculos elétricos. A TESLA estd totalmente focada em tornar os veiculos elétricos cada vez
mais acessiveis a um numero cada vez maior de pessoas, acelerando a transi¢do para solugdes de transporte ndo
poluentes e a produgdo de energia renovdvel.



1. Declaragao geral

O objetivo da TESLA é: acelerar o advento dos transportes sustentaveis, introduzindo no mercado, o
mais rapidamente possivel, automadveis elétricos atraentes para o mercado de massas.

Quando a TESLA comecou a vender o Model S na Europa, em 2013, foi o primeiro veiculo elétrico de
longo alcance no mercado. Na altura, ndo havia terceiros dispostos ou capazes de construir uma rede
de carregamento pan-europeia num curto espacgo de tempo, pelo que fomos néds a fazé-lo. Atualmente,
a nossa rede "Supercharging" conta com cerca de 1.200 locais com quase 15.000 pontos de
carregamento individuais (ou seja, uma média de 12 carregadores por local).

Neste contexto, a TESLA construiu originalmente esta rede para servir os seus préprios clientes. No
entanto, a partir de novembro de 2021, a TESLA comegou a transformar a rede privada de Supercharger
numa rede publica, permitindo a sua utiliza¢do por todos os condutores de VEB, TESLA e ndao TESLA.
Ao fazé-lo, a TESLA acredita que pode apoiar ainda mais a transi¢do para a mobilidade sustentavel, uma
vez que todos os condutores de VEB tém a opgdo de utilizar a rede e garantir que podem viajar de
forma consistente.

No momento em que escrevemos este documento de posicao, a TESLA abriu cerca de 80% de todos os
carregadores na Europa a todos os condutores de veiculos elétricos, tornando-se no maior operador
de pontos de carregamento publicos (OPC) da Europa.

A TESLA tem estado ativa em Portugal desde 2016 e implementou uma rede privada de carregamento
de alta poténcia (denominada Superchargers) em Portugal. Esta rede estd a apoiar os nossos clientes
TESLA portugueses e visitantes quando conduzem pelo pais. A TESLA implantou esta rede em toda a
Europa para garantir que os nossos clientes tenham uma opgao consistente, facil de usar e acessivel
para viajar e oferecer uma experiéncia melhor do que um veiculo ICE.

Infelizmente, a TESLA ainda ndo conseguiu abrir a sua rede, ou expandi-la, em Portugal. A razdo é que
a atual estrutura do mercado portugués e a rede nacional ndo permitem a TESLA integrar os nossos
carregadores de uma forma consistente. Pior ainda, a abertura diminuiria a facilidade de utilizagdo e a
transparéncia dos precos e teria um impacto negativo na acessibilidade de uma sessdo de
carregamento.

Esta situacdo esta também a impedir-nos de expandir a rede de “Supercharging” em Portugal. Esta
situacao é frustrante e lamentavel para os condutores de veiculos elétricos portugueses, tanto da TESLA
como de outras marcas, uma vez que ndo podem utilizar a abundancia de carregamentos de alta
qualidade e a pregos acessiveis que conseguimos desenvolver noutros paises europeus. Investir na
expansdo e melhoria da nossa rede de oferta de carregamento em Portugal continua a ser um objetivo
central. O projeto de recomendac¢des da Autoridade da Concorréncia portuguesa apoiard a nossa
capacidade de o fazer.

A MOBIE serviu um propdsito util nas fases iniciais da transicdo para a mobilidade elétrica,
assegurando que a infraestrutura de carregamento esta disponivel e acessivel a todos os utilizadores.
No entanto, é chegado o momento de proceder a uma reforma. Ter um sistema nacional interoperavel
foi uma vantagem para Portugal nas fases iniciais, mas nao ter acesso a interoperabilidade europeia
esta agora a tornar-se rapidamente uma desvantagem.

Os restantes mercados europeus estdo estruturados de forma diferente e estdo rapidamente a tornar-
se uma rede integrada que permite aos utilizadores deslocarem-se facilmente e sem problemas por



todo o continente, tal como acontece com os veiculos a gasolina e a gasdleo. Apesar das melhores
intengdes, existe atualmente uma situagdo em que a rede de carregamento portuguesa é a rede menos
integrada de uma rede de carregamento europeia. Além disso, verificamos que o sistema portugués
(apesar de ainda estar a crescer consideravelmente) é ultrapassado em termos de ritmo de
implantagdo, cria menos carregadores por veiculo, gera custos de carregamento mais elevados e
diminui a escolha do consumidor em comparagdo com a maioria dos paises europeus. E por esta razdo
que saudamos a andlise e a conclusdo da Autoridade da Concorréncia portuguesa e encorajamos o
Governo portugués a implementar as suas recomendacdes. E importante salientar que as
recomendagbes confirmam e estdo alinhadas com o Regulamento Europeu para as Infraestruturas de
Combustiveis Alternativos (i.e., Regulamento AFIR) recentemente adotado, que entrard em vigor em
todos os Estados-Membros da UE a partir de 13 de abril de 2024.

Uma vez que algumas disposicdes fundamentais da legislacdo nacional portuguesa em matéria de
carregamento entram em conflito com o AFIR da UE, as empresas enfrentam incertezas quanto aos
seus investimentos em infraestruturas de carregamento elétricode veiculos ligeiros acessiveis ao
publico em Portugal. Assumir as recomendacdes e alinhar as leis nacionais com o AFIR é fundamental
para garantir que as empresas se sintam confortdveis para aumentar os investimentos. Mais
importante ainda, garantird também que os consumidores portugueses possam usufruir das mais
recentes inovagdes (como o "Plug & Charge", ou carregamento inteligente) e da escolha do cliente que
sao oferecidas noutros mercados e tornara ainda mais acessivel viajar com um VEB em toda a UE.

Ha formas de implementar as recomendac¢des sem causar um choque no sistema que afetaria os
clientes que conduzem VEBs. Muitos dos nossos clientes portugueses estdo a utilizar carregadores
conectados CEME e MOBI.E. Outros OPC e CEME precisam de tempo para se adaptarem a um sistema
e acreditamos que os seus investimentos sdo cruciais e benéficos para uma transicdo bem-sucedida
para a energia sustentavel em Portugal. O papel da MOBI.E poderia continuar a funcionar como um
ponto de acesso nacional que é exigido pelo AFIR, que ja cumpriu como sendo um dos melhores da
Europa. Uma mudanga permitiria desbloquear mais e novos investimentos e garantir que os
condutores portugueses de VEB possam usufruir de melhores servigos de carregamento que estdo a
ser desenvolvidos para aplicagdo num mercado europeu de carregamento.

Uma forma de organizar a transicdo consiste em permitir temporariamente um sistema dual em que
os sistemas portugués e europeu possam coexistir em funcdo das preferéncias dos OPC.
Concretamente, durante este periodo de transi¢cdo, os OPC poderiam oferecer diretamente servigos de
carregamento e ligar-se a MOBI.E se assim o desejassem.

A TESLA esta ansiosa por retomar a implantagao de infraestruturas de carregamento em Portugal e,
com isso, trazer mais opgdes e inovagdes. Encorajamos o Governo portugués a adotar as
recomendacgdes do relatdrio, assegurando ao mesmo tempo que o sistema existente tenha tempo
para se ajustar, pois isso garantird o melhor resultado para os condutores portugueses de VEB.



2. Recomendagoes

1. Integracdo da funcio OPC e CEME, permitindo que os OPC oferecam servicos de
carregamento:

Nas conclusdes do relatério, a Autoridade da Concorréncia recomenda a integragao da fungdo
OPC e CEME e a autoriza¢do dos OPC para oferecerem um servico de carregamento.

Na opinido da TESLA, isto simplificaria de facto a situacdao existente e é atualmente o maior
obstdculo a integragdao numa rede de carregamento europeia. Trata-se, além disso, de um
requisito previsto no Regulamento Europeu que sera aplicavel a partir de 13 de abril de 2024.

» Recomendacgdo 1: Simplificagdo do modelo organizacional, integrando o papel dos OPC
e dos CEME e permitindo que os OPC oferecam servigos de carregamento.

2. Alinhamento com a legislacdo da UE:

A legislacao atual em Portugal é incompativel com a legislagao da UE. Portugal ndo autoriza os
OPC a prestar um servico de carregamento (incluindo eletricidade), tal como descrito no AFIR
da UE.

E importante criar seguranca e clareza juridicas, alinhando a legislacdo nacional portuguesa
com a interpretagdo prevalecente na UE. Este desalinhamento juridico torna
desnecessariamente arriscado o investimento nas infraestruturas de carregamento
portuguesas.

» Recomendacgdo 2: Alinhar a legislagdo portuguesa com a regulamentagdo europeia, de
modo a permitir que os OPC oferecam servigos de carregamento.

3. Permitir que os OPC selecionem um fornecedor de energia numa ligacdo a rede:

No interesse dos condutores de VE portugueses, € importante organizar a transicdo de uma
forma suave. O ponto chave a mudar é permitir que os OPC selecionem um fornecedor de
energia na ligacdo a rede, uma pratica comum na Europa e em linha com o AFIR, uma vez que
ao fazé-lo os OPC podem fornecer um servigo de carregamento.

E importante evitar que apenas os fornecedores de energia possam desenvolver
infraestruturas de carregamento e que os investimentos se limitem apenas a alguns actores
com interesses no sector da eletricidade.

» Recomendacgdo 3: Permitir que os OPC selecionem um fornecedor de energia na ligagdo
a rede e assegurar uma transigéo suave ao fazé-lo.

4. Licenca OPC:

Além disso, seria aconselhdvel eliminar a necessidade de uma licenca OPC; Portugal é
atualmente o Unico dos dois Estados-Membros da UE que a exige. O segundo mercado é a
Hungria.



A transicao para a integracao da rede portuguesa numa rede europeia poderia comegar por
permitir legalmente que os OPC oferecam um servico de carregamento (tal como exigido no
AFIR), embora ndo impondo essa medida de imediato. Isto significaria que os atuais OPC terdo
tempo para cumprir este requisito europeu e que poderao continuar a ligar-se a rede nacional
se assim o desejarem.

» Recomendacdo 4: Eliminar a necessidade de uma licenca OPC e permitir que os OPC
oferecam um servico de carregamento, tal como exigido pela legislacdo da UE

A necessidade de lancar um concurso para uma EGME local:

O atual sistema portugués baseia-se num modo central e intermedidrio que proporcionou
valor nas fases iniciais do carregamento em Portugal. Permitiu e garantiu que os utilizadores
portugueses tivessem acesso a todos os carregadores. O novo regulamento europeu resolve o
mesmo problema de uma forma diferente, garantindo que todos os utilizadores possam
comprar diretamente um servico de carregamento ao operador.

A solucdo europeia é benéfica, uma vez que cria uma estrutura clara de responsabilidade e
torna a comunicagdo dos pregos muito mais transparente para os condutores (uma taxa Unica
em vez de precos separados para a energia e as infraestruturas).

No sistema portugués, os consumidores finais tém de navegar entre as estruturas de pregos de
um operador de infraestruturas e de um fornecedor de eletricidade. A complicacdo é
exacerbada pelo facto de ambas as entidades terem incentivos contraditérios: o OPC quer
otimizar a utiliza¢do da infraestrutura enquanto o fornecedor de energia quer assegurar os
custos mais baixos de energia. Esta situacdo esta a conduzir (de longe) a estrutura tarifaria mais
complexa que a TESLA conhece no mundo e criara outros problemas para além do mundo do
carregamento, por exemplo, nas interfaces de utilizador dos veiculos. Esta questdo comeca a
alargar-se agora que a integracdo do mercado de carregamento na Europa esta a aumentar e
as empresas estdo a escalar rapidamente para responder ao desafio.

Além disso, existe um mercado prdspero de solugdes de roaming (roaming de servicos de
carregamento e ndo de contratos de eletricidade) na Europa que ndo depende de um Unico
centro, mas tem diferentes opgbes para o permitir. Isto garante a existéncia de uma
concorréncia continua entre diferentes EGME, e as EGME podem também ser evitadas através
do estabelecimento de ligages diretas entre empresas. Os custos por transacdo de permitir a
itinerancia desta forma (para um servigco ndo totalmente semelhante, mas comparavel) sdo
significativamente mais baixos devido a uma escala a nivel da UE e a opgdes alternativas.
Apesar de a MOBI.E ter melhorado e estar a funcionar com uma organizagdo eficiente, o
mercado portugués ndao tem e nunca tera a mesma escala que um mercado europeu, o que
significa que cada solu¢do a medida para o mercado portugués criard mais custos que se
refletirdo no prego para o consumidor final.

» Recomendacgdo 5: Simplificar a estrutura de pregos, permitindo solugées de itinerédncia
eletronica, como acontece no resto da Europa.



6. Ponto de acesso nacional:

Para terminar, é importante referir que, para além de um hub de roaming / plataforma de
itinerdncia eletronica, a legislagdao europeia exige também um ponto de acesso nacional, papel
gue a MOBI.E tem vindo a cumprir (embora a MOBI.E tenha feito muito mais). Neste contexto,
pode colocar-se a questdo de saber se esse servico tem de ser aberto a concorréncia ou se é
executado por uma agéncia estatal.

Esta questdo tem um impacto minimo no consumidor final e acreditamos que a atual
infraestrutura, a qualidade dos dados e o papel da MOBI.E estdo entre os melhores da Europa.
E bem possivel que esta situacdo possa ser transferida e ajustada em conformidade com o
Regulamento Europeu, uma vez que faz parte de uma entidade controlada pelo governo como
a MOBI.E.

» Recomendagdo 6: Considerar a possibilidade de transferir o papel do MOBI.E para o de
um ponto de acesso nacional puro para a infraestrutura de carregamento

Esperamos que as recomendac¢des acima possam ajudar Portugal a navegar na transicdo do seu atual
sistema nacional de interoperabilidade de carregamento para o sistema europeu.



