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RNCWING

Introducéo

No dia 19 de janeiro de 2024, a Autoridade da Concorréncia langou a Consulta Publica ao
Estudo a Concorréncia e Mobilidade Elétrica em Portugal (doravante e por uma questao
de economia de texto apenas “Consulta Publica”), com vista a promover a concorréncia e
a eficiéncia na rede de mobilidade elétrica em Portugal, em beneficio dos consumidores,

através da apresentagao de um conjunto de recomendagdes ao Governo e aos Municipios.

Para o efeito, a Autoridade da Concorréncia (doravante apenas “AdC”), disponibilizou no

seu sitio da Internet (https://www.concorrencia.pt/pt) o referido Estudo a Concorréncia e

Mobilidade Elétrica em Portugal, no qual séo identificadas as barreiras a adocgao de
veiculos elétricos em Portugal e sugeridas recomendagdes ao Governo e Municipios para

remogao ou mitigagao das referidas barreiras.

Em tracos gerais, a AdC identifica os seguintes entraves:

i) A instalacio e exploragéo de pontos de carregamento nas autoestradas;

i) Existéncia de um modelo organizativo complexo;

iii) Quadro legislativo desajustado face a existéncia de novos agentes no setor
elétrico; e

iv) Constrangimentos a experiéncia dos condutores de veiculos elétricos.

Com vista a promover a concorréncia e a eficiéncia na rede de mobilidade elétrica em
Portugal, em beneficio dos consumidores, a AdC apresenta um conjunto de
recomendacgdes ao Governo e aos Municipios, designadamente:
Ao Governo:
i) Promover a simplificagdo do modo de pagamento nos pontos de carregamento
acessiveis ao publico;
i) Promover a simplificagdo do modelo organizativo, integrando o papel dos OPC
e dos CEME;
iii) Avaliar os custos e beneficios de selecionar a EGME por um mecanismo

competitivo;
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iv) Revogar a possibilidade de alargamento dos contratos de (sub)concesséo nas
areas de servico sem concurso publico;

V) Promover mecanismos competitivos para a atribuicdo de direitos de instalagao
e exploracao de pontos nas areas de servigo; e

Vi) Permitir que os CEME ou os OPC contratualizem energia elétrica a qualquer

agente que a comercialize.

Aos Municipios:
vii) Promover, de forma atempada, o desenvolvimento regional da rede de

mobilidade elétrica, com vista a mitigar a diferenciagao regional.

No ambito da presente pronuncia, a Mota-Engil Renewing, S.A. (doravante apenas
“‘Renewing”), ira debrucar-se sobre algumas questdes que, apoés leitura atenta do Estudo
sujeito a Consulta Publica, entende deverem ser objeto de uma especial ponderagao pela
AdC, dada a importancia que os mesmos assumem no exercicio da sua atividade como

Operador de Pontos de Carregamento (doravante apenas “OPC”).

Da melhor integracdo e compatibilizagdo dos regimes juridicos da mobilidade

elétrica e autoconsumo

A legislagdo atual, nomeadamente o Regulamento da Mobilidade Elétrica (doravante
“‘Regulamento ME”) e o Regulamento do Autoconsumo, prevé a instalagao de projetos de
investigacdo ou de demonstracdo, que se destinem a promover a inovagao no setor da
mobilidade elétrica (artigo 95° do Regulamento ME), projetos estes que se podem articular
com o regime do autoconsumo, conforme previsto nos artigos 6° e 55° do Regulamentodo

Autoconsumo.

Também o Decreto-Lei 15/2022, de 14 de janeiro, considera a importancia de projetos
piloto, consagrando, no seu artigo 216° que “As zonas livres tecnoldgicas (ZLT) visam

promover e facilitar a realizagao de atividades de investigagdo, demonstragao e teste, em
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ambiente real, de tecnologias, produtos, servigos, processos, modelos inovadores,
conceitos, modelos de negdécio, quadros regulatdrios especificos, no ambito das atividades
de producado, armazenamento, promog¢ao da mobilidade elétrica e autoconsumo de

eletricidade.”

Da experiéncia que a Renewing tem vindo a adquirir enquanto OPC e considerando,
igualmente, as praticas do setor nos restantes Estados-Membros da Unido Europeia,
considera-se imperativo uma melhor integragdo e compatibilizacdo dos regimes juridicos
da mobilidade elétrica e autoconsumo, que permita o aproveitamento, numa odtica de

complementaridade, das duas modalidades.

A integracao descrita permite a concatenagao de ambos os setores, contribuindo para uma
melhor e mais rapida introducéo de energia produzida a partir de fontes renovaveis no
sistema da mobilidade elétrica, bem como a respetiva integracédo de atividades previstas
no autoconsumo, como, por exemplo, 0 armazenamento de energia, 0 que permitira a
flexibilizagdo dos pontos de carregamento e a redugao do impacto sobre a rede elétrica de
servigo publico (“RESP”), designadamente ao nivel de congestionamentos e problemas de

qualidade de servico, tais como subtensades.
Senao vejamos:

A utilizagao de energia limpa na mobilidade elétrica € essencial para a descarbonizagéo do
transporte rodoviario e para o sucesso da transi¢cao energética. Sem a mesma, os veiculos

elétricos n&o poderéao servir 0 seu propoésito ambiental.

Torna-se, pois, essencial promover, facilitar e apoiar mecanismos de introdugao de
energia produzida a partir de fontes renovaveis no carregamento de veiculos
elétricos e, ao mesmo tempo, tirar partido do autoconsumo, fomentando, deste modo, a

producgao de energia de forma descentralizada.
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Este propdsito tem pleno respaldo legal, seja no plano europeu, designadamente no
Regulamento das Infraestruturas para Combustiveis Alternativos (na sigla inglesa, “AFIR”),
seja no plano interno, através do Regime Juridico do Setor Elétrico Nacional, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro.

Neste contexto, propde-se, igualmente, a introdugdo de modalidades de fornecimento
e faturacdo de energia produzida localmente, em regime de autoconsumo, em pontos
de carregamento atualmente integrados na rede de mobilidade elétrica (a “Rede Mobi.E”)

através da entidade OPC, sem recurso ao CEME.

As modalidades de fornecimento e faturagdo de energia que se visa testar sdo distintas
das atualmente previstas no Regime Juridico da Mobilidade Elétrica, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 39/2010, de 26 de abril, na sua redagao atual e legislagdo complementar,

em especial no Regulamento da Mobilidade Elétrica.

Nos termos do n°® 2 do artigo 6° do referido diploma, os pontos de carregamento sao de
acesso publico quando estejam instalados num local do dominio publico com acesso a uma
via publica ou equiparada, ou em local privado que permita o acesso do publico em geral,
prescrevendo o artigo 25° que os referidos pontos de carregamento estao obrigatoriamente

integrados na Rede Mobi.E.

Nos termos do artigo 7°, a atividade de comercializagdo de eletricidade para a mobilidade
elétrica s6 pode ser exercida por operadores de pontos de carregamento, devidamente
licenciados. Tal significa que a energia fornecida pelos pontos de carregamento tem de ser
necessariamente fornecida pelos Comercializadores de Energia para a Mobilidade Elétrica
(“CEME”), através da RESP e, consequentemente, acumulando ao custo de energia as

tarifas de usos de redes, e outros encargos.

Esta realidade, a qual acrescem outros constrangimentos - pelo facto de existir um regime
de fornecimento de energia centralizado e obrigatoriamente sujeito a contratagdo com um

CEME -, inibe, por um lado que se proceda ao carregamento de veiculos integrados na

MOTA-ENGIL RENEWING, S.A. SEDE WWW.MOTA-ENGIL.COM
SOCIEDADE ANONIMA RUA DO REGO LAMEIRO, N2 38

CAPITAL SOCIAL: 500.000,00 € 4300-454 PORTO

IMATRICULADA NA CONSERVATORIA DO REGISTO COMERCIAL DO PORTO SOB TEL.: +351 225 190 300

0 NUMERO UNICO DE MATRICULA E DE PESSOA COLETIVA: 506 805 123



RNCWING

rede de Mobi.E através de energia proveniente do autoconsumo, e por outro, encarece a

energia fornecida aos utilizadores de veiculos elétricos (“UVE”).

A introducgédo de sistemas de armazenamento de energia que permita aos OPC, em prol de
uma gestdo ativa de energia, a aplicagdo de precos dinamicos de energia, por si geridos,
possibilita a diferenciacdo do preco de forma transparente consoante, nomeadamente, a

disponibilidade de energia renovavel.

Sucede que, ao nao se permitir o carregamento de veiculos elétricos, nos pontos
integrados na Rede Mobi.E, com energia verde produzida em autoconsumo, correse o
risco de a energia utilizada para carregamento provir, em grande parte, de fontes de
energia nao renovaveis e, por isso, emitentes de CO2. Esta mesma dificuldade foi, de resto,
recentemente reconhecida ela ERSE no Documento Justificativo da Proposta de
Reformulagdo do Regulamento do Autoconsumo, apresentado no admbito da Consulta
Publica 113.

Por outro lado, o regime vigente ndo promove, nem incentiva, o investimento dos OPC em
solugdes de flexibilidade, tais como sistemas de armazenamento de energia, ja que o
encargo inerente ficaria a carga do OPC, sem qualquer beneficio para 0 mesmo, uma vez

que a gestédo do cliente final ocorre no modelo atual, designadamente, via CEME.

A rigidez do atual regime legal coloca igualmente dificuldades na implementacao da
legislacdo da AFIR, nomeadamente ao nivel do pagamento ad hoc, através de terminais
de pagamento, por obrigar a utilizagao de sistemas e arquiteturas que relegam oOPC para
um papel secundario, sem contemplar o facto de que o 6nus do investimento recaia sobre

O mesmo.

Neste sentido, sugere-se o seguinte:

e Afaturagao efetuada pelo OPC em diferentes modalidades, nomeadamente:
o UVE sem qualquer vinculo contratual com um CEME ou OPC;

o UVE com uma relagdo contratual (ex. semelhante aos cartdes frota)
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permitindo obter descontos nos pontos de carregamento ou precos mais
competitivos em fungao do volume de carregamentos
e O pagamento ad hoc efetuado pelo UVE no préprio ponto de carregamento,
nomeadamente através de cartdo de crédito com recurso a terminal de pagamento
presente no ponto, ou através de meios de pagamento digital (ex. QR Code),
sendo a energia fornecida pelo OPC (sem necessidade de haver um CEME
associado) e com a publicitagcédo, de forma transparente, dos precos.
e Existindo relagao direta com o cliente final, a possibilidade de o OPC, através

da sua rede, poder praticar descontos de forma dindmica e concorrencial.

Do desenvolvimento de modelos de negécio para solugbdes de carregamento de

veiculos elétricos exclusivamente privado

A maioria dos carregamentos de veiculos elétricos ocorre em instalagdes privadas, tais
como residéncias ou nas empresas. Como tal, revela-se crucial, que as empresas
possam disponibilizar pontos de carregamento aos seus colaboradores e visitantes, sem
a necessidade de integracdo na rede publica, o que permitiria reduzir os custos mais

elevados associados ao modelo de carregamento publico.

E fundamental que as empresas prestadoras de servigcos e solugdes de carregamento,
assim como as empresas interessadas, possam desenvolver modelos de negdcio em
espacos privados de acesso restrito, sem a obrigagdo de conexao a infraestrutura da
EGME.

Legalmente, deveria ser viavel a cobranga pelo servico de utilizagdo do ponto de
carregamento e respetivo acerto/refaturagdo da energia consumida durante o
carregamento de veiculos elétricos entre o prestador do servico de carregamento, o
utilizador do veiculo elétrico e o titular do contrato de energia do CPE, sem que a

entidade que disponibiliza esse servigo seja associada a comercializagao de energia.
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No contexto do carregamento privado, a exigéncia do modelo portugués restringe a
variedade de solugbes de carregamento que as empresas podem oferecer aos seus
colaboradores e visitantes, bem como os modelos que as empresas de mobilidade que

operam no mercado podem disponibilizar aos seus clientes empresariais.

Dos desafios dos OPC para obtencao de condi¢gbes econdmicas justas para a

instalagao de pontos de carregamento na via publica junto dos Municipios

Por falta de preparacao ou, simplesmente desconhecimento do modelo de carregamento
portugués e das responsabilidades de cada entidade envolvida (OPC, CEME, EGME,
CSE, ORD), alguns municipios, impdem exigéncias desproporcionais aos OPC pela
ocupacao do espaco publico, que, frequentemente, impossibilitam a geragao de receita

e a rentabilidades dos pontos de carregamento.

E essencial destacar que a rentabilidade desses pontos esta sujeita a um elevado risco,
assumido integralmente pelo OPC, sendo que este, depende apenas das receitas
obtidas pela tarifa aplicada nos pontos de carregamento e n&o do valor total que o

utilizador paga no final de cada carregamento.

E o OPC o principal responsavel por garantir o investimento nos equipamentos,
instalacdes elétricas e os custos do ponto de entrega para fornecimento de eletricidade
dos pontos e todos os outros custos que advém da sua atividade e que permitem manter
0s pontos operacionais com o nivel de servico e qualidade exigidos pelo Regulamento
da Mobilidade Elétrica.

Pela sua atividade, a unica fonte de receita que o OPC aufere é tarifa OPC, que
representa apenas uma percentagem do pagamento total que os utilizadores pagam pelo
carregamento dos veiculos. Como tal, a tarifa OPC nao devera ser equiparada a outros
tipos de receitas cobradas pelos Municipios, designadamente as receitas provenientes
do tempo de estacionamento de veiculos ou pelo aluguer do espago publico para

eventos.
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Resulta do exposto, que devem os Municipios considerar que as exigéncias de
contrapartidas tém um impacto direto na falta de interesse e de mais investimento por

parte dos OPC na instalagdo de pontos de carregamento na via publica.

Conclusao

Compulsado de forma atenta o Estudo a Concorréncia e Mobilidade Elétrica em Portugal
disponibilizado pela AdC ), com vista a promover a concorréncia e a eficiéncia na rede de
mobilidade elétrica em Portugal, em beneficio dos consumidores, através da apresentagao
de um conjunto de recomendacgdes ao Governo e aos Municipios, a que ora se responde,
concorda-se, como se expds, de forma genérica com as solugdes propostas no documento
apresentado, em particular, quanto (i) a promogdo da simplificagdo do modo de
pagamento nos pontos de carregamento acessiveis ao publico, (ii) a simplificagao
do modelo organizativo, através da integragédo do papel dos OPC edos CEME e (iii)
a permissao da contratualizacdo de energia elétrica pelos CEME ou os OPC a

qualquer agente que a comercialize.

Sem prejuizo do exposto, deseja-se igualmente que a AdC tenha em consideragéao as
sugestdes apresentadas na presente exposig&o, que a Renewing entende deverem ser
objeto de uma especial ponderagao pela AdC, por promoverem a concorréncia e a
eficiéncia na rede de mobilidade elétrica em Portugal, em beneficio dos
consumidores e pela importancia que as mesmas assumem no exercicio da sua

atividade como Operador de Pontos de Carregamento.

VNCONF - Dados pessoais

CEO
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