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A Autoridade da Concorréncia,
Exmos/as. Senhores/as,

A MOBILE, S.A. (MOBLE), na qualidade de Entidade Gestora da Rede de Mobilidade Elétrica,
vem pela presente via apresentar os seus comentarios a versdo preliminar do estudo
“Concorréncia e Mobilidade Elétrica em Portugal” (Estudo) realizado pela Autoridade da
Concorréncia (AdC), publicada no passado dia 19 de janeiro de 2024 e submetida a consulta
publica.

No Estudo, a AdC identifica um conjunto de potenciais barreiras a concorréncia no setor da
mobilidade elétrica em Portugal, que considera suscetiveis de comprometer o
desenvolvimento e a expansdo da rede de infraestrutura de carregamento. Em simultaneo,
dirige um conjunto de recomendacdes ao Governo e aos Municipios que visam providenciar
respostas aos referidos constrangimentos.

A MOBI.E felicita a realizacdo do Estudo e, desde ja, manifesta a sua concordancia com a grande
maioria das conclusdes e recomendacdes da AdC. Ndo obstante, e salvo o devido respeito,
entendemos que algumas das conclusdes alcancadas ndo estdo devidamente
consubstanciadas em dados e factos concretos e/ou ndo levaram em linha de conta as
vantagens inerentes ao modelo regulatorio portugués da mobilidade elétrica, cuja
reconfiguracgdo é proposta no Estudo da AdC. Um modelo, frise-se, sob o qual se tém registado
resultados impressivos no desenvolvimento da mobilidade elétrica no nosso pais e cujos
méritos sdo reconhecidos internacionalmente’.

Por esta razdo — e sem prejuizo de, como se disse, a MOBILE aderir a maioria das
recomendagdes formuladas pela AdC —, consideramos essencial salientar, na presente
pronuncia, os diversos aspetos virtuosos e inovadores do modelo regulatério da mobilidade

' Rodriguez, Maria, “Electric car registrations in 2023 in Europe”, in Eletromaps, 15 de janeiro de 2024
https://www.electromaps.com/en/blog/electric-car-registrations-europe-2023

Constenla, Tereixa, “El coche eléctrico triunfa en Portugal empujado por un sistema de pago universal en
los puntos de recarga”, in El Pais, 26 de janeiro de 2024, https://elpais.com/clima-y-medio-
ambiente/2024-01-26/el-coche-electrico-triunfa-en-portugal-empujado-por-un-sistema-de-pago-
universal-en-los-puntos-de-recarga.html#

Cerezo, Félix , "Asi consigue Portugal vender el triple de coches con enchufe que Espafia”, in El Mundo, 5
de fevereiro de 2024, https://www.elmundo.es/motor/2024/02/05/65be8c89fc6c83232d8b459b.htmll

Automonitor, “Portugal consegue vender trés vezes mais carros elétricos do que Espanha: o que explica as
diferencas entre os dois paises?”, in Executive Digest Automunitor, 12 de fevereiro de 2024,
https://executivedigest.sapo.pt/noticias/portugal-consegue-vender-tres-vezes-mais-carros-eletricos-
do-que-espanha-o-que-explica-as-diferencas-entre-os-dois-paises/
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elétrica atualmente em vigor e que nao foram tidos em conta pela AdC, na expectativa de que
estes possam vir a ser devidamente ponderados na versao final do Estudo.

Por fim, e tratando-se de um documento da Autoridade da Concorréncia sobre “concorréncia
e mobilidade elétrica em Portugal”, num pais com um enquadramento juridico e regulatério
em vigor ha 14 anos, o qual se tem mantido estavel e que tem originado resultados muito
relevantes, ndo se encontraram no estudo referéncias a empresas que ndo cumprindo a
legislacdo e regulamentagdo em vigor, estdo assim a promover uma concorréncia distorcida
para com as mais de uma centena de empresas que operam no setor de forma legal.

A MOBI.E sempre defendeu que a existéncia de uma forte e leal concorréncia entre as empresas
é crucial para a melhoria do servico e do custo a suportar pelos utilizadores. E nesse sentido
que tem vindo a trabalhar nos ultimos 8 anos, pelo que entendemos como urgentes a
eliminacdo destas distor¢des que, neste momento, se traduzem na maior barreira efetiva a
concorréncia, uma vez que ndo cumprem na sua plenitude as obrigacdes legais da esmagadora
maioria dos intervenientes no mercado, designadamente, Comercializadores de Energia para
a Mobilidade Elétrica (CEME) e Operadores de Pontos de Carregamento (OPC).
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1. ENQUADRAMENTO PREVIO: O MODELO MOBI.E

O modelo de mobilidade elétrica atualmente em vigor em Portugal apresenta-se como um
modelo vanguardista e pioneiro, criado para potenciar a melhor experiéncia de carregamento
ao utilizador e em simultaneo promover a livre concorréncia.

O modelo assenta na interoperabilidade e na universalidade de acesso.

Na articulacdo do modelo destacam-se como intervenientes os Utilizadores de Veiculos
Elétricos (UVE); a Entidade Gestora da Rede de Mobilidade Elétrica (EGME); os
Comercializadores de Energia para a Mobilidade Elétrica (CEME); os Operadores de Pontos de
Carregamento (OPC); e ainda os Detentores de Pontos de Carregamento (DPC), figura sem
caracter comercial.

Os UVE séo todas as pessoas que utilizem um veiculo elétrico (BEV - Battery Electric Vehicle ou
PHEV — Plug In Electric Vehicle); os CEME sao as entidades devidamente registadas que
fornecem a energia para a mobilidade elétrica; os OPC sdo as entidades devidamente
registadas que instalam e mantém os postos em locais de acesso publico e prestam o respetivo
servi¢o de carregamento aos UVE; os DPC sdo entidades ou particulares que possuem posto(s)
numa zona de acesso privado e decidem aderir a rede nacional para poderem beneficiar das
vantagens do modelo de mobilidade elétrica. A Entidade Gestora da Rede de Mobilidade
Elétrica, através de uma plataforma de gestdo de roaming e energia, garante a gestdo e
monitorizacdo da rede de postos de carregamento, em termos de fluxos energéticos, de
informacao e financeiros e de forma inovadora a integracdo da mobilidade elétrica no setor
elétrico.

Os CEME e os OPC aderem a rede Mobi.E através de um contrato de adesdo, o que permite
que o UVE tenha apenas de celebrar um unico contrato com qualquer CEME e possa depois
carregar em todos os postos de carregamento que estejam ligados a rede nacional,
independentemente de quem seja o OPC do posto de carregamento utilizado. Isto permite
que a plataforma de gestdo e roaming possa integrar todos os postos de carregamento da
infraestrutura de acesso publico e divulgar em tempo real informacgao til para os UVE, como
a localizagao do posto, a poténcia, o OPC responsavel, a tarifa de servico do posto e, também,
a sua disponibilidade. Esta € uma situagdo Unica e invejavel no panorama mundial.

Sublinhe-se que a separagdo da funcdo de CEME e OPC é determinante para garantir a
interoperabilidade total da rede, facilita e promove a concorréncia, bem como fomenta a
instalacdo de postos, que podem ser utilizados por qualquer UVE, garantindo custos de
operacdo mais reduzidos, uma vez que, os OPC ndo sendo responsdveis pela energia dos
carregamentos realizados nos postos nao suportam os gastos normalmente associados a
poténcia disponibilizada que, como sabemos, sdo tanto maiores quanto maior for a poténcia.
O custo de ligacdo a Rede Elétrica de Servico Publico (RESP) é suportado de forma diluida
pelos UVE em cada carregamento através das Tarifas de Acesso as Redes para a mobilidade
elétrica definidas anualmente pela Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE). Desta
forma, incentiva-se a instalacdo de postos de carregamento de maior poténcia, mesmo em
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zonas de menor procura, uma vez que os custos de operacao sdo significativamente menos
elevados. Esta € uma das principais razoes que justificam que atualmente 36,4% dos postos da
rede tenham poténcias superiores a 43 kW, isto &, sejam rapidos ou ultrarrapidos.

No atual modelo Mobi.E coexiste a possibilidade de o UVE celebrar um contrato prévio com
um CEME, que como referimos Ihe permitira carregar em toda a rede, ou optar por pagamentos
ad hoc, contratos instantaneos que se esgotam naquele carregamento. A coexisténcia de
ambas as solucdes de pagamento traz claras vantagens para o utilizador, uma vez que a
celebragdo de um contrato prévio com um CEME pode permitir ao UVE beneficiar de tarifarios
mais competitivos.

Em simultdneo tem crescido a figura do DPC, cada vez mais procurada por empresas e
condominios, que permite que postos instalados em locais de acesso privado, sem caracter de
exploragao comercial, integrem a rede Mobi.E e possam beneficiar da segregacao de consumos
ligados a mobilidade elétrica. Esta solugao evita a instalacao de contadores especificos e facilita
a partilha de carregadores, reduzindo, assim, os custos de investimento quer em nimero de
pontos necessarios, quer em poténcia contratada. A solucdo de DPC permite, igualmente,
aumentar a concorréncia em termos de fornecedores de energia, uma vez que os UVE poderado
utilizar estes postos privados através do contrato com o seu CEME e suportando os custos de
energia inerentes aos carregamentos nestes espacos de acesso privado da mesma forma que
suportam na rede de acesso publico. Estes sdo alguns dos fatores que explicam o crescimento
acentuado de DPC, uma vez que incentivam a instalacdo de postos de carregamento em
condominios, onde o conddémino UVE suporta diretamente o custo associado aos
carregamentos da sua viatura, sem penalizar o condominio. Esta solucdo é igualmente
apropriada para empresas, quer na suas proprias instalagdes - uma vez que os colaboradores
UVE podem suportar diretamente os custos com os carregamentos das suas viaturas através
do seu contrato com o CEME -, quer para a instalacdo de carregadores em casa de
colaboradores que usem frota da empresa - uma vez que os carregamentos das viaturas de
frota sdo suportados pela empresa ao abrigo do contrato da empresa com o CEME apesar do
ponto de carregamento estar instalado em casa do colaborador. Este conjunto de beneficios
sO é possivel pela separagao de funcées entre CEME e OPC.

2. RECOMENDAGAO 1: SIMPLIFICACAO DO MODO DE PAGAMENTO NOS PONTOS
DE CARREGAMENTO DE ACESSO PUBLICO

A AdC propde ao Governo que promova a simplificacdo do modo de pagamento nos pontos
de carregamento de acesso publico, nomeadamente através da implementacao das obrigagdes
do Regulamento (UE) 2023/1804 (Alternative Fuels Infrastructure Regulation — AFIR) no que
concerne ao carregamento numa base ad hoc.

Importa comecar por referir que o AFIR, aplicavel a partir de 13 de abril de 2024, em virtude
da sua natureza juridica de regulamento, aplica-se diretamente no ordenamento juridico
portugués, ndo sendo necessario qualquer ato interno de transposicao.

151 212 699 830
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Note-se que o proprio AFIR introduz esta obrigacao de forma limitada e gradual. Assim, no
que concerne ao carregamento numa base ad hoc’, o AFIR prevé que, em todos os postos de
carregamento de acesso publico instalados a partir de 13 de abril deste ano, deve ser possivel
efetuar o carregamento ad hoc, utilizando um instrumento de pagamento amplamente
utilizado na Unido Europeia®. Adicionalmente, serd obrigatério efetuar o retrofit de
determinados postos num horizonte temporal alargado, ainda que instalados antes de 13 de
abril, para que também permitam o carregamento ad hoc e com recurso a leitores de cartdes
de pagamento ou a dispositivos contactless que permitam a leitura desses cartdes®.

Assim, os OPC que atuam em Portugal serdo obrigados, por forca do proprio AFIR, e
independentemente de qualquer ato interno de transposicdo, a cumprir estas obrigagoes.

Refira-se, alids, que, como é reconhecido pela AdC, ja existem OPC que, em Portugal,
disponibilizam a possibilidade de carregamento ad hoc nos seus postos de carregamento, com
recurso a aplicagdes digitais disponibilizadas por CEMEs, como a MiiO e a EVIO. E isto mesmo
antes da aplicabilidade do AFIR.

Sem prejuizo do referido, a MOBI.E reconhece a importancia de serem integradas na legislacao
portuguesa normas que concretizem e garantam a implementacao das obriga¢bes do AFIR
relativas a simplificacdo do modo de pagamento nos pontos de carregamento acessiveis ao
publico.

Neste sentido, no ambito das sugestdes de alteracdo a revisdo do Regime Juridico da
Mobilidade Elétrica (RIME)®, iniciadas na legislatura em curso, foi proposto prever a obrigacdo
dos OPC de assegurarem a possibilidade do carregamento numa base ad hoc nos pontos de
carregamento de acesso publico por si operados, através do estabelecimento das necessarias
relacdes com um ou mais CEME.

Também se propds, na referida revisdo, que o RIME passasse a estabelecer a obrigacdo de
CEME e OPC disponibilizarem aos UVE a informacéao relativa aos precos e demais condigdes
aplicaveis a sessdo de carregamento, em conformidade com o estipulado no artigo 5.°, n.** 2,
3, 4 e 5, do AFIR. Adicionalmente, a concretizacdo destas obrigagdes devera vir a ser feita
através de uma alteracdo ao Regulamento da Mobilidade Elétrica (RME)®, instrumento
normativo onde se encontram concretizados os deveres de informacdo de OPC e CEME.

2 Definido como o carregamento “um servico de carregamento adquirido por um utilizador final sem
necessidade de esse utilizador se registar, celebrar um contrato por escrito ou estabelecer uma relagéo
comercial com o operador desse ponto de carregamento para além da mera aquisi¢cGo do servico de
carregamento”, cfr. definicdo 47) do artigo 2.° do AFIR.

3 Artigo 5.°, n.° 1, do AFIR.

4 Trata-se dos postos instalados ao longo da rede rodoviaria da RTE-T ou instalados em “zona de
estacionamento segura e protegida”, com uma poténcia igual ou superior a 50 kW. Esta obrigacdo
apenas se aplica a partir de 1 de janeiro de 2027.

5 Decreto-Lei n.° 39/2010, de 26 de abril, na sua versdo atual.

® Regulamento ERSE n.° 854/2019, de 4 de novembro, na sua versdo atual.
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A MOBI.E entende que a forma de promover a concorréncia e o mercado é a de permitir que
CEMEs e OPCs possam estabelecer os tarifarios da forma que entendam mais adequada a sua
estratégia de negocio, devendo ao mesmo tempo, ser assegurada uma forma transparente e
clara que permita aos consumidores finais comparar tarifarios e ter uma estimativa, o mais
aproximada possivel, do custo global no final de cada carregamento. Este tem sido um desafio
para MOBI.E desde o inicio pleno da atividade regulada em maio de 2021.

Atendendo a diversidade de fatores que concorre para o estabelecimento do preco de cada
carregamento que ndo depende apenas das tarifas, mas também da dimenséo, do nivel de
carga, da temperatura e da idade das baterias, da poténcia da tomada, da disponibilidade
instantanea da rede de distribuicdo de energia e até a temperatura ambiente pode influir na
velocidade de carregamento, a MOBI.E entende que a melhor forma de ultrapassar estas
dificuldades sera o recurso generalizado a ferramentas digitais para o efeito. Atualmente ja
existem no mercado diversas que permitem aos UVE simular os precos finais de cada
carregamento, comparando os precos cobrados pelos diferentes CEME e OPC, como é caso da
disponibilizada pela MiiO, pela EVIO, pela Via Verde e pelo ACP, para mencionar apenas
algumas.

Acresce que a atual plataforma de gestdo e energia da MOBI.E esta preparada para emitir no
final de cada sessdo de carregamento o custo associado a sessdo, com excecao do custo de
energia que, naturalmente, apenas € do conhecimento do CEME e do UVE envolvidos. Pelo
que sera relativamente simples permitir o acesso de cada UVE no final de uma sessdo de
carregamento ao seu custo final através de ferramentas digitais.

Em suma: A MOBI.E concorda com a Recomendacao 1 formulada pela AdC, tendo ja sido
proposta a alteragdo do Decreto-Lei n.° 39/2010 no sentido de refletir as obrigacdes impostas
pelo AFIR em matéria de carregamento ad hoc e de disponibilizagdo de informacao relativa
aos pregos e demais condi¢des aplicaveis a sessao de carregamento, as quais sao ja, por forca
do AFIR, normas vigentes em Portugal.

3. RECOMENDAGAO 2: INTEGRAGAO DAS ATIVIDADES DE CEME E OPC

A AdC recomenda ao Governo uma simplificagdo do modelo organizativo da mobilidade
elétrica, propondo a integragao das atividades de operagdo de pontos de carregamento e de
comercializacdo de eletricidade para mobilidade elétrica.

Em concreto, recomenda a AdC que a comercializagdo da eletricidade passe a ser realizada

diretamente pelos OPC sem “recurso a um contrato prévio com um CEME, sem necessidade de

aplicacéo digital e com um preco livremente determinado pelos OPC"’.

7 Estudo, p. 3.
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Esta proposta, longe de se tratar de uma mera simplificacao, implica uma alteracdo substancial
do modelo regulatorio portugués da mobilidade elétrica, tal como se encontra atualmente
configurado no RJME. A proposta implicaria a eliminagédo da figura do CEME, passando o OPC
a comercializar eletricidade diretamente aos UVE.

Como ponto prévio, importa assinalar que a AdC fundamenta a sua recomendacgdo na opiniao
partilhada por diversos stakeholders. Porém, a Unica base citada no Estudo da AdC refere-se a
uma consulta publica efetuada pela ERSE em 2019, num contexto de mercado completamente
distinto do atual, sendo certo que se desconhece se a recomendacdo da AdC se baseia
nalguma outra consulta ou auscultacdo mais recente, designadamente uma que tenha sido
conduzida pela prépria AdC. A AdC também néo indica se foi efetuado algum estudo quanto
ao impacto nos precos para os UVE da referida integracdo de atividades, informacdo que
também seria relevante considerar.

Ora, a separacao das atividades de operacio de pontos de carregamento® e de comercializacdo
de eletricidade para a mobilidade elétrica® é um dos pilares fundamentais do modelo
organizativo e regulatorio portugués da mobilidade elétrica, pelo que, no entender da MOBIL.E,
a presente recomendacao ndao pode ser devidamente ponderada sem que sejam tidas em
conta e contabilizadas diversas vantagens que decorrem da atual configuracdo do modelo
portugués e, algumas delas, elencadas no ponto de enquadramento prévio acima.

Mencionaremos, em particular, quatro vantagens: a garantia de acesso universal e equitativo
a todos os pontos de carregamento de acesso publico por parte de todo e qualquer UVE, a
promocao da concorréncia nas varias atividades da mobilidade elétrica decorrente da
separagao da atividade de comercializacdo e de operagdo da infraestrutura, a reducao dos
custos de operacdo de postos de carregamento, com traducdo direta no nivel de precos
suportados pelos UVE e, por fim, a criacdo da figura de DPC que leva a concorréncia na venda
de eletricidade para os espacos privados de acesso privado (habitacdo, condominios,
empresas, entre outros).

Em primeiro lugar, o modelo organizativo e regulatério contemplado no RJIME, aprovado em
2010, teve e tem, na sua base, um objetivo fundamental: permitir aos UVE carregarem os seus
veiculos em qualquer ponto de carregamento de acesso publico instalado no territorio
nacional, independentemente da marca do seu veiculo, do operador do ponto de
carregamento em questao ou do comercializador de eletricidade a quem adquiram
eletricidade para carregamento das baterias dos seus veiculos.

O RIME, que implementou em Portugal um modelo pioneiro e original de regulagdo da
mobilidade elétrica, permitiu a criagdo de uma rede nacional que agrega todos os pontos de
carregamento, através de uma plataforma operada pela EGME. E a integracdo dos varios

8 Que consiste na “instalacéo, disponibilizacéo, exploracdo e manutencédo de pontos de carregamento de
acesso publico ou privativo integrados na rede de mobilidade elétrica” (artigo 5.°, n.° 3, do RIME).

° Que consiste na “compra a grosso e venda a retalho de energia elétrica para fornecimento aos
utilizadores de veiculos elétricos com a finalidade de carregamento das respetivas baterias nos pontos de
carregamento integrados na rede de mobilidade elétrica” (artigo 5.°, n.° 2, do RIME).
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operadores (comercializadores e operadores de infraestrutura) na referida plataforma que
permite a EGME exercer as suas funcoes, assegurar a interoperabilidade de toda a rede de
carregamento e, desse modo, permitir o acesso universal e equitativo a uma rede nacional e
capilar: manter um registo dos fluxos de informacdo energética e financeira relativa a energia
elétrica utilizada em cada ponto de carregamento integrado na rede e efetuar a imputacao
individualizada de energia de cada carregamento ao CEME aplicavel. Desta forma, o CEME
fatura aos UVE seus clientes a energia por estes consumida em qualquer ponto de
carregamento, enquanto o OPC, cuja atividade se limita a disponibilizacdo da infraestrutura de
carregamento, cobra a tarifa dessa disponibilizacdo aos CEME com quem os UVE que utilizaram
0s seus postos tenham contratados. Os CEME, por sua vez, repercutem o custo da tarifa OPC
na fatura a enviar aos UVE seus clientes, estando obrigados a discriminar os montantes devidos
pela utilizacdo dos postos de carregamento.

Este modelo é totalmente centrado no UVE, tendo por objetivo permitir o acesso a uma rede
de pontos de carregamento com capilaridade, dispersa por todo o territério nacional, de forma
simples e cdmoda, através de um Unico contrato: um UVE apenas precisa de aderir ao servi¢o
de um CEME e, com o cartdo ou outro meio de autenticagdo por este fornecido, carregar o seu
veiculo em qualquer ponto de carregamento de acesso publico instalado no pais.

Ora, para assegurar a implementacao do modelo de mobilidade elétrica universal e integrado
acima descrito, o legislador portugués estabeleceu, no RIME, trés obrigagdes basilares. Em
primeiro lugar, a obrigacdo de interoperabilidade entre os postos, os sistemas dos OPC, a
plataforma de gestdo da rede e as marcas dos veiculos elétricos (através de protocolos de
comunicacdo e standards técnicos). Em segundo lugar, a obrigacao de os OPC integrarem
todos os postos de acesso publico por si explorados a rede de mobilidade elétrica gerida pela
EGME; e, por fim, a obriga¢do de os OPC darem acesso aos postos de carregamento de acesso
publico por si explorados a todo e qualquer UVE numa base ndo discriminatoria,
independentemente do CEME escolhido pelo UVE. Estas normas existentes em Portugal, desde
2010, sdo alias recomendagdes constantes no AFIR, no qual consta que os OPC ndo devem
discriminar o acesso e o custo de utilizagdo aos UVE ou aos MSP (Mobility Service Provider, ou
Prestadores de Servico de Mobilidade).

A AdC, contudo, argumenta que a existéncia de diversos agentes no sistema gera
complexidade para o sistema em geral e prejudica os proprios UVE, afirmando que a supressao
de intermediarios resultaria em ganhos de eficiéncia e numa eventual redugdo de pregos para
os UVE (embora, como antes referido, ndo seja apresentado qualquer estudo ou suporte
documental para esta afirmagao).

A MOBI.E, salvo o devido respeito, ndo acompanha este entendimento: a existéncia de varios
agentes e intermediarios no setor da mobilidade elétrica permite o acesso a uma rede mais
ampla e capilar, através de um Unico contrato e meio de acesso, o que se traduz numa inegavel
simplificacdo do carregamento para os UVE, melhorando muito a experiéncia do utilizador e
diminuindo o chamado efeito de “range anxiety".

Pelo contrario, numa solucdo de operacgao integrada como é sugerido pela AdC, os UVE apenas
podem utilizar os postos de carregamento explorados pelos operadores com quem
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contratualizarem o respetivo acesso, pelo que, para poderem circular pelo pais, precisam de
ter varios cartoes ou meios de autenticagao (um para cada rede de cada operador de postos)
ou de contratualizar com operadores que adiram a servicos privados de e-roaming viabilizando
0 acesso as redes de varios operadores. Era a situagdo que passaria a existir em Portugal na
hipotese de ser acolhida a alteragdo ao modelo proposta pela AdC. Acresce que esta solugao
compromete a disponibilidade em tempo real da informacdo integrada sobre o estado de
todos os postos existentes, como podemos verificar quando comparamos a realidade
portuguesa com a dos outros paises.

Ora, no pressuposto de que o principio do acesso universal e equitativo a todos os pontos de
carregamento de acesso publico instalados em territério nacional deve ser mantido (como nos
parece adequado), tal s6 sera possivel por via da separacao das atividades de OPC e CEME. De
outro modo, os UVE necessitariam — tal como acontece em outras jurisdi¢des — de um contrato
e um meio de autenticacao por cada rede de postos que pretendessem utilizar.

Salvo o devido respeito, entende a MOBIE que os beneficios para os UVE acima descritos, e
que sdo resultado direto do modelo organizativo e regulatorio nacional, ndo terdo sido
devidamente considerados e quantificados pela AdC no Estudo sob consulta.

Em segundo lugar, a separacdo das atividades de OPC e CEME promove a concorréncia em
cada uma dessas atividades, o que se traduz também numa vantagem direta para os UVE em
matéria de precos.

Nao é, por isso, possivel concordar com a afirmacdo da AdC de que “o modelo consagrado
legalmente envolve um elevado numero de agentes, o que pode dificultar a entrada de
operadores e diminuir a eficiéncia do préprio sistema, aumentando os custos a suportar pelos
consumidores"°.

Desde logo, cumpre afirmar que a autonomizacdo (ou “unbundling”) de atividades é um
instrumento regulatério presente no setor elétrico e noutros setores em rede, que serve
justamente o propésito de abrir mercados e atividades que, pelas suas caracteristicas, seriam
tendencialmente prestados apenas por empresas verticalmente integradas. E um processo que
permite a abertura de diferentes mercados a mais agentes, empresas e modelos de negdcio,
especialmente de menor dimensao.

Ora, é em resultado deste unbundling que atualmente o mercado portugués de servigos
associados a mobilidade elétrica é altamente competitivo, com 94 OPC e 27 CEME, a data, com
contratos de adesao celebrados com a MOBI.E. Este facto é inclusivamente destacado pelo
estudo da Comissdo Europeia citado pela propria AAC'". Ali4s, a prépria AdC cita diversos
estudos que identificam a integracdo entre OPC e CEME como um efetivo risco concorrencial

19 Estudo, p. 33.

" Comissao Europeia, "Competition analysis of the electric vehicle recharging market across the EU27 +
the UK — Market for the provision of publicly accessible recharging infrastructure and related services”,
outubro de 2023, pp. 276 e 277.
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e potencial barreira a entrada e a expansao de operadores nos mercados europeus de
mobilidade elétrica’.

Contudo, em total contradicdo com os referidos estudos, a AdC recomenda justamente o
oposto: a integracao de ambas as atividades, sem, todavia, apresentar evidéncias ou demostrar
0s impactos que a sua proposta traria para o nivel de concorréncia nas duas atividades em
causa.

De realcar que a recomendacao iria afetar em mais de 20% o niumero de empresas a atuar no
setor que optaram por exercerem apenas a atividade de OPC, diminuindo a concorréncia.

Por fim, a AdC argumenta ainda que, com o modelo por si sugerido, os UVE ndo teriam de
recorrer a “celebragdo prévia de um contrato com um CEME ou, até mesmo, a necessidade de
utilizaca@o de uma aplicagdo digital para efeitos de pagamento do carregamento”.

Nao cremos que tal afirmacdo seja correta. Conforme desenvolvido no ponto anterior, a
possibilidade de os UVE efetuarem o carregamento numa base ad hoc, que passarad a ser
obrigatdria, de uma forma limitada e gradual, com o inicio da aplicabilidade do AFIR, ndo
depende da integracao das atividades de OPC e de CEME nem da possibilidade de o OPC
vender eletricidade diretamente ao UVE.

De facto, o AFIR é agndstico quanto ao modo de cumprimento da referida obrigagéo, tal como
resulta da definicdio de carregamento numa base ad hoc: “um servico de carregamento
adquirido por um utilizador final sem necessidade de esse utilizador se registar, celebrar um
contrato por escrito ou estabelecer uma relacGo comercial com o operador desse ponto de
carregamento para além da mera aquisicéo do servico de carregamento”">.

Assim, o cumprimento de tal obrigacéo € plenamente enquadravel no atual modelo regulatério
da mobilidade elétrica em vigor em Portugal, bastando que os OPC disponibilizem o
fornecimento de eletricidade para estes carregamentos através de um ou varios CEME e que
disponibilizem os meios necessarios para que os UVE possam proceder ao pagamento no local.
E justamente nesta base que, atualmente, certos CEME proporcionam a possibilidade do
carregamento ad hoc em diversos pontos de carregamento existentes em Portugal.

A celebragdo de um contrato por um UVE com um CEME, o qual da acesso a todos os postos
de carregamento de acesso publico do territdrio nacional, &, alias, uma das caracteristicas que
mais contribui para a reducdo das barreiras a entrada de novos OPC no mercado, em especial
os de menor dimensao.

Um operador de menor dimensdo apenas tem de instalar um posto de carregamento em
qualquer local disponivel para o efeito, e apds a sua integracdo na rede nacional, o posto esta

Y

imediatamente acessivel a totalidade dos UVE existentes, sem necessidade de qualquer

12 Estudo, p. 31.
3 Artigo 2.°, definicao 47) do AFIR.

N'49, 6 T +351 212 699 830

GERALE@MOBIE PT WWW.MOBIE.PT 12




MOBI.E &

MOBILIDADE ELETRICA

contrato e a um custo mais econémico do que o que conseguiria com um servico financeiro.
Sublinhamos que, a data, 94 OPC celebraram contrato de adesao com a rede Mobi.E.

Em terceiro lugar, ha que ter em conta as vantagens especificas do modelo portugués na
reducdo dos custos de operacdo dos postos de carregamento e, consequentemente, no nivel
de precos suportados pelos UVE.

O modelo portugués conta com a particularidade de existir uma integracdo do setor da
mobilidade elétrica com o setor elétrico nacional, assegurada, em particular, pela relacdo
estabelecida entre a EGME e os Operadores de Rede de Distribuicdo (ORD).

Através da partilha de dados entre os ORD e a EGME, a eletricidade efetivamente consumida,
bem como a poténcia disponibilizada para o carregamento dos veiculos elétricos sao
segregadas dos restantes consumos de eletricidade e poténcia disponibilizada num
determinado Cédigo de Ponto de Entrega (CPE) (ou seja, em cada contador do setor elétrico).

Um dos principais custos suportados pelos OPC na generalidade dos paises europeus é o custo
da poténcia contratada (ou para poténcias mais elevadas, da poténcia tomada), sendo esta
variavel mais critica a medida que o OPC pretende disponibilizar postos de maior poténcia, ou
seja, com carregamentos mais rapidos para os UVE. Em Portugal, fruto da segregacdo da
energia e, em especial, da poténcia, o OPC apenas é responsavel pelo pagamento da energia
e da poténcia correspondentes as perdas e ao autoconsumo dos postos de carregamento, uma
vez que a energia e a poténcia utilizadas para o carregamento dos veiculos sdo segregadas e
pagas pelo UVE diretamente ao seu CEME, com a aplicacdo da Tarifa de Acesso as Redes da
Mobilidade Elétrica. Para um posto de carregamento normal de 2 tomadas de 22 kW, a
poténcia a pagar por um OPC podera ser, em média, de 1,15 kVA em vez dos 44 kVA que tem
disponiveis e que foram utilizados para o carregamento dos veiculos. Esta proporcdo torna-se
ainda mais significativa a medida que aumenta a poténcia disponibilizada como, por exemplo,
nos postos de carregamento rapidos e ultrarrapidos. Esta é, igualmente, uma das razdes que
explicam a existéncia e a instalacdo de postos de carregamento em zonas com menor
densidade populacional, com pouca utilizacdo nesta fase inicial do mercado, mas cujos custos
de operagdo também ndo sdo muito elevados para o OPC.

Esta configuragdo, que é especifica do modelo portugués, permite aos operadores suportar
custos operativos substancialmente inferiores aos que suportariam se ndo existisse uma tarifa
de acesso a rede especifica para a mobilidade elétrica e ndo fosse efetuada a segregagéo da
poténcia — o que tem um impacto direto nos pregos suportados pelos UVE.

Em quarto e ultimo lugar, a separacao das atividades de OPC e de CEME permite que Portugal
tenha definido a figura de DPC, ou seja, uma pessoa ou entidade que é detentora de um posto
de carregamento para utilizacdo restrita e que o pretende ligar a rede nacional para efeitos de
segregacao de energia e poténcia.

Ora esta figura vem precisamente introduzir concorréncia na venda de eletricidade em espagos
privados, podendo os UVE consumir eletricidade em sua casa ou no seu local de trabalho a
partir de um comercializador (neste caso um CEME) diferente daquele dos fornecedores de
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eletricidade de sua casa ou da sua entidade patronal. Esta funcionalidade incentiva uma
entidade patronal a disponibilizar carregadores aos seus funcionarios porque o custo da
energia é suportado pelos funcionarios ao abrigo dos seus contratos com os respetivos CEMEs
e permite também que um funcionario possa carregar o veiculo da empresa em sua casa sendo
o custo com a eletricidade suportado pela empresa, desde que o funcionario se autentique
com o cartdo ou app de carregamento que a sua empresa lhe disponibiliza para efetuar
carregamentos na rede nacional.

A figura do DPC permite ainda que num condominio os diversos condominos possam partilhar
a utilizacdo de um ou mais carregadores, racionalizando os custos de investimento e
ultrapassando a eventual limitagdo de poténcia disponivel, uma vez que cada um suporta o
respetivo consumo. Esta funcionalidade sera cada vez mais relevante a medida que o nimero
de UVE a necessitar de carregar o veiculo em casa aumenta e sabendo das limita¢des de
poténcia existentes nos edificios.

Ora, esta vantagem Unica e que tem vindo a ter uma procura crescente seria afastada se a
proposta da AdC no sentido da integracdo das atividades de OPC e CEME viesse a ser
efetivamente seguida. Salvo o devido respeito, ao que tudo indica, esta vantagem nao foi
devidamente contabilizada pela AdC no seu Estudo.

Em suma: A MOBI.E entende que a proposta da AdC, no sentido da integragao das atividades
de OPC e CEME, implica uma alteragdo profunda ao modelo organizativo da mobilidade
elétrica e pde em causa grande parte das vantagens que este modelo oferece e que tém
contribuido decisivamente para o aumento consistente do parque eletrificado do nosso pais,
as quais, salvo o devido respeito, ndo foram devidamente ponderadas pela AdC no seu Estudo.

4. RECOMENDAGAO 3: ESTUDO DE CONDICOES PARA SELECAO DA EGME POR
MECANISMO COMPETITIVO

A AdC vem propor que sejam avaliados os custos e beneficios “de o processo de selecdo da
EGME passar a ser regido por mecanismos de mercado competitivos, abertos, transparentes e
ndo discriminatorios”, pois “essa op¢do permitiria dinamizar a concorréncia pelo mercado” e
“seria passivel de se traduzir na diminuicdo da tarifa da EGME, em beneficio dos consumidores”.
Reconhece, no entanto, que “a existéncia de uma unica EGME afigura-se ser adequada, no
momento atual, uma vez que a centralizacdo dessa atividade beneficia a eficiéncia no seu
exercicio, dadas as funcées subjacentes a mesma""*.

Nao discordando da pertinéncia desta avaliacdo, a MOBI.E entende ser essencial salientar
alguns pontos para uma correta avaliagdo da proposta da AdC.

14 Estudo, p. 34.
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Em primeiro lugar, a atividade desenvolvida pela EGME, tal como configurada no modelo
portugués, reveste-se de particular complexidade e especificidade, nao se limitando a um
simples servico de e-roaming.

Os servicos prestados pela MOBI.E enquanto EGME incluem néo s6 a integracdo de todos os
pontos de carregamento e dos sistemas operativos dos diferentes OPC e CEME numa Unica
plataforma, como a monitorizacdo, em tempo real, da informacdo energética e financeira dos
CEME, dos OPC e dos ORD. Sé assim é possivel a EGME imputar a energia consumida em
determinado CPE a determinado carregamento e a um concreto CEME — e, desta forma,
permitir a faturacao entre OPC, CEME e UVE.

Em segundo lugar, hd que ter em conta que os sistemas operativos desenvolvidos para
assegurar a referida plataforma sdo extremamente especificos e foram objeto de um elevado
investimento publico. A nova plataforma de gestdo da rede de mobilidade elétrica foi
desenvolvida nos ultimos dois anos, tendo entrado em funcionamento em 2023 e teve um
investimento da ordem de 1 milhdo de euros. Assim, ndo tendo a MOBI.E conhecimento de
qualquer entidade que tenha desenvolvido uma plataforma com funcionalidades semelhantes,
até porque as caracteristicas do modelo portugués, em especial a integragdo com o setor
elétrico, ndo sdo replicadas em mais nenhum outro pais, e reconhecendo o elevado
investimento e morosidade que requer o seu desenvolvimento, antecipa-se alguma dificuldade
em encontrar concorrentes que cumpram os requisitos minimos para assegurar a atividade de
EGME.

Por fim, ha que ter em conta que, apesar de a atividade de gestdo de operagdes da rede de
mobilidade elétrica ser exercida a titulo exclusivo pela EGME, é uma atividade sujeita a
regulacdo pela ERSE. E & ERSE que inclusivamente cabe fixar ndo s6 a estrutura das tarifas que
podem ser cobradas pela EGME, como os concretos valores, que sao fixados com uma
periodicidade anual.

Em suma: A semelhanga de outras tarifas no setor da eletricidade, os valores que a EGME
pode cobrar aos operadores sdo inteiramente determinadas pela ERSE, ndo estando na
disponibilidade da EGME a reducao das tarifas cobradas, as quais devem assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro da EGME em condi¢des de uma gestao eficiente.

5. RECOMENDAGOES 4 E 5: DIREITOS DE INSTALAGCAO E EXPLORACAO DE PONTOS
DE CARREGAMENTO EM (SUB)CONCESSOES DE AREAS DE SERVICO E POSTOS DE
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS

Na sua Recomendacao 4, a AdC recomenda ao Governo que ponha fim a possibilidade de
alargamento, sem concurso publico, da instalagdo e exploragdo de pontos de carregamento
nos contratos de (sub)concessao nas areas de servico ou postos de abastecimento de
combustiveis, revogando, em particular, o n.° 4 do artigo 25° do RIME.
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Consequentemente, recomenda a AdC que a atribuicdo de direitos de instalacao e exploragao
de pontos de carregamento nos locais abrangidos por contratos (sub)concessédo nas areas de
servigo ou postos de abastecimento de combustiveis passem a ser feitos mediante mecanismos
competitivos, abertos, transparentes e nao discriminatérios (Recomendacao 5).

Estas recomendacdes da AdC merecem a nossa concordancia.

No que concerne a Recomendacao 4, cumpre referir que, no ambito das sugestdes de alteracao
para a revisdo do RIME, foi proposta a revogacdo do atual artigo 25.°, n.° 4.

De realcar que Portugal é, provavelmente, o Unico pais onde existe concorréncia na venda de
eletricidade para o carregamento de veiculos elétricos em areas de servico das autoestradas,
uma vez que apesar de termos limitacdes na concorréncia ao nivel da operacédo, os UVE podem
adquirir eletricidade nas areas de servico das autoestradas a qualquer CEME com atividade em
Portugal.

No que concerne a Recomendacao 5, apesar de reconhecermos a pertinéncia de garantir que
os direitos de exploragdo de pontos de carregamento em locais abrangidos pelos referidos
contratos sejam atribuidos através de procedimentos competitivos, abertos, transparentes e
nao discriminatérios, entendemos, salvo melhor opinido, que a sujeicdo a este tipo de
procedimentos ja decorre diretamente do Coédigo dos Contratos Publicos, ndo sendo
necessaria a previsdo de uma norma expressa no corpo do RJIME.

Em suma: Realca-se novamente que as caracteristicas do modelo portugués, centrado no
utilizador e pensado para a promogado de uma forte concorréncia nas atividades de operagéo
de postos de carregamento e de comercializagdo de eletricidade para a mobilidade elétrica,
permitem que Portugal seja, provavelmente, o Unico pais onde existe concorréncia na venda
de eletricidade em todos os pontos de carregamento de acesso publico e, por isso, também
nas areas de servico das autoestradas, uma vez que os UVE podem adquirir eletricidade nas
areas de servico das autoestradas a qualquer comercializador (CEME) com atividade em
Portugal, ou seja, a data, a 27 empresas, o que mitiga os eventuais efeitos de limitacdes a
concorréncia ao nivel da operacdo (como os restantes paises).
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6. RECOMENDAGAO 6: ABERTURA DA CONTRATUALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA
A DIFERENTES AGENTES ECONOMICOS DO SETOR ELETRICO

Na Recomendacao 6, propde a AdC que os CEME (ou, caso os OPC passem a poder vender
eletricidade diretamente aos UVE, os OPC) devem poder contratar energia elétrica a qualquer
agente econémico que a comercialize, incluindo, além dos comercializadores do setor elétrico,
os agregadores, os autoconsumidores, as comunidades de energia e os pequenos produtores,
recomendando a alteracdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 11° do RIME, com a qual a MOBI.E
concorda.

Em suma: A referida proposta da AdC merece a nossa concordancia, tendo sido sugerido, em
sede de revisdo do RIME, a alteragdo do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), para que passe a prever
que os CEME possam adquirir energia elétrica em mercados organizados ou através de
contratos bilaterais com agentes de mercado nos termos do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de
janeiro.

7. RECOMENDAGCAO 7: ELABORACAO ATEMPADA PELOS MUNICIPIOS DE
INSTRUMENTOS REGULATORIOS MUNICIPAIS DA MOBILIDADE ELETRICA

Por fim, na Recomendacgédo 7, a AdC propde aos Municipios que estes definam, com brevidade,
o enquadramento municipal aplicavel as atividades de mobilidade elétrica e os instrumentos
de planeamento de expansdo da rede de mobilidade elétrica.

Concordamos inteiramente com esta sugestao, apesar de entendermos que nao tera qualquer
impacto a nivel de alteracdo do RJME, onde esta matéria ndo vem regulada.

Em suma: Concordamos com a sugestao e sublinhamos que a MOBLE tem desenvolvido
esforcos de incentivar e colaborar com os Municipios portugueses, no sentido de promover a
aprovacao da regulamentacao e condigdes necessarias a uma rapida e tdo necessaria expansao
da rede de carregamento.
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