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1. Comentarios

A Autoridade da Concorréncia (AdC) submeteu a Consulta Publica o estudo Concorréncia e
Mobilidade Elétrica em Portugal convidando todos os interessados a submeter comentarios
e/ou exposicdes.

Face ao conjunto de recomendacdes propostas pela AdC, cabe a IBERDROLA, enquanto
parte integrante e relevante stakeholder do setor energético nacional e também com um
papel ativo e dindmico no setor da mobilidade elétrica, participar na presente Consulta
Publica, com o intuito de contribuir, com a sua perspectiva, para uma dindmica equilibrada
do setor relativamente a concorréncia e a eficiéncia na rede de mobilidade elétrica.

IBERDROLA entende que sao propostas um conjunto de recomendacgdes ao Governo e aos
Municipios que tem por objetivo promover a concorréncia e a eficiéncia na rede de
mobilidade elétrica, em beneficio dos consumidores. No entanto, a IBERDROLA gostaria de
prestar os seguintes contributos a recomendagdes elencadas:

R men do2

“Promover a simplificacdo do modelo organizativo, integrando o papel dos OPC e dos
CEME, a semelhanca do modelo dos combustiveis liquidos rodoviarios. O servico de
carregamento passaria a ser adquirido aos OPC, sem recurso a um contrato prévio
com um CEME, sem necessidade de pagamento via aplicagédo digital e com um prego
livremente determinado pelos OPC. O papel da EGME teria de ser ajustado ao facto
de essa entidade deixar de gerir os fluxos de informagdo associados a faturacdo entre
os OPC e os CEME.”

A AdC recomenda a adogao de um modelo de integracdo do OPC e do CEME, em que o UVE
passe a adquirir o servigo de carregamento ao OPC, e em gue este livremente determine o
preco do servico.

A migragao para o modelo sugerido, em que o utilizador de veiculo elétrico (UVE) passaria a
adquirir o servigo de carregamento ao OPC, apresenta diversas ameagas do ponto de vista
do UVE, dos CEMEs e da prépria concorréncia.

Vejamos,

1. Do ponto de vista do CEME, esta integracao podera ter implicagées no seu ambito
geografico de intervencéo, uma vez que apenas poderdo comercializar energia para
a mobilidade elétrica nos PCVEs operados e explorados por si. Para os CEMEs com
reduzido numero de PCVEs, isto podera significar a reducdo de uma dimensao
nacional para uma dimensao regional ou local, com repercussoes na sua atividade.

Regista-se que, de acordo com o inquérito da ACP referido no ponto 32 do relatorio
da AdC, o ponto mais importante na escolha de um CEME é o preco (51%), seguido
do nuUmero de postos (12%). Se o CEME com o menor preco for o que tiver menos
PCVE, a integracdo proposta poderd representar um incremento do custo de
carregamento para o UVE.



2. Para o UVE, aimplementacdo do modelo proposto reduz a previsibilidade do preco
de carregamento e descentraliza a informacao relativa aos PCVEs.

Atualmente, o utilizador de veiculo elétrico (UVE) pode contratar a sua tarifa de
eletricidade para a mobilidade elétrica com o(s) CEME(s) da sua preferéncia, de
acordo com critérios por si definidos. Esse(s) contrato(s) garante(m)-lhe que, através
da utilizac&o do cartdo ou da App do CEME, a componente de energia consumida
em cada carregamento é igual em todo o territorio nacional, independentemente do
PCVE em que tal carregamento for efetuado.

Pretendendo encontrar um PCVE, o UVE podera recorrer a aplicagao do seu CEME,
onde facilmente identifica todos os postos de carregamento de acesso puUblico onde
podera carregar o seu veiculo. Com a integragdo do OPC com o CEME, por motivos
comerciais, o OPC podera utilizar a sua aplicacao para identificar e promover apenas
os seus postos de carregamento, dificultando ao UVE a tarefa de comparagao de
precgos entre PCVEs de diferentes OPCs.

3. Porfim, o modelo proposto representa uma ameacga a concorréncia entre os diversos
agentes de mercado.

Com o modelo proposto, de acordo com estrutura de preco do servico de
carregamento referida no ponto 33 do relatério da AdC, o OPC podera definir todas
as componentes do preco que ndo se encontram reguladas ou definidas pelo
Estado.

Considerando que, conforme ilustrado na figura 10 do mesmo relatorio, 5 OPC detém
74% dos PCVEs e que, em 32% dos concelhos os PCVEs pertencem a um Gnico OPC,
afigura-se que a adogao deste modelo contribua para a reducao de operadores, com
pouca dinamica concorrencial, pois os principais OPC sao, simulteaneamente, OPC
e CEME e, seguramente adotardo o seu CEME nos seus PCVEs. Por outro lado, nem
todos os CEMEs atuais tém capacidade de investimento, e mais do que isso,
acessibilidade a locais publicos para instalagao de postos.

A verificar-se, este cenario podera, no curto prazo, tornar-se em tudo semelhante ao
verificado para os postos de abastecimento de combustiveis das autoestradas, em
que 4 empresas detinham 96% dos postos, tal como referido pela propria AdC em
2012 e 2018.

Face ao exposto, propde-se que a recomendacado de integragdo de OPC e CEME siga um
modelo em que ambas as entidades continuam a existir, e em que o UVE pode continuar a
utilizar o cartdo ou a App do seu CEME em qualquer PCVE. Para pagamentos ad-hoc, o OPC
podera contratar o fornecimento de eletricidade a um CEME a sua escolha.

Sugere-se igualmente a transicdo para uma regra de simplificagao tarifaria em que o servico
de carregamento seria pago em funcdo da energia consumida [€/kWh], sendo para tal
necessario que todas as componentes de preco fossem transformadas para esse



referencial. O pagamento por unidade de tempo [€/minuto] seria apenas aplicado como
fator penalizador, por utilizagdo do lugar/posto de carregamento, para além do tempo
maximo necesséario para carregamento do VE. E necesséario desincentivar a permanéncia
desnecesséria dos UVE além do necessario, para que outros UVE possam utilizar.

Recomendacéo 3.

direito exclusivo.”

A selegdo da EGME através de um processo competitivo, aberto, transparente e nao
discriminatorio podera representar uma reducdo da tarifa EGME e consequente redugdo dos
custos de carregamento para os consumidores. Nesse sentido, concordamos com esta
recomendacdo, salvaguardando que, do referido processo nao resulte uma redugao das
obrigacdes da EGME, ou uma degradagao dos servigos prestados.

Ainda relativamente a EGME, pese embora o regime juridico da mobilidade elétrica permita
que esta seja detendora de PCVEs, cedendo a sua exploracdo a OPCs devidamente
licenciados, conforme disposto no n.° 5 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 39/2010, na sua
redacdo atual, entendemos que, atualmente, tal j& ndo se justifica. Assim, propde-se a
alienacao desses postos, através de processo concorrencial e transparente, ficando a EGME
apenas com as competéncias de gestdo da mobilidade elétrica.

Recomendacdo 6.

"Permitir que os CEME ou os OPC contratualizem energia elétrica a qualquer agente
economico que comercialize energia elétrica (e.g., agregadores).”

Considerando o hiato de oito anos entre a Ultima alteragao ao regime juridico da maobilidade
elétrica e a publicagdo do Decreto-Lei n.°15/2022, revela-se necessario ajustar o primeiro,
por forma a incorporar a aquisicdo de eletricidade para a mobilidade elétrica aos mais
recentes agentes de mercado e as mais recentes formas de produgao de eletricidade (ACI,
ACC e CER).

Recomen 3o 7.
“Promover, de forma atempada, o desenvolvimento regional da rede de mobilidade
elétrica, com vista a mitigar a diferenciacdo regional. O enquadramento municipal
para a mobilidade elétrica deve ser definido com a maior brevidade possivel e a sua
implementacgéo deve ser plena e atempada.”

A contribuicao dos municipios é essencial para o alargamento da rede de mobilidade elétrica
nas regidoes com menor densidade populacional e menor trafego rodoviario, onde a
atratividade do investimento para os OPCs é menor.

Nesse sentido, e considerando a escassez de espacgos privados de acesso publico em
algumas localidades, para que o alargamento da rede de mobilidade elétrica seja possivel,
torna-se imperativo instalar postos em locais publicos, devendo os municipios contribuir
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com a elaboragédo de um plano municipal e com a disponibilizagdo de espago publico para
instalagao de PCVEs.

Devera ainda ser incentivada a interligacdo entre localidades fronteiricas, no sentido de
promover a ligacdo ente Portugal e Espanha e, consequentemente ao resto da Europa,
incentivando a utilizagdo dos carros elétricos além dos circuitos citadinos.

Por outro lado, considerando que em 85 % dos carregamentos sdo realizados em casa,
conforme referido na Caixa 4 do relatorio da AdC, a auséncia de lugar de garagem torna-se
uma barreira a adogdo de veiculos elétricos. Para mitigar essa barreira, em determinadas
zonas, 0os municipios deverdo equacionar a criagcdo de condigdes de carregamento de VE
especificas para residentes.

R rivad m locais publi Jbli

O ponto 50 do relatério da AdC refere a existéncia de redes privadas de carregamento de
veiculos elétricos, destacando a rede de pontos de carregamento da Tesla e do Continente.
Em ambos os casos ilustrados, os pontos de carregamento situam-se em locais publicos (via
publica) ou em locais privados de acesso publico (por exemplo, parques de estacionamento
de superficies comerciais), encontrando-se abrangidos pelos artigos 25.° ou 26.° do
Decreto-Lei n.° 39/2010, na sua redacao atual.

O n’° 1 de ambos artigos refere que os pontos de carregamento sdo instalados,
disponibilizados, explorados e mantidos por operador licenciado nos termos do artigo 15.°,
estando obrigatoriamente ligados a rede de mobilidade elétrica através da entidade gestora
da rede de mobilidade elétrica, o que a data ndo se verifica, provocando uma distorcao do
mercado por auséncia de aplicagdo das tarifas EGME.

A permissdo do regime de operacgdo dos dois casos citados, em violacdo do regime juridico
da mobilidade elétrica, podera fomentar que outros agentes sigam o mesmo exemplo,
criando redes privadas em locais publicos, acessiveis através de um cartdo e/ou de uma
aplicacao especifica.



