Consideragoes e propostas apresentadas no ambito da
Consulta Publica ao estudo «Concorréncia e
Mobilidade Elétrica em Portugal» da AdC

No ambito dos seus poderes regulatérios e de supervisdo, e tendo procedido a analise das condi¢es de
concorréncia no setor da mobilidade elétrica, a Autoridade da Concorréncia (AdC) identificou diversas barreiras
a entrada no mercado da instalagdo e exploragcdo de pontos de carregamento. No seguimento dessa analise, a
AdC emitiu um pacote de recomendacdes, dirigido ao Governo e aos Municipios, relativas ao modelo
organizativo da mobilidade elétrica, a experiéncia dos consumidores, e as condi¢des gerais do contrato de adesdo
a rede de mobilidade elétrica.

Segue, assim, a aprecia¢do dos servicos da EMEL as recomendag¢bes contidas no estudo «Concorréncia e
Mobilidade Elétrica em Portugal»:

Recomendacgdio 1: Promover a simplificagdo do modo de pagamento nos pontos de carregamento acessiveis ao
publico. O Regulamento (UE) 2023/1804 prevé obrigagcées dos OPC associadas aos carregamentos numa base
ad-hoc e transparente, pelo que se recomenda a sua implementagdo plena de forma atempada.

Entende-se que a possibilidade de pagamento de carregamentos em postos DC ad hoc (isto é, além do actual
mecanismo via CEME), contribuird para a facilidade do acesso a rede publica de carregamento de VE, bastando
para isso que uma pessoa utilizadora possua um meio de pagamento eletrénico (cartdo bancario) e/ou outro que
o OPC também disponibilize (aplicagdo mdvel ou carteira digital).

Este mecanismo de pagamento parece-nos fundamental para o desenvolvimento da mobilidade elétrica,
contudo, para além da conveniéncia que este novo método de pagamento traz a quem utiliza veiculos elétricos,
importa reflectir sobre os seguintes aspectos:

e A quem devem os OPC adquirir a energia para a revenda nestes carregamentos ad hoc? a
Comercializadores de Energia? a CEME?

e Qu serd aoutra entidade (por exemplo a EGME) a garantir um tarifario da componente de energia para
aplicar a estes carregamentos?

Independentemente do modelo definido, dever-se-a assegurar que o modelo de aquisicdo de energia dos OPC
para carregamentos ad hoc ndo resultard num preco final demasiado elevado que desvirtue o propdsito da
implementacdo de tarifarios ad hoc.

Importa relembrar que OPC com atuacdo local (como é o caso da EMEL) tém, por vezes, uma légica de atuagdo
gue conjuga a atuacdo comercial com a de promoc¢do da mobilidade elétrica entre as suas comunidades. Ou seja,
além da posi¢cdo comercial que tém num mercado concorrencial, agem como prossecutores de politicas publicas,
garantindo o acesso equitativo da populagdo a uma rede de pontos de carregamento (propdsito ndo assegurado
por OPC estritamente comerciais).

Neste caso, torna-se importante esclarecer (e caso se mantenha o modelo organizativo atual ou mesmo numa
fase transitéria) se serdo criados tarifarios especificos (e comuns) para todos os OPC, ou se apenas restara a
opgao ao OPC de adquirir energia junto do mercado. Caso se concretize esta Ultima opgdo, receia-se que OPC de
menor dimens3o e/ou com atuagdo local (e, portanto, com uma rede de PCVE de menor dimensdo) ndo consigam
cumprir com os seus objetivos, apresentando pregos de carregamentos ad hoc que, ainda que dentro dos



requisitos da livre concorréncia, ndo permitem a modelagdo da relagdo oferta-procura em beneficio das
populagdes que servem.

Também se entende prudente alertar para a o facto de apenas ao chegar ao ponto de carregamento ser possivel
ao cliente ter acesso tarifa OPC, sendo dificil a previsdo do custo final de um carregamento apds aplicagdo do
conjunto de elementos que compdem a estrutura de preco, custo CEME, custo OPC, tarifa de acesso as redes,
tarifa EGME, taxas e impostos.

Por esse motivo considera pertinente a solucdo de uma eventual alteragdo do sistema, indo ao encontro do
modelo praticado em postos de combustiveis, onde a relagdo com o cliente passaria a ser exclusivamente com o
OPC.

Caberia a cada OPC a compra de energia a um Comercializador, bem como a definicdo do custo total da
componente unitdria definida para cada posto. O custo da respetiva componente incluiria todos custos
associados ao carregamento, energia, operacao, tarifas, taxas e impostos, na mesma linha do que se verifica no
litro de um combustivel féssil.

A componente unitaria do custo de carregamento definida para um posto de carregamento, manter-se-ia como
atualmente, por energia consumida (€/kWh), por tempo de carregamento (€/min) ou por uma combinagio de
ambas.

Além desta alteragdo do sistema, a EMEL considera fundamental que se proceda com celeridade a
implementacdo de terminais de pagamento para carregamentos Ad-hoc, tal como ja determinado pela Mobi.E
no procedimento 01/2023 com entrada em vigor em janeiro de 2024.

Com esta nova solugdo de pagamento, o cliente tera sempre a sua disposi¢cdo dois modelos de pagamento:

e O convencional (Pds-Pago) em que o cliente continuaria a ter um cartdo CEME (ou cartdo OPC,
mediante a alteracdo defendida anteriormente), onde seriam registados no sistema todas as transagoes
mensais para posterior pagamento da fatura.

e Ad-hoc, com o pagamento a ser realizado instantaneamente através do terminal de pagamento.

Nota: Serd previsivel que para carregamentos ad-hoc acres¢a uma taxa extra de servico a definir por cada
Operador.

Recomendagdo 2: Promover a simplificagdo do modelo organizativo, integrando o papel dos OPC e dos CEME. O
servigo de carregamento passaria a ser adquirido aos OPC, sem recurso a um contrato prévio com um CEME, sem
necessidade de aplicagdo digital e com um prego livremente determinado pelos OPC.

A simplificacdo do modelo organizativo é desejavel uma vez que tornara mais simples e direta a experiéncia de
UVE. Neste sentido, e tendo em consideragdo que a figura OPC tem menos barreiras para a sua constituicdo,



considera-se que a figura de CEME poderd ser omissa para clientes finais, passando os OPC a ter a relagdo direta
com UVE.

Contudo, de forma a promover um mercado mais concorrencial, importa garantir que:

e 0s OPC, independentemente do niumero de PCVE que operam ou da sua relagdo prévia com o sector
energético, podem adquirir energia a todas as entidades previstas na recomendacgdo 6; a semelhanga
da recomendagdo 1, é da maior importancia esclarecer quais os modelos de aquisicdo de energia para
a mobilidade elétrica por parte dos OPC, sendo para tal, fundamental a implementa¢do da
recomendacgao 6.

e Em ultima instancia, OPC locais (e como é o caso da EMEL) que tendo a preocupagdo acrescida em
garantir uma rede publica acessivel a todos (nomeadamente aos residentes que ndo dispdem de
garagem que lhes permita a instalagdo de carregador préprio no domicilio) continuam a conseguir
salvaguardar as localizagbes conotadas como ndo lucrativas ou atrativas pelo mercado, nomeadamente
junto as zonas residenciais, sem prejuizo da sua posi¢cdao competitiva no mercado da mobilidade elétrica;

A universalidade de acesso continua a ser a regra, seja através da instituicdo de carregamentos ad hoc como a
norma, seja através de acordos bilaterais com outros OPC, a semelhan¢a do que se passa atualmente, entre
CEME e OPC.

Recomendagdo 3: Avaliar os custos e beneficios de selecionar a EGME por um mecanismo competitivo, aberto,
transparente e ndo discriminatdrio. Na medida em que estd em causa um direto exclusivo.

Entende-se que a existéncia de uma entidade gestora é fundamental para o sistema. No entanto, afigura-se
imperativo, alterar o papel da EGME, caso seja implementado um modelo idéntico ao praticado nos postos de
combustiveis, em que a relagdo com o cliente passaria a ser exclusivamente com o OPC.

Recomendacgdo 4: Revogar a possibilidade de alargamento, sem concurso publico, de instalagdo e exploragéo de
pontos de carregamento nos contratos de (sub)concessdo. Nas dreas de servigo ou postos de abastecimento de
combustiveis. Em particular, o n® 4 do artigo 252 do Decreto-Lei n® 39/2010 deve ser revogado.

Fora do dmbito da atuagdo da EMEL.

Recomendacgdio 5: Promover a atribuigéo de direitos de instalagdo e exploragéo de pontos de carregamento nos
contratos de (sub)concessdo mediante mecanismos competitivos — abertos, transparentes e ndo discriminatorio.

Fora do dmbito da atuagdo da EMEL.

Recomendacgdo 6: Permitir que os CEME ou os OPC contratualizem energia elétrica a qualquer agente econémico
que comercialize energia elétrica (e.g., agregadores). Os CEME ou os OPC (consoante o modelo organizativo da
mobilidade elétrica seja o atual ou o apresentado na Recomendagdo 2, respetivamente) devem poder contratar
energia elétrica a qualquer agente econémico que a comercialize, incluindo, para além dos comercializadores do
setor elétrico, os agregadores, os autoconsumidores, as comunidades e os pequenos produtores.

Independentemente do modelo organizativo da mobilidade elétrica, a possibilidade de aquisicdo de energia (e
em especial, do autoconsumo de energia produzida localmente nos seus PCVE) parece-nos fundamental para um
mercado mais concorrencial e diverso. Em todo o caso, a implementagdo desta recomendagdo permitird aos OPC
(no modelo atual) adquirir energia para fornecer nos seus carregamentos ad hoc.



Recomendagéo 7: Promover, de forma atempada, o desenvolvimento regional da rede de mobilidade elétrica,
com vista a mitigar a diferencia¢do regional. O enquadramento municipal para a mobilidade elétrica deve ser
definido com a maior brevidade possivel e a sua implementacdo deve ser plena e atempada.

Os municipios terem um papel crucial na proliferacdo e expansdo da rede de mobilidade elétrica em Portugal.
Considera-se da maior importancia que exista regulamentag¢do municipal e processos expeditos de aprovagdo de
licengas para a instalagdo e manutengdo de PCVE em todos os territérios e, em especial, pelo seu papel de
lideranca a nivel nacional, na cidade de Lisboa.

Alertando, contudo, para que os municipios tenham em consideragdo aspetos concorrenciais aquando da
atribuicdo de licenciamentos. Em particular, na fixagdo de eventuais taxas de licenciamento, as quais poderdao
comprometer o mercado concorrencial de OPC e/ou o prego final para os UVE. Assim, deve-se refletir acerca das
seguintes questoes:

e 0 inicio da aplicacdo de taxas para os licenciamentos de instalacdo de PCVE no espago publico ndo
devera beneficiar OPC incumbentes com posi¢do ja estabelecida no mercado, ja que estes, face a novos
operadores, terdo mais facilidade em diluir estes custos na estrutura da sua operagao;

e afixacdo de taxas de licenciamento demasiado onerosas podera (de forma positiva) ser uma ferramenta
para uma boa gestdo do espaco publico em zonas densamente ocupadas e povoadas. Contudo, os OPC
de menor dimensdo e que ndo consigam diluir os seus custos por uma rede densa de PCVE correm o
risco de ficar de fora de zonas com maior densidade populacional, e por isso, previsivelmente mais
rentaveis.

e deve ser explorada a hipdtese atribuicdo de licengas para instalagdao de PCVE através de lotes por forma
a garantir que ha uma diversidade de perfis de oferta e procura, evitando assim a instalagdo concentrada
de PCVE apenas em locais previsivelmente com maior procura e logo, mais rentdveis.

Também se considera que podera ser fundamental a implementagdo de um modelo de licenciamento de postos
de carregamento célere e eficaz, com existéncia de regulamentacgdo clara e diretrizes especificas para garantir a
expansao adequada da infraestrutura de mobilidade elétrica.

Lisboa, 29 de fevereiro de 2024



