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;M Introducao

A transicdao energética e o cumprimento dos objetivos climaticos passam pela inevitavel
descarbonizacdao do setor dos transportes, sendo a mobilidade elétrica apontada como uma das
tecnologias-chave para alcangar uma economia sustentavel.

O modelo da mobilidade elétrica em Portugal, Unico na Europa, tem a sua génese no Decreto-Lei
n.2 39/2010, de 26 de abril, com a sua ultima significativa alteracdo através do Decreto-Lei n.2
90/2014, de 11 de junho. Apesar do pioneirismo na promogao da mobilidade elétrica, o modelo
até agora adotado diverge de modelos descentralizados existentes noutros paises de referéncia,
e ndo antecipa a sua escalabilidade da forma necessaria.

A revisdo e simplificagao do atual modelo organizativo, tornando-o menos oneroso e complexo
para todos os intervenientes que atuam no setor da mobilidade elétrica, é fundamental para
atrair investimento e promover o desenvolvimento do setor da mobilidade elétrica no territorio
nacional, em particular beneficio dos consumidores. Nao obstante, a interoperabilidade devera
permanecer como condigdo essencial para o ecossistema.

Com vista a atingir os objetivos propostos no quadro europeu e nacional, a Autoridade da
Concorréncia (AdC) desenvolveu uma analise as condicdes de concorréncia no setor da mobilidade
elétrica em Portugal, identificando as principais barreiras que comprometem o desenvolvimento e
a expansao de uma rede de mobilidade elétrica, essencial para a adogcdo de veiculos elétricos, da
qual resultou um relatdrio designado "Concorréncia e mobilidade elétrica em Portugal" (Relatdrio
AdC), agora sujeito a consulta publica, com um conjunto de recomendacdes enderecadas ao
Governo e aos Municipios.

Com este documento, a EDP Comercial, que salda a iniciativa da AdC, pretende partilhar as suas
reflexdes sobre as sete recomendacgoes apresentadas na versdo preliminar do estudo da AdC, bem
como algumas preocupagdes adicionais relacionadas com o desenvolvimento e eficicia do
mercado nacional, a fim de garantir que todos os agentes do mercado estejam sujeitos as mesmas
regras e tenham as mesmas oportunidades, contribuindo desta forma para um mercado proé-
concorrencial no desenvolvimento das varias atividades que compdem a cadeia de valor da
mobilidade elétrica.



Jedp

2. Comentarios da EDP Comercial face as recomendacdes da AdC

2.1 Recomendagdes ao Governo

Recomendacdo 1. Promover a simplificacdo do modo de pagamento nos pontos de
carregamento acessiveis ao publico. O Regulamento (UE) 2023/1804, prevé obrigagcdes dos
OPC associadas aos carregamentos numa base ad-hoc e transparente, pelo que se recomenda
a sua implementacao plena de forma atempada.

O Regulamento (UE) 2023/1804, de 13 de setembro de 2023, relativo a criagdo de uma
infraestrutura para combustiveis alternativos (AFIR), reforca a necessidade de mitigar as lacunas
resultantes da incompleta transposicao da Diretiva Europeia de Infraestruturas de Combustiveis
Alternativos (Diretiva 2014/94/EU), transposta pelo Decreto-Lei n.2 60/2017, de 9 de junho,
nomeadamente no que respeita a possibilidade de os Operadores de Pontos de Carregamento (OPC)
poderem estabelecer diretamente contratos de carregamento de veiculos elétricos com os clientes,
e a disponibilizacdo atempada e clara aos Utilizadores de Veiculos Elétricos (UVE), dos precos de
carregamento. Neste sentido, o artigo 5.2 do AFIR impG&e obrigacGes de transparéncia de precos aos
utilizadores, mediante a distin¢do de todas as componentes do preco, nomeadamente os custos da
itinerancia eletrdnica aplicaveis (roaming/interoperabilidade) e outras taxas ou encargos aplicados
associados a sessdo de carregamento. No entanto, como veremos de seguida, a implementacao
integral do Regulamento obriga a uma revisdo do enquadramento legal e regulatdrio, e a alteragGes
estruturais do modelo organizativo portugués.

O carregamento ad hoc nao se encontra efetivamente implementado em Portugal tal como se
encontra definido nos n.° 2 e 47 do artigo 2.2, e no n.2 1 do artigo 5.2 do AFIR (e ja antes previsto
na AFID). As solu¢Ges atualmente disponiveis para carregamento de forma pontual (sem celebracdo
de contrato) recorrem a aplicagGes digitais de alguns Comercializadores de Eletricidade para a
Mobilidade Elétrica (CEME), num modelo ndo coincidente com o disposto no AFIR, nomeadamente
por obrigarem ao registo dos UVE nestas aplicacdes, e por este servico de carregamento ser
prestado pelos CEME, e ndo diretamente pelos OPC.

Ainda neste ambito, a Mobi.e, enquanto Entidade Gestora da Rede de Mobilidade Elétrica (EGME),
publicou recentemente o Procedimento Mobi.e 01/2023 com vista a definicdo de procedimentos a
seguir pelos OPC para viabilizar o carregamento ad hoc nos seus pontos de carregamento, através
de terminais e dispositivos utilizados para servicos de pagamento (nomeadamente, leitores de

1 Artigo n.2 2, 2 - ‘preco ad hoc’ > o prego cobrado por um operador de um ponto de carregamento a um utilizador final pelo
carregamento ou abastecimento numa base ad hoc; Artigo n.2 2, 47 - ‘carregamento numa base ad hoc’ > servigo de carregamento
adquirido por um utilizador final sem necessidade de esse utilizador se registar, celebrar um contrato por escrito ou estabelecer uma
relagdo comercial com o operador desse ponto de carregamento para além da mera aquisicdo do servigo de carregamento. Artigo
5.9, n.21 - Os operadores dos pontos de carregamento devem facultar aos utilizadores finais, nos pontos de carregamento acessiveis
ao publico operados por eles, a possibilidade de carregarem o seu veiculo elétrico numa base ad hoc. Nos pontos de carregamento
acessiveis ao publico instalados a partir de 13 de abril de 2024, deve ser possivel o carregamento numa base ad hoc utilizando um
instrumento de pagamento que seja amplamente utilizado na Unido. Para tal, os operadores dos pontos de carregamento devem
aceitar pagamentos eletrénicos nesses pontos através de terminais e dispositivos utilizados para servigos de pagamento, incluindo,
pelo menos, um dos seguintes: a) Leitores de cartdes de pagamento; b) Dispositivos com uma funcionalidade sem contacto que seja,
pelo menos, capaz de ler cartdes de pagamento; c) Nos pontos de carregamento acessiveis ao publico com poténcia inferior a 50 kW,
dispositivos que utilizem uma ligagdo a Internet e permitam operagdes de pagamento seguras, como as que geram um cdédigo de
resposta rapida (cddigo QR) especifico.
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cartbes de pagamento), em cumprimento do previsto no n.2 1 do artigo 5.2 do AFIR. No entanto,
importa notar, que embora o AFIR seja claro ao estabelecer que o servigo de carregamento ad hoc
deve ser adquirido pelo UVE ao OPC, de acordo com o Procedimento Mobi.e 01/2023,
independentemente de quem esteja a prestar o servico ad hoc, a energia destes carregamentos
deve estar sempre associada a um CEME. Para que tal aconteca, os OPC deverao assegurar a
existéncia de um CEME contratado/associado para toda e qualquer sessdo de carregamento ad hoc
que se realize, mediante o pagamento via leitores de cartdes de pagamento.

Esta solugao proposta pela EGME, resultante de um modelo organizativo complexo e desajustado,
gue impossibilita a implementacdo plena do Regulamento (e da anterior Diretiva), suscita desde
logo um conjunto de questdes que importa ver esclarecidas, nomeadamente:

e (Quanto ao enquadramento da natureza juridica da relacdo entre CEME, OPC e UVE: i) o OPC
estd a contratar o fornecimento de eletricidade a um CEME, e posteriormente, a revender a
referida eletricidade ao UVE (incluindo no preco ad hoc tanto a eletricidade como o servico
OPC)?; ou (ii) o OPC esta a contratar, por mandato e em nome do UVE, o fornecimento de
eletricidade a um CEME, ficando entdo o referido CEME responsavel pela venda da
eletricidade para as sessdes de carregamento ad hoc?

e (Quanto ao enquadramento fiscal desta operacdo: i) o OPC estd a prestar um servico de
carregamento (que inclui o fornecimento de eletricidade) ao UVE?; ou ii) seriam duas
prestacdes distintas ao UVE (servico de disponibilizagcdo de pontos de carregamento e venda
de eletricidade)?; a quem cabera a obrigacdo de emissdo da fatura e o cumprimento das
obrigacdes de informacado clara, completa e adequada aos UVE, previstas no artigo 13.2 e
seguintes do Regulamento da Mobilidade Elétrica (RME)?

e Ainda neste ambito, e num cenario hipotético em que os OPC também sejam CEME, e optem
por ser o CEME associado as sessdes de carregamento ad hoc nos seus pontos de
carregamento: i) qual seria a natureza juridica, comercial e fiscal desta operacdo
OPC/CEME?; ii) caso o OPC e o CEME sejam a mesma entidade no ambito de um
carregamento ad hoc (e reforce-se num contexto em que foi exigido do OPC a contratacdo
de um CEME para os seus proprios postos de carregamento), as tarifas da EGME continuam
a ser aplicaveis da mesma forma? Ou seja, seria cobrada duas vezes (ao CEME e ao OPC),
embora sejam a mesma entidade e apenas estejam presentes nas referidas qualidades nas
sessdes de carregamento ad hoc, porque o atual Regime Juridico da Mobilidade Elétrica,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 39/2010, de 26 de abril (RIME), e o RME ndo permitem que o
OPC preste o servigo de carregamento diretamente aos UVE?

Trata-se de questdes de ordem pratica, que decorrem da complexidade do atual modelo
organizativo e que carecem de reflexdo e esclarecimento, pois, para além do impacto operacional
acrescido que este modelo representa, particularmente para os OPC, onera os consumidores e
prejudica a sua experiéncia.

No que respeita as obrigacdes de informacdo e transparéncia de pregos aos utilizadores, o artigo
5.2 do AFIR determina a obrigacdo de os OPC e os Prestadores de Servicos de Mobilidade (PSM) -
figura que se assemelha ao CEME no modelo portugués - assegurarem que os UVE tém pleno
conhecimento de todas as componentes do preco, nomeadamente de custos de itinerancia
eletrdnica, taxas e encargos, e que essas informacdes sejam conhecidas antes do inicio da sessdo
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de carregamento. De acordo com o mesmo artigo, nos pontos de carregamento com poténcia igual
ou superior a 50 kW, os precos de carregamentos ad hoc tém necessariamente de ser cobrados
numa base de preco por kWh. Todavia, estas disposi¢des revelam-se incompativeis com as Tarifas
EGME, que embora nao sejam cobradas diretamente aos UVE, mas sim aos CEME e OPC, constituem
parcelas do preco de carregamento e como tal poderao ser repercutidas no preco final que é
cobrado aos UVE.

Atualmente as tarifas da EGME sdo cobradas numa base de “preco por carregamento”, o que
dificulta que o seu custo seja incluido nas componentes do preco ad hoc estabelecido pelos OPC,
nos pontos de carregamento com poténcias iguais ou superiores a 50kW. Esta situacdo, além de ndo
contribuir para a informacdo e clareza do consumidor em relagdo ao custo do carregamento,
prejudica estes pontos de carregamento quando comparados com outras opgdes de carregamento,
como os pontos de carregamento abaixo de 50kW de poténcia, nos quais é permitido que o preco
ad hoc tenha uma componente definida em “preco por carregamento”. Adicionalmente, tratando-
se de um custo fixo, o peso das tarifas da EGME é tanto maior quanto menor for a energia consumida
num determinado carregamento, o que penaliza ndo sé os UVE que utilizem carregadores de menor
poténcia de carregamento, como também os perfis de utilizacdo onde é necessdria uma maior
frequéncia de carregamentos. Sugere-se por isso que a aplicacdo das tarifas da EGME tenha uma
base de preco por kWh, permitindo diferenciar o valor cobrado em sessdes de carregamento de
menor volume de energia, em relagdo as sessées de maior volume de energia, e estabelecendo um
principio de proporcionalidade, onde os UVE que carregam mais, pagam proporcionalmente mais
pela sua utilizacdo da rede de mobilidade elétrica.

PROPOSTA EDP:

e O atual modelo organizativo apresenta obstaculos a implementacdo das funcionalidades
previstas no AFIR: (i) ndo permite que os OPC prestem servicos de carregamento
diretamente a clientes numa base contratual (apenas os CEME o podem fazer); e (ii) ndo
permite a operacionalizagdo das exigéncias legais relativas a disponibilizagdo e
transparéncia da informacdo referente a formacdo do prego cobrado aos UVE.

e Promover o debate sobre a evolugdo do modelo organizativo da rede de mobilidade
elétrica em Portugal, em conformidade com o Regulamento europeu, que permita a
disponibilizacdo dos servigos de carregamento numa base ad hoc de forma simples e que
facilite a transparéncia da informacado aos UVE;

e Revisdo do modelo atual de modo a permitir que os OPC possam prestar um servico de
carregamento diretamente aos UVE, sendo o preco ad hoc cobrado pelos OPC
correspondente a energia fornecida para carregamento e a utilizagdo do ponto de
carregamento.
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Recomendacdo 2. Promover a simplificagdo do modelo organizativo, integrando o papel dos
OPC e dos CEME. O servico de carregamento passaria a ser adquirido aos OPC, sem recurso
a um contrato previo com um CEME, sem necessidade de aplicacao digital e com um preco
livremente determinado pelos OPC.

O modelo organizativo atual da rede de mobilidade elétrica é bastante complexo, impondo desafios
na implementacao técnica do modelo, com impacto operacional nas atividades dos OPC e CEME.
No centro deste modelo estd a figura regulada da EGME, a quem compete a “gestdo e monitorizacdo
da rede de mobilidade elétrica” e interoperabilidade, a quem se atribui a responsabilidade pela
gestdo dos fluxos energéticos e financeiros necessarios as operacdes da rede de mobilidade elétrica,
bem como a gestdo da respetiva plataforma tecnoldgica. Os pontos de carregamento conectados a
rede de mobilidade elétrica, embora de propriedade dos OPC, estao ligados a respetiva plataforma
tecnoldgica (backend) da EGME. E os UVE, por sua vez, celebram contratos e pagam pelo servico de
carregamento aos CEME para poderem aceder aos pontos de carregamento dos diversos OPC, ndao
estando prevista nenhuma relacdo comercial direta entre OPC e UVE.

Embora se reconhec¢a como principal virtude deste modelo a interoperabilidade que permite, trata-
se de um modelo bastante peculiar e Unico a nivel europeu, com bastantes ineficiéncias e falhas
operacionais. A necessidade da participacdo e do envio constante de informacdo relativa a aspetos
do funcionamento da rede de mobilidade elétrica entre os varios agentes de mercado tem
implicacdes na operacionalidade e disponibilidade dos pontos de carregamento pelos OPC, quer ao
nivel da gestdao e manutencado preventiva e corretiva dos pontos de carregamento, quer ao nivel da
transparéncia da informacao dos consumos de mobilidade elétrica que é facultada aos OPC. Este
modelo impde a segregacdo do consumo de eletricidade fornecida para carregamento de viaturas
elétricas de todos os demais consumos de uma instalacdo elétrica a qual esteja ligado um ponto de
carregamento, sendo esta operacionalizacdo realizada através do envio de diagramas de carga pela
EGME ao Operador da Rede de Distribuicdo (ORD), permitindo assim, em condicdes normais de
funcionamento do modelo, a alocacdo do custo e fluxo energético dos carregamentos aos
respetivos UVE, tanto ao nivel da energia consumida como ao nivel da poténcia utilizada, através
de Cédigos de Ponto de Entrega (CPE) virtuais/ficticios. Ndo obstante, no que respeita a plataforma
tecnoldgica da Mobi.e, que suporta a centralizagdo dos fluxos energéticos e financeiros de todas as
operagdes da rede de mobilidade elétrica, cumpre destacar que se tém verificado varios problemas
de implementacdo, ndo apenas ao nivel das comunicacdes, mas também ao nivel do
processamento, tratamento e disponibilizacdo de dados, com impacto negativo nos UVE e na
faturacdo aos CEME e OPC.

E significativa a complexidade adicional que o modelo organizativo atual (sem paralelo na Europa
onde se aplicam outros modelos de e-roaming em ambiente competitivo) impde, tanto numa
vertente técnica, como de modelo de negdcio. A harmonizagdao a nivel europeu é um objetivo
comum dos agentes que atuam em mercados competitivos, procurando tirar partido dos efeitos de
escala e dos ganhos de eficiéncia obtidos através de processos e produtos homogéneos. Contudo,
face as particularidades deste modelo organizativo, ndo sdo raras as situagdes em que os agentes
do setor, nomeadamente os OPC e os CEME, se veem impedidos/limitados de integrar, nas suas
solucbes de carregamento em Portugal, tecnologias ja implementadas com sucesso noutros
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mercados, como o Smart Charging?, o Carregamento Bidirecional® e Autoconsumo, tendo por vezes
de incorrer em custos acrescidos (para ajustar as suas operagles, para desenvolvimento de
softwares, entre outros), que decorrem exclusivamente das necessidades de
adaptacdes/modificacbes impostas por este modelo sui generis, em detrimento do
desenvolvimento da mobilidade elétrica e da experiéncia dos UVE.

O atual modelo de organizacdo do setor da mobilidade elétrica, apoiado em atividades
desenvolvidas por varios agentes com obrigacdes especificas, ndao tem a flexibilidade desejada para
acompanhar o desenvolvimento das multiplas ofertas comerciais que podem melhorar a
experiéncia dos UVE e dinamizar o setor. Com o crescimento da utilizagdo de veiculos elétricos,
verifica-se a entrada de novos prestadores de servigos na area da tecnologia e sdo criadas solugdes
de mobilidade elétrica em beneficio dos UVE que ndo foram previstas pelo legislador aquando da
aprovacao e revisdao do RIME, mas que devem ser compativeis com o mesmo. A titulo de exemplo,
pense-se no aluguer ou aquisicdo de veiculos com acesso imediato a relagdo comercial com CEME
pela empresa.

A simplificacdo deste modelo organizativo poderd passar, por exemplo, pela revisdao do papel da
EGME, convertendo-a num Data hub, uma plataforma de armazenamento de dados que permita a
partilha de dados entre os agentes do setor, que assegure a interoperabilidade entre os OPC (a
semelhanca do modelo existente nas comunica¢cdes mdveis), e sem o papel centralizador na gestado
dos fluxos energéticos e financeiros das operacdes da rede de mobilidade elétrica. No ambito deste
novo modelo, os OPC e CEME poderiam manter e gerir de forma direta os seus sistemas e backend,
com protocolos de comunicag¢do entre pontos de carregamento e os OPC, CEME e PSM assentes em
open standards, tal como o Open Charge Point Interface (OCPI) e o Open Charge Point Protocol
(OCPP), permitindo que a informagdo necessaria para o funcionamento da rede de mobilidade
elétrica transcorra de forma transparente e simples entre todos os agentes. Esta abordagem,
assente no pressuposto da interoperabilidade (facilitado pela existéncia de um Data hub), estd
alinhada com as conclusdes do projeto ‘USER-CHV’, iniciativa desenvolvida com a participacao de 23
parceiros de 6 paises e financiada pela Unido Europeia no ambito da Plano Horizonte 2020%, que
teve por objetivo demonstrar solugdes de carregamento inteligentes na Rede Transeuropeia de
Transporte (RTE-T) do Mediterraneo e Escandinavo-Mediterraneo, de forma a impulsionar a adesdo
ao mercado da mobilidade elétrica na Europa.

Adicionalmente, a integracdo do papel dos OPC e dos CEME, conforme proposta da AdC,
incrementaria a simplificacdo do modelo organizativo atual, uma vez que permitiria a integracdo
das atividades de operacao de pontos de carregamento, e de comercializacdo de eletricidade para
mobilidade elétrica, sem necessidade de segregacao dos consumos de mobilidade elétrica, como
ocorre atualmente. Neste modelo integrado deixariam de existir fluxos de informagdo entre a EGME
e o ORD para efeitos de segregacdo de consumos, bem como posterior envio de informacdo por

2 Operagdo de carregamento em que a intensidade da eletricidade fornecida a bateria é ajustada em tempo real, com base em
informagdes recebidas através de comunicagdes eletrdnicas.

3 Operagdo de carregamento inteligente em que a dire¢do do fluxo de eletricidade pode ser invertida, permitindo que a eletricidade
flua da bateria para o ponto de carregamento ao qual esteja ligada.

4 https://www.userchi.eu/wp-content/uploads/2022/04/D3.1-Design-and-specification-of-interoperability-and-roaming-
services.pdf
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parte da EGME ao CEME e CSE (para efeitos de faturacdo de carteiras de consumos), ou seja, a
poténcia e eletricidade efetivamente entregues num determinado CPE ao qual estejam ligados
pontos de carregamento serdo cobradas ao OPC em questdo, sendo os respetivos custos
considerados pelo mesmo, para efeitos de formacao do seu preco do servico de carregamento, que
passara entao a incluir tanto a eletricidade fornecida como a utilizacdao do ponto de carregamento.
A entrega da informacao ao UVE seria assim simplificada, permitindo total transparéncia em relacao
ao preco total de carregamento, tal como preconizado no AFIR, e sem necessidade de recurso a um
contrato prévio ou aplicacao digital, e o preco total do carregamento livremente determinado pelos
OPC.

A manter-se o modelo adotado, entende-se que, na atual fase de desenvolvimento do setor, sera
de eliminar a limitagdo, prevista no n.2 1 do artigo 7.2 do RJME, da atividade de comercializacdo de
eletricidade para a mobilidade elétrica aos OPC devidamente licenciados. Note-se que, nos termos
do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 16.2 do RIME e nas alineas b) e f) do n.2 1 do artigo 2.2
da Portaria n.2 241/2015, de 12 de agosto, o OPC ¢é obrigado a operar, no minimo, um ponto de
carregamento ligado a rede de mobilidade elétrica, devendo ainda dispor de recursos humanos com
as qualificacdes, conhecimentos e capacidade técnica necessdarios para a execucao das funcdes que
Ihe sejam atribuidas, em particular na drea eletrotécnica, o que constitui um entrave a entrada de
comercializadores que nao tenham estes meios.

Importa ainda notar que, de acordo com o previsto na terceira revisdo da Diretiva das Energias
Renovaveis (REDIII), Diretiva (UE) 2023/2413, de 18 de outubro de 2023, os operadores econdémicos
gue fornegam eletricidade renovavel a veiculos elétricos através de pontos de carregamento
publicos poderdo receber créditos, e vendé-los aos fornecedores de combustivel para efeitos de
cumprimento das metas de incorporacdo de renovaveis no setor dos transportes rodoviarios. Os
créditos sdo um mecanismo importante, e ja implementado em cinco paises da UE (Alemanha,
Austria, Bélgica, Franca e Paises Baixos), e que tem na sua génese o objetivo de servir de
instrumento a viabilizacdo de recursos para investimento na expansao da rede de carregamento.
Contudo, dada a peculiaridade do atual modelo organizativo portugués, que separa as atividades de
comercializacdo de energia da operacdo de pontos de carregamento, aguando da transposicdo
nacional da REDIII, prevista até maio de 2025, a implementacdo deste mecanismo tenderd a ser
mais complexa, uma vez que terd de se definir qual o operador econdmico a receber os créditos (se
o CEME, se 0 OPC, caso as suas atividades ndo venham a ser integradas conforme propde a presente
Recomendacgdo).

Por fim, no ambito do modelo organizativo atual, seria relevante que a AdC esclarecesse o
entendimento que tem relativamente ao impedimento, por parte do CEME, de discriminar pontos
de carregamento, conforme expresso no paragrafo 42 do Relatdrio AdC. Com efeito, se por um lado
0 n.2 6 do artigo 7.2 do RIME prevé expressamente que um CEME ndo estd impedido de “aplicar
descontos nos precos de comercializacdo de eletricidade para a mobilidade elétrica ou a
comercializagdo conjunta de servicos ou produtos diversos”, por outro lado, o impedimento de
oferecer descontos em determinados pontos de carregamento poderd ndo permitir a
disponibilizacao ofertas comerciais mais atrativas para os UVE, o que poderia promover uma maior
dindmica competitiva (a semelhanca do que acontece no mercado dos combustiveis liquidos em
gue as ofertas podem variar entre postos de abastecimento)
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PROPOSTA EDP:

e 0O modelo organizativo atual, centralizado na figura da EGME como agente que centraliza
fluxos energéticos e financeiros, impde obstaculos operacionais junto dos OPC e dos
CEME, com impacto noutros intervenientes;

e O modelo impde limitacdes a adogdo e integracdo de tecnologias comuns a mobilidade
elétrica, tanto numa 6tica técnica, como da implementagdo de novos modelos de negdcio.

e [ fundamental promover um debate alargado entre os diversos intervenientes do setor
elétrico e da mobilidade elétrica, para se avaliar como deverd evoluir o atual modelo
organizativo;

e Em linha com as boas praticas europeias, propoe-se que o papel da EGME seja convertido
num Data hub, que assegure a interoperabilidade entre os OPC, deixando de centralizar e
gerir os fluxos energéticos e financeiros das operacdes da rede de mobilidade elétrica.

e O redesenho do papel da EGME podera resultar na redug¢do de custos para execucado da
atividade, tornando o modelo mais eficiente;

e A eventual integracdo das funcbes do OPC e do CEME poderia reduzir de forma
significativa a complexidade do atual modelo, deixando de ser necessaria a segregagdo
dos consumos energéticos da rede de mobilidade elétrica, passando os OPC a fornecer
diretamente aos UVE um servico de carregamento que incluiria tanto o fornecimento de
energia como a utilizacdo do ponto de carregamento.

e Um modelo simplificado e integrado contribuiria também para melhorar a experiéncia dos
UVE, quer na facilidade do carregamento, quer na simplicidade e transparéncia na
comunicagao sobre a formagdo dos pregos de carregamento pelo OPC.

Recomendacao 3. Avaliar os custos e beneficios de selecionar a EGME por um mecanismo
competitivo, aberto, transparente e ndo discriminatorio, ja que esta em causa um direito
exclusivo.

Atualmente, a atividade da EGME encontra-se atribuida a sociedade Mobi.e S.A. (Mobi.e), nos
termos do Despacho n.2 6826/2015, de 11 de junho. Este diploma veio reconhecer o conhecimento
e experiéncia da Mobi.e no desempenho da atividade de EGME, estabelecendo, por isso, que esta
entidade deveria permanecer no exercicio de funcdes, com carater transitério, até 12 de junho de
2018 (com a possibilidade de renovagées por periodos minimos de um ano).

Ora, nos termos do RJIME, o cumprimento das fungdes da EGME exige, entre outras: (i) a “autonomia
nos planos juridicos, da organiza¢ao e da tomada de decisdes” em relagdo as entidades que exer¢am
atividade de operacdo de pontos de carregamento e as demais entidades que exercam atividades
relativas ao setor elétrico de producdo, transporte, distribuicdo e comercializacdo; (ii) a
disponibilizacdo de meios humanos, devidamente capacitados e independentes “para a garantia da
prestacdo dos seus servigos em condi¢cdes adequadas de qualidade e eficiéncia”; e, (iii) o fomento
do proprio sistema de mobilidade elétrica nacional. No entanto, ndo esta claro que a atual estrutura
organizacional da Mobi.e esteja a responder integralmente as exigéncias referidas.
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Atendendo a natureza transitdria da atribuicdo de fun¢des a Mobi.e neste ambito, bem como o
desenvolvimento significativo da rede de mobilidade elétrica desde 2015, seria recomendavel
clarificar, a titulo definitivo e sem natureza transitdria, qual a entidade selecionada para
desempenhar a funcdo de EGME. Neste contexto, devera ser considerada a possibilidade de
recorrer a procedimento concorrencial, ou de o capital social da EGME ter participacdes detidas
pelos préprios agentes de mercado, o que permite maior eficiéncia econdmica resultante de um
mercado concorrencial, com beneficio tanto para os UVE como para os demais agentes do setor da
mobilidade elétrica. No entanto, a adocdo de um mecanismo de selecdo competitivo tera,
impreterivelmente, que ser acompanhado de uma consistente revisdo do quadro legal/regulatério
aplicavel a esta atividade/entidade, tornando-a mais esclarecedora e inequivoca, e menos onerosa,
introduzindo, porventura, a configuracdo de uma concessdao e prevendo a celebracdo de um
contrato.

A ser revisto o quadro legal/regulatério aplicavel a atividade/entidade responsével pela gestdo da
rede de mobilidade elétrica e, tal como exposto anteriormente, a EGME poderia ser convertida num
Data hub, que atuaria como agente de interoperabilidade dos pontos de carregamento da rede de
mobilidade elétrica e asseguraria uma plataforma agil, que centralizasse toda a informacao relativa
a rede de mobilidade elétrica, de forma instantdanea e uniformizada, reduzindo de forma
considerdvel o nUmero de comunicacoes.

Ao serem revistas e simplificadas as atribuicdes e fungdes da EGME, teoricamente o custo total para
a remuneracao da EGME é reduzido de forma significativa, resultando numa menor tarifa EGME e
na reducdo gradual da intervencdo de precgos no setor, permitindo aos agentes estabelecer precos
com base em condi¢des de mercado, em beneficio do consumidor final.

Adicionalmente, importa referir que desde 2022, os custos regulados da atividade da EGME
(remunerados através da tarifa EGME, que é suportada pelos OPC, CEME e Detentores de Postos de
Carregamento (DPC)), sdo subsidiados através de um apoio do Fundo Ambiental (FA), que visa
neutralizar o acréscimo da referida tarifa face ao valor estabelecido para a tarifa EGME no primeiro
ano da sua cobranca (2021). Muito embora a tarifa EGME tenha sido reduzida em aproximadamente
4% em 2024 face a 2023, esta reducdo deveria ser mais acentuada®, considerando que o aumento
estimado do numero de carregamentos foi de 33%°, e que a tarifa EGME é cobrada numa base de
“preco por carregamento”. Caso ndo existisse a necessidade de subsidiar o custo da atividade da
EGME, o valor pago pelo FA poderia ser aplicado de forma distinta no quadro das regras de auxilios
de Estado aplicaveis, como por exemplo, criando incentivos a instalagdao de pontos de carregamento
em zonas remotas pelos OPC, ou a subsidiacdo da compra de veiculos elétricos, temas reconhecidos
no Relatério AdC como entraves a expansao da modalidade.

Por fim, cumpre também destacar que a Mobi.e tem demonstrado uma linha de atuacdo que se
afasta da sua fung¢ao primordial enquanto EGME, como sdao exemplo a realizagdao de concursos para
a instalacdo de pontos de carregamento ultrarrdpido em vdrios municipios, ou o desenvolvimento
de hubs de carregamentos em diversos distritos para posteriormente coloca-los também em

5> Considerada a estimativa do nimero de carregamentos para 2024 de 4,98 milhdes de carregamento, e o valor unitdrio pago pelo
FA a titulo de referido apoio de €0,1684 por carregamento, estima-se que deverao ser pagos pelo FA mais de €830.000,00 (oitocentos
e trinta mil euros).

6 COMUNICADO - Tarifas da Entidade Gestora da Rede de Mobilidade Elétrica em 2024 de 15.dez.2023.
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concurso para concessdo. No ambito da sua atividade, o foco de atuacdo da EGME deve ser o de
garantir, junto dos municipios, a existéncia de condi¢des favoraveis para o desenvolvimento da rede
de postos de carregamento, permitindo que a iniciativa privada tenha as condi¢bes necessarias para
desenvolver as solugées de carregamento que se entendam por adequadas em cada local.

PROPOSTA EDP:

e Promocdo de uma alteracdo do quadro legal e regulatorio aplicavel a atividade da EGME,
de forma a torna-la mais inequivoca e menos onerosa, promovendo a simplificacdo das
suas atribuicdes e, consequentemente, a redugdo de custos desta atividade;

e Clarificar a natureza transitdria do desempenho da atividade da Mobi.e para o exercicio
das funcdes de EGME, de forma a assegurar o exercicio desta atividade com total
transparéncia, independéncia e autonomia juridica. Neste contexto, deverda ser
considerada a possibilidade de recorrer a procedimento concorrencial, ou de o capital
social da EGME ter participagdes detidas pelos proprios agentes de mercado, o que
permite maior eficiéncia econdmica resultante de um mercado concorrencial.

Recomendacdo 4. Revogar a possibilidade de alargamento, sem concurso publico, dos
contratos de (sub)concessdo nas areas de servico, em particular, nas autoestradas a
instalacdo e a exploragao de pontos de carregamento.

Recomendacdo 5. Promover a atribuicdo de direitos de instalacdo e exploragao de pontos de
carregamento nos contratos de (sub)concessdo nas areas de servico mediante mecanismos
competitivos, abertos, transparentes e ndo discriminatérios. Nesse contexto, deve ser aferida
a possibilidade de coexisténcia de diferentes OPC na area de servi¢o em causa.

A instalacdo de pontos de carregamento para veiculos elétricos em autoestradas é fundamental na
promocdo da mobilidade elétrica, dado que permite aos UVE a realizagdo de percursos de longa
distancia de forma fidvel e conveniente. Esta importancia é reconhecida nos artigos 3.2 e 4.2 do
AFIR, que estabelece metas minimas para a instalacdo de pontos de carregamento em autoestradas
da rede transeuropeia de transportes, e exige aos Estados-Membros que assegurem a
implementacdo de hubs de carregamento a partir de 2025, com um nlimero minimo de pontos de
carregamento, bem como uma poténcia minima individual por ponto de carregamento.

Assim, um eventual impedimento na expansdo do nimero de pontos de carregamento em
autoestradas podera constituir um constrangimento para a expansao da frota automodvel da
mobilidade elétrica, e consequentemente da descarbonizacdo da mobilidade em Portugal. Nao
obstante, importa esclarecer a complexidade técnica associada a instalacdo de pontos de
carregamento em autoestradas. A instalacdo destes pontos tem algumas particularidades, com
destaque para a necessidade de fornecimento de infraestruturas de carregamento de alta poténcia
gue sejam capazes de carregar rapidamente os veiculos elétricos, o que requer a implementagdo de
pontos de carregamento rdpido e ultrarrapido. Por sua vez, a instalacdo destes pontos de
carregamento rapido e ultrarrapido apresenta desafios significativos, que dificultam a sua
disseminacdo, nomeadamente, o investimento financeiro necessario para fazer face aos elevados
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custos do hardware, das instalacdes elétricas e dos dispositivos de protecdo necessarios, e a
obtencdo de licengas, permissdes e autorizagdes para conexdo as redes de eletricidade, que requer
a coordenacao das autoridades locais e regionais, e dos operadores das redes de distribuicdao e
transmissdo de energia elétrica. Para além disso, a promocdo da instalacdo de pontos de
carregamento nestas localizacdes é feita de acordo com um racional econdmico, em que os OPC
assumem os custos e riscos decorrentes da operacdo destes pontos, bem como um possivel
aumento da oferta, investindo antecipadamente em capacidade excedente, em particular, no que
se refere a viabilizacdo do ponto de conexado as redes de distribuicdo ou transmissao.

Neste sentido, embora possam ser atribuidos direitos de instalacdo e exploragdo de pontos de
carregamento nas areas de servico através de mecanismos competitivos, abertos, transparentes e
ndo discriminatérios — nomeadamente, concursos publicos — que permitam inclusivamente a
coexisténcia de diferentes OPC numa mesma drea de servico, é fundamental assegurar que o
investimento realizado pelos OPC na instalagdo destes pontos de carregamento é recuperado, sob
pena de condicionar a expansdo do numero de pontos de carregamento em autoestradas. Na quase
totalidade das instalacdes nas areas de servico das autoestradas, o investimento e tempo necessario
para conexdo as redes de distribuicdo ou transmissdo é significativo, pelo que a coexisténcia de
diferentes OPC numa mesma darea de servigo precisa de ter em conta esta realidade e complexidade
técnica, ou seja, e de forma pragmatica, no caso de se permitir a coexisténcia de diferentes OPC
numa mesma area de servico, ndo parece ser economicamente vidvel, considerando o investimento
necessario, que cada OPC seja responsavel pelo seu proprio ponto de conexdo as redes. E mesmo
se, por hipdtese, for possivel a partilha do ponto de conexao as redes de distribuicdo ou transmissao
entre os diferentes OPC, é importante esclarecer como seria feita a partilha dos custos decorrentes
da viabilizacdo do ponto de conexao as redes ao agente que tenha realizado o investimento inicial.
Neste sentido, entende-se que a possibilidade de coexisténcia de diferentes OPC numa mesma area
de servico deverd ser considerada com cautela, circunscrevendo-se a areas de servico que nao
disponham de pontos de carregamento, assegurando que o racional econdmico subjacente a
instalacdo dos pontos de carregamento ja existentes, por parte dos OPC, ndo é deturpado. De
acordo com o mesmo racional, a criagdo de concursos publicos para exploragdo de pontos de
carregamento em autoestradas devera ter em linha de conta os custos e investimentos associados,
estabelecendo um tempo minimo razoavel de duragdo do contrato de (sub)concessdo que permita
a recuperacdo desse investimento, nos termos do artigo 18.2, n.° 1 e 2, da Diretiva 2014/23/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014 relativa a adjudicacdo de contratos
de concessao.

No que respeita a definicdo de mercado geografico relevante para instalacao e operacao de pontos
de carregamento nas autoestradas considera-se que este deve incluir também as zonas envolventes
as autoestradas. Tal assenta no facto de se estar a verificar uma ampliacdao da oferta de pontos de
carregamentos e a criacdo de hubs de carregamento fora das autoestradas, mas nas suas imediagdes
(como por exemplo, os hubs de carregamento a poucos quilémetros da saida da autoestrada Al em
Fatima, ou superficies comerciais nas imediacdes das saidas das autoestradas). Com efeito estas
podem funcionar como alternativas viaveis aos pontos de carregamento nas autoestradas.

Por fim, importa esclarecer quanto ao pardgrafo 82 do Relatdrio AdC, que a correlagdo entre o preco
do carregamento e a poténcia dos pontos de carregamento justifica-se pela mesma correlacdo
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positiva que existe ao nivel do custo desse fornecimento, ou seja, o carregamento rdpido e
ultrarrapido, por temas de poténcia e infraestrutura elétrica sera de facto mais caro, pois requer um
investimento bastante mais significativo por parte do operador - tanto em fung¢do dos custos de
hardware e da complexidade da instalagdo elétrica, como na decorréncia de eventuais
investimentos no reforgo da rede de distribuicao.

PROPOSTA EDP:

e As questdes de ordem técnica e econdmica inerentes as instalagdes de pontos de
carregamento nas areas de servico das autoestradas precisam de ser consideradas num
contexto de viabilidade do modelo de negdcio, permitindo a expansdo da oferta de pontos
de carregamento de forma pragmatica e sem atrasos;

e A coexisténcia de diferentes OPC numa mesma area de servigo ndo podera colocar em causa
o investimento ja realizado pelos OPC nos pontos de carregamento de mobilidade elétrica ja
existentes em autoestradas;

e Revisitar a definicdo de mercado geografico relevante aplicavel aos pontos de carregamento
elétrico em autoestradas, de forma a constatar que inclui as zonas envolventes as dreas de
servigo.

Recomendacdo 6. Permitir que os CEME ou os OPC contratualizem energia elétrica a qualquer
agente econdémico que a comercialize (e.g. agregadores).

A Lei de Bases do Sistema Elétrico Nacional (SEN) (Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro) trouxe
alteracdes no que diz respeito aos sujeitos intervenientes no setor elétrico, destacando-se a
densificagdo e sistematizacdo da atuacdo dos agregadores em regime de mercado e em regime de
ultimo recurso, prevendo ainda que a atividade de comercializagdao possa ser cumulada com a de
agregacdo, sendo os deveres, ao nivel do relacionamento comercial, inerentes aquela primeira
atividade, considerados primaciais.

Deste modo, compreende-se o sentido de tratar de forma alargada a figura do agregador,
permitindo a entrada de outros agentes no mercado, importando, contudo, diferenciar esta figura
(uma vez que se refere a atividade exercida em regime de livre concorréncia e sujeita a registo) da
figura dos “autoconsumidores, comunidades e pequenos produtores” que, por si sé, nao
comercializam energia.

PROPOSTA EDP:

e Futura revisao do RIME e do RME para permitir que os CEME ou os OPC possam
contratualizar o fornecimento de energia elétrica a qualquer agente econémico que
comercialize energia elétrica, como é o caso dos agregadores, desde que sejam entidades
devidamente licenciados/autorizados/registados para o efeito.

2.2 Recomendacao aos Municipios
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Recomendacao 7. Promover, de forma atempada, o desenvolvimento regional da rede de
mobilidade elétrica, com vista a mitigar a diferenciacdo regional

Os municipios detém um papel fundamental para a expansao da rede de pontos de carregamento
de acesso publico, uma vez que, como gestores do espaco publico, podem desenvolver politicas
publicas que contribuam para a atragdo de investimentos por parte dos agentes privados que atuam
na instalacdo e operacao de pontos de carregamento, nomeadamente os OPC.

A atividade de operacao de pontos de carregamento depende exclusivamente da efetiva utilizacao
dos pontos de carregamento instalados, sendo um fator de risco elevado para o negdcio e que
condiciona o investimento na instalacdo de novos pontos, principalmente em zonas cujo racional
econdmico para tal investimento ndo seja 6bvio, como zonas mais remotas e com menor trafego de
veiculos, bem como num contexto de instalagdo cada vez mais recorrente de pontos de
carregamento de maior poténcia, e que em regra exigem investimentos mais elevados.

Os municipios deverdo reconhecer a importancia de se planearem solu¢des de carregamento que
sejam adequadas as necessidades esperadas nas localizacdes. A implantacdo de pontos de
carregamento acessiveis ao publico é particularmente importante em zonas residenciais onde o
estacionamento fora da via publica é escasso e em zonas onde, normalmente, os veiculos se
encontram estacionados por longos periodos. Devera ser instalado um namero suficiente de pontos
de carregamento rapido acessiveis ao publico dedicados aos veiculos elétricos ligeiros a fim de
aumentar a comodidade para os consumidores, nomeadamente, em toda a RTE-T para assegurar a
plena conectividade transfronteirica e permitir a circulagao de veiculos elétricos em toda a Uni3o.
Importa que a implantagdo de uma infraestrutura de carregamento acessivel ao publico resulte
principalmente de investimentos privados.

Na qualidade de entidades responsdveis pela gestdo de estacionamento, algumas empresas
municipais tém-se constituido também como OPC, promovendo a instalacdo e exploracdo de pontos
de carregamento em espacos de dominio publico e de acesso publico, no entanto, sem prévio
concurso para concessao do direito de exploragao de pontos de carregamento em tais espacos. Por
outro lado, os OPC que tém obtido o direito de concessado de exploracao de pontos de carregamento
em espacos publicos de acesso publico, resultado de concursos publicos e com o pagamento de
contrapartidas associadas (taxas de licenciamento municipal e eventual partilha da receita),
encontram-se numa clara situacdo de concorréncia desfavorecida, uma vez que acabam por
competir com entidades que ndo incorrem nos mesmos custos e encargos que caberiam a qualquer
outro agente do setor.

E fundamental garantir a igualdade de condicdes entre as empresas do setor para a concess3o do
direito de exploragdo de pontos de carregamento em espacos publicos, em particular em locais cuja
gestao do estacionamento esteja sob a responsabilidade de empresas municipais, uma vez que a
participacdo de tais empresas no ambito da exploracdo de pontos de carregamento cria um
desequilibrio concorrencial a uma atividade que se pretende desenvolver em regime de livre
mercado e de forma eficiente.

No ambito da sua atividade, os OPC, muito embora cobrem um valor apenas pela utilizacdo dos
pontos de carregamento, sdo responsaveis por um conjunto alargado de obrigacdes e, por
consequéncia, por uma extensa matriz de custos que vao muito além dos custos de instalagdo e de
aquisicdo dos pontos de carregamento, nomeadamente: (i) seguros; (ii) certificacdes legais e

15



@edp

regulamentares; (iii) manutencdo preventiva, corretiva e inspecdo periddica dos pontos de
carregamento; e (iv) disponibilizagdo de uma linha de atendimento OPC especifica de apoio técnico
aos UVE, disponivel 24 horas por dia e sem custos adicionais para os utilizadores. Neste sentido, as
responsabilidades e os custos associados a atividade dos OPC devem ser considerados no ambito
do planeamento do desenvolvimento regional da rede de pontos de carregamento. A titulo
exemplificativo, atualmente a EDP Comercial opera pontos de carregamento em alguns municipios
cuja receita anual obtida pela explora¢do econdmica dos referidos pontos ndo é suficiente para
cobrir o valor de taxa municipal exigida a EDP Comercial pela utilizagdo do dominio publico.
Adicionalmente, as referidas licencas municipais deveriam ser concedidas pelo prazo minimo de um
ano e com pagamento das mesmas numa base anual.

Nesse sentido, é importante dotar os municipios de melhor conhecimento sobre a atividade de
operacao de pontos de carregamento, no ambito do modelo e enquadramento legal atual, seja em
decorréncia: (i) da natureza desta atividade (que ndo deve ser equiparada a venda de eletricidade
ou gestdo de espacos de estacionamento); e (ii) da sua complexidade operacional, nomeadamente,
em funcdo dos recursos técnicos e niveis minimos de qualidade de servico que devem ser
assegurados. E fundamental viabilizar uma solugdo transversal para todos os municipios,
implementada através de uma proposta legislativa que permita aos municipios adotar um
procedimento uniforme para o planeamento da mobilidade elétrica, nomeadamente ao nivel da
instalacdo de pontos de carregamento.

Em relagdo aos concursos publicos para instalacdo de pontos de carregamento, estes sao
instrumentos efetivos para desenvolvimento da rede de pontos de carregamento a nivel regional.
No entanto, é fundamental acautelar que as exigéncias estabelecidas nos referidos concursos estdo
de acordo com os objetivos pretendidos, e que possibilitam a operacao sustentavel, técnica e
econdmica, dos pontos de carregamento.

Para além dos concursos publicos, deverdo ser disponibilizados aos agentes do setor incentivos para
expansdo da rede publica, particularmente ao OPC, por assumirem o risco do negdcio associado a
instalagdo e exploragdao econdmica de pontos de carregamento, mas também para o cumprimento
das metas definidas pelo AFIR, nomeadamente na instalacdo de pontos de carregamento de acesso
publico, tanto para veiculos elétricos ligeiros como pesados. Neste sentido, ressalva-se a efetividade
e contribuicdo do programa instituido através do Aviso n.2 4041/2019, de 27 de fevereiro do Fundo
Ambiental, em vigor em 2019, e que serviu como um importante instrumento de apoio aos OPC
para aquisicdo e instalacdo de pontos de carregamento rapido de acesso publico, tendo contribuido
de forma significativa para a expansao da rede de carregamento. Assim, a implementa¢ao de um
mecanismo de apoio semelhante podera ser favoravel para: i) incentivar a instalacdo de pontos de
carregamento rapido em zonas de menor trafego e utilizagdo, como zonas do Interior de Portugal
Continental e, ii) apoiar a instalacdo de pontos de carregamento que requeiram significativo
investimento de reforco a rede elétrica de servico publico (RESP), tanto em redes de distribuicdo
como de transmissdao, como no caso dos hubs de carregamento ultrarrapido e para os pontos de
carregamento para veiculos elétricos pesados.

PROPOSTA EDP:

e A atividade de operacdo de pontos de carregamento depende exclusivamente da efetiva
utilizacdo dos pontos de carregamento instalados, devendo os municipios reconhecer a
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importancia de se planear solugdes de carregamento que sejam adequadas as
necessidades esperadas nas localizagdes.

Revela-se fundamental que os municipios passem a ter um conhecimento mais
aprofundado sobre a atividade de operacao de pontos de carregamento, que nao deve ser
classificada num enquadramento de venda de eletricidade ou de gestdo de espag¢o de
estacionamento. E fundamental garantir a igualdade de condicdes entre as empresas do
setor para a concessdo do direito de exploracdo de pontos de carregamento em espacos
publicos.

Os municipios devem procurar desenvolver procedimentos administrativos e
regulamentos municipais que visem acelerar os processos de emissdo das licengas
municipais de utilizacdo do dominio publico para instalagdo de pontos de carregamento,
e estabelecer taxas municipais adequadas e proporcionais ao modelo econdmico-
financeiro de exploragdo de pontos de carregamento, promovendo, desta forma,
condicBes para o investimento sustentavel.

Por fim, cumpre reconhecer a importancia dos mecanismos de apoios financeiros para
instalacdo de pontos de carregamento, em particular em zonas do interior e com menos
trafego (situacdo em que a viabilidade econdmica do investimento é menos 6bvia, face a
estimativa de menor utilizagcdo dos pontos), bem como para as instalagGes que requeiram
investimentos significativos para reforco da RESP, como é o caso dos hubs de
carregamento ultrarrapido e pontos de carregamento para veiculos elétricos pesados.

3.

Preocupacoes adicionais da EDP Comercial

3.1 Inclusdo da mobilidade elétrica na Lei de Bases do SEN

A harmonizagao do modelo organizativo a nivel europeu € um objetivo comum dos agentes que
atuam em mercados competitivos, uma vez que procuram tirar partido dos efeitos de escala e dos
ganhos de eficiéncia obtidos através de processos e produtos homogéneos. O Decreto-Lei n.2
15/2022, de 14 de janeiro, que veio estabelecer a organizacdo e o funcionamento do Sistema
Elétrico Nacional (SEN), exclui do seu objeto a organizacdo, acesso e exercicio das atividades
relativas a mobilidade elétrica.

Por serem indissociaveis das restantes atividades do SEN, existe um conjunto de atividades onde
devera ser estabelecido um conjunto de principios e regras:

Comercializadores que fornecem os préprios CEME;

Operadores de rede nas devidas interagdes pela interligagdao com a RESP;

Producgdo para autoconsumo;

Gestdo dinamica (carregamento inteligente e vehicle-to-grid) que tem elevado potencial de
flexibilidade e reacao a sinais de preco e participacdao em mercados;

Possibilidade de um consumidor contratar em simultdneo com mais de um comercializador,
inclusive agregadores, desde que devidamente licenciados/autorizados/registados para o
efeito.
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PROPOSTA EDP:

e A atividade da mobilidade elétrica deveria ser enquadrada na base legal do regime juridico do
SEN (Decreto-Lei n.2 15/2022, de 4 de janeiro), ainda que seja necessario remeter aspetos
mais detalhados para legislagdo e regulamentacdo complementar, tendo em conta: i) a
criticidade da eletrificacdo para alcangar a necessaria descarbonizacdo da economia; e ii) a
relevancia da interacdo da atividade da mobilidade elétrica com as restantes atividades no
“ecossistema” do SEN.

3.2 Redes privadas em espacos de acesso publico ndo ligadas a rede de Mobilidade Elétrica

A obrigatoriedade de ligacdo a rede de mobilidade elétrica depende do tipo de ponto de
carregamento em causa, tendo em conta o espaco em que se encontram instalados e a respetiva
acessibilidade - a ligacao é, pois, obrigatdria quando os pontos de carregamento se encontram
instalados em locais publicos e em locais privados de acesso publico, podendo ainda integra-la os
pontos de carregamento instalados em locais privados de acesso privativo.

E, contudo, do conhecimento publico a existéncia das denominadas “redes privadas” que gravitam
a margem da rede publica. Estas sdo compostas por pontos de carregamento instalados em locais
privados de acesso publico, por estarem localizados em locais de “acesso do publico em geral”.

Concretamente, e sem prejuizo de outras que poderdo existir, as redes privadas mais conhecidas
sdo as redes “Tesla”, compostas pelos pontos de carregamento instalados nos parques de
estacionamento de estabelecimentos hoteleiros e restaurantes (“Superchargers” e “Tesla
Destination Chargers”), em funcionamento desde 20187, e a rede “Plug & Charge” do Continente,
cujos pontos de carregamento se encontram localizados em parques de estacionamento de
supermercados, em funcionamento desde 20208.

Note-se que, em ambas as redes, os pontos de carregamento encontram-se instalados em locais
privados que permitem o “acesso do publico em geral”, ora:

a) Ao encontrarem-se instalados em parques de estacionamento privados, mas de acesso geral,
nao resta qualquer duvida de que estdo em espacos privados de acesso publico, tal como é
expressamente referido pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 81/2009, de 20 de agosto;

b) Adicionalmente, mesmo que estejam instalados em locais cujo acesso se encontra limitado ou
condicionado, mediante a colocacdo de uma barreira fisica ou comprovativo de uma
determinada qualidade e/ou grupo de utilizadores (v.g., os clientes), deve entender-se que
estdo igualmente em locais privados de acesso publico, em linha com o que decorre do nosso
sistema juridico (termos conjugados do RIME e da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
81/2009, de 20 de agosto) e agora também em conformidade com o regulamento AFIR (onde o
legislador europeu vem clarificar o que deve entender-se por infraestrutura de acesso publico,
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e no qual se faz alusdo, a titulo de exemplo, aos “parques de estacionamento de
supermercados”)’.

Consequentemente, estes pontos de carregamento de acesso publico tém de ser obrigatoriamente
ligados a rede publica Mobi.e e explorados por OPC devidamente licenciados (como o imp&e o artigo
26.2,n.2 1, do RIME).

Contudo, de acordo com a informagao disponibilizada, os pontos de carregamento que integram as
redes “Tesla” ou “Plug & Charge” n3o se encontram ligados a rede da Mobi.e*°, nem, t3o pouco, a
Tesla ou o Continente est3o licenciados como OPC!?,

Com efeito, ainda que o RIME permita aos OPC a discriminacdo do acesso aos respetivos pontos de
carregamento em casos de incompatibilidade técnica (cf. n.2 2 do artigo 16.2 do RJIME), esta
exclusdo aplica-se exclusivamente a OPC e serd duvidoso se a incompatibilidade em causa poderia
estar relacionada com os pontos de carregamento de redes como as mencionadas, uma vez que a
atividade de OPC sd pode ser desenvolvida por entidades que demonstrem a existéncia de
compatibilidade técnica, tecnoldgica e de seguranga entre os pontos de carregamento, sistemas
informaticos e outros equipamentos, a utilizar no exercicio da atividade de operagao de pontos de
carregamento, e os sistemas e equipamentos da rede de mobilidade elétrica (cf. alinea ¢) do n.2 2
do artigo 14.2 do RJME).

A circunstancia factica de as redes privadas referidas acima nao estarem ligadas a rede da
mobilidade elétrica ndo é isenta de significado em termos do funcionamento do mercado da
mobilidade elétrica.

Ao ndo estarem sujeitos ao cumprimento das obrigacdes que recaem sobre os OPC e CEME, os
agentes econémicos que desenvolvem as suas atividades nas redes privadas atuam em condigdes
consideravelmente mais favordveis comparativamente com todos aqueles que operam, ao abrigo
do guadro legal, dentro da rede Mobi.e. Desta forma, os agentes das “redes privadas” estao em
condi¢oes de poder oferecer ofertas comerciais mais atrativas aos utilizadores de veiculos
elétricos que, de outra forma, viriam a usufruir da rede publica. Veja-se:

a) As obrigacGes tarifarias sdo um exemplo disso mesmo. Como se sabe, o valor a pagar com o
carregamento dentro da rede Mobi.e tem associada uma série de parcelas que ndao existem
nas redes privadas: o valor correspondente ao servico de venda de eletricidade (contratualizado
com o CEME) que inclui as tarifas de acesso as redes, assim como a tarifa EGME aplicavel aos

9 Define-se a infraestrutura para combustiveis alternativos acessivel ao publico enquanto “infraestrutura para combustiveis
alternativos situada num local ou em instalagcbes abertas ao publico em geral, independentemente de a infraestrutura para
combustiveis alternativos estar localizada em propriedade publica ou privada, independentemente de haver ou ndo limitagées ou
condigbes aplicaveis ao acesso ao local ou as instalagées e independentemente das condig¢bes de utilizagdo aplicaveis a
infraestrutura para combustiveis alternativos” (artigo 2.2, n.2 45 do AFIR). Segundo o Considerando 11 do regulamento AFIR, que
auxilia na interpretagao daquela defini¢do, a “limitagdao” ou “condi¢dao” aplicavel ao acesso que possa existir — e que, como decorre
dessa defini¢do, ndo releva para a desqualificagdo de um ponto como de acesso publico - ndo abrange apenas meras limitaces fisicas
(v.g., através da utilizagdo de uma barreira de entrada) ou a exigéncia de pagamento de uma taxa pela utilizagdo do espaco (v.g., taxa
para entrar num parque de estacionamento), podendo também estar relacionada com a qualidade da pessoa que pode aceder
aquele “local” ou “instalagdo”. A respeito desta Ultima modalidade de limitagdes/condicionamentos, o mesmo Considerando 11 é
bastante explicito ao indicar que o ponto de carregamento é acessivel ao publico “nos casos em que o acesso é limitado a um
determinado grupo de utilizadores, por exemplo, aos clientes”, apresentando como exemplos os parques de estacionamento
publicos ou os parques de estacionamento de supermercados.
10 Rede de postos integrados na rede Mobi.e, disponivel in www.mobie.pt.
11 Listagem de OPC, 17 de julho de 2023, disponivel in www.dgeg.gov.pt.
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CEME; e a componente relativa a utilizacdo dos pontos de carregamento (tarifa OPC) que
também inclui a tarifa EGME aplicavel aos OPC. Pelo contrario, os utilizadores que efetuem o
carregamento nas redes privadas ndo suportam necessariamente estes valores.

b) Depois, existem ainda outras obrigacdes que recaem sobre os OPC e CEME, como a prestagao
de garantias junto da EGME (artigo 26.2 do RME), ou a garantia de determinados niveis de
qualidade de servigo minimos a prestar aos UVE, como meios de atendimento obrigatdrios (sem
custos para o UVE e com avaliacdo de desempenho), acbes de manutencdo e resolucdo de
incidentes (com prazos para a sua execuc¢do) e obrigacdes associadas a pedidos de informacao
e reclamacdes (artigos 62.2 e ss. do RME).

c) Porfim, os pontos de carregamento destas redes privadas ndo estdo sujeitos as mesmas regras
de certificagdo e inspegao que sdo aplicaveis aos pontos de carregamento ligados a rede da
mobilidade elétrica. Com efeito, o Anexo | do Despacho 24/2019, relativo aos “procedimentos
para certificacdo/inspecdo de PCVE ligados a rede de mobilidade elétrica”!?, estabelece uma
série de disposicdes regulamentares de seguranga aplicaveis aos pontos de carregamento
ligados a rede de mobilidade elétrica, incluindo as que se destinam a garantir a seguranca e
informacgdes ao utilizador. Pelo contrdrio, os pontos que ndo se encontrem ligados a rede da
mobilidade elétrica — como aqueles que compdem a rede privada — ndo estdo sujeitos a estas
regras estabelecidas para seguranca do utilizador do veiculo elétrico.

E uma evidéncia que todas estas obrigagdes regulatérias tém custos financeiros e técnicos, diretos
ou indiretos, que se repercutem significativamente na capacidade econdmica dos CEME e OPC,
limitando a sua margem de atua¢ao no mercado; ja os agentes que atuam nas redes privadas nao
tém de suportar estes custos, podendo oferecer condi¢des comerciais mais atrativas aos
utilizadores que pretendam carregar os seus veiculos elétricos.

Adicionalmente, a atuacdo destes agentes fora da rede da mobilidade elétrica implica que o custo
da tarifa EGME seja repartido por menos players e sessdes de carregamento, dificultando o
equilibrio econémico que deve ser assegurado ao nivel tarifario (artigo 3.9, alinea d), do RME).

Importa salientar que o RIME, no seu artigo 46.2, alineas a) e b)!3, sanciona o exercicio n3o
licenciado das atividades de comercializacdo de eletricidade para a mobilidade elétrica e de
operacdo de pontos de carregamento, e a disponibilizacdo de pontos de carregamento por
entidades que ndo estejam devidamente licenciadas para o efeito ou que ndo tenham assegurado
a operacgao dos respetivos pontos de carregamento por entidade licenciada para o efeito, sendo que
a competéncia para o processamento das contraordenacdes e aplicacdo das coimas pertence a
DGEG (artigo 47.2, n.2 4, do RIME).

De igual forma, sempre sera de relembrar que, caso se considere que estes agentes operam em
pontos de carregamento considerados de acesso privativo (cuja ligacdo a rede publica ndo é
obrigatdria), o recebimento pelos detentores dos locais de instalacdo dos pontos de carregamento
de um valor em troca da energia fornecida sempre teria que ser devidamente autorizado, por

12 Disponivel in !

13 Constitui contraordenagdo punivel com coima até € 40.000, “[o] exercicio ndo licenciado das atividades de comercializagdo de
eletricidade para a mobilidade elétrica e de operagdo de pontos de carregamento” e “[a] disponibilizagdo de pontos de carregamento
por entidades que nao estejam devidamente licenciadas para o efeito ou que nao tenham assegurado a operagdo dos respetivos
pontos de carregamento por entidade licenciada para o efeito”.
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consubstanciar uma atividade de comercializacdo ou cedéncia onerosa de energia (artigo 28.2, n.2
1, alineas a) e ¢), da Lei n.29/2013, de 28 de janeiro), devendo o conselho de administracdo da ERSE
aplicar as coimas respetivas por atuacdes desconformes (artigo 5.2, n.2 2, da Lei n.2 9/2013, de 28
de janeiro).

Em face do exposto, revela-se essencial para o bom funcionamento do mercado que se proceda a
uma clarificagdo expressa do enquadramento legal aplicavel as redes em espagos de acesso
publico, a fim de garantir a mesma informag3o e a mesma oportunidade a todos os operadores
de mobilidade elétrica.

PROPOSTA EDP:

Urge clarificar quanto ao enquadramento legal aplicdvel a estas redes privadas, a fim de
garantir a mesma informacdo e a mesma oportunidade a todos os operadores de
mobilidade elétrica;

A existéncia destes operadores coloca os restantes operadores em condigdes
particularmente vulnerdveis quanto ao exercicio da atividade, com impacto no eficaz
cumprimento das metas nacionais e europeias de neutralidade climatica que exigem
métricas exigentes para que os Estados Membros assegurem a implantagdo de estacoes
de carregamento acessiveis ao publico;

A garantia de um level playing field entre os operadores de pontos de carregamento
depende da clareza das regras e da sua efetiva implementacdo pelas entidades
competentes, assim permitindo que os operadores oferecam melhores servigos e
condi¢des aos consumidores, contribuindo para um mercado pro-concorréncia.
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