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Processo n? 184/19.4YUSTR-I.L1
Recurso de decisdo judicial ndo final em matéria de contraordenacdes

Sumdrio: Efeito suspensivo do recurso mediante prestagio de caugio — Artigo 84.2 n.2 5 do Regime
Juridico da Concorréncia — Factores a levar em corita para fixar o valor da caugdo

Palavras chave: Concorréncia - Recurso - Caugdo
Recorrentes/visadas
s Modelo Continente Hipermercados, S.A., com sede na Rua Jodo Mendonga 505, 4464-503,
Senhora da Hora, Matosinhas, com o numero de identificacdo fiscal e pessoa colectiva
502011475, doravante também Modelo Continente
= Auchan Retail Portugal, 5.A com sede na Estrada de Paco de Arcos, n.2 48-A, 2770-129
Pogco de Arcos, com o numero de identificagdo fiscal e pessoa coletiva 602607920,
doravante também Auchan
s |idl & CiA, sociedade em nome colectivo, com sede na Rua Pé de Mouro, n.2 18, Linh¢, 2714-
510, Sintra, com o numerc de identificacdo fiscal e pessoa colectiva 503340855, doravante
também Lidl
Recorrida/autoridade administrativa
= Autoridade da Concorréncia, com sede na Avenida de Berna, n.2 19, 1050-037, Lishoa,

doravante também AdC ou recorrida

Acordam em conferéncia, na Sec¢io da Propriedade Intelectual e da Concorréncia, Regulagdo e
Supervisdo; do Tribunal da Relag¢do de Lisboa

Decisdo proferida no incidente de prestacdo de caucdo aqui objecto de recurso

1. Por sentenca de 27.7.2022, com a referéncia citius 365353, proferida pelo Tribunal da
Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo (doravante também Tribunal o quo ou Tribunal
recorridc) no apenso D dos presentes autos onde corre a impugnagdo da decisdo
condenatéria e foi processado o incidente de prestagdo de caugdo, o Tribunal recorrido
decidiu o seguinte:
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“Assim sendo e em face do exposto, decido fixar efeito suspensivo aos recursos intentados pelas
Recorrentes pessoas colectivas, ficando o atribuicGo deste efeito suspensivo  condicionado & efectiva
prestagdo de caugbes, nas modalidades seguintes e @ demonstraglo nos autos da prestagdo dessas
caugdes no prazo mdximo de 45 (quarenta e cinco) dias:

{..)

b) a Recorrente Madelo Continente Hipermercados, S.A., mediante a prestagio de caugdo
na modalidade de fian¢a, com renuncia expressa ao beneficio da excussGo prévia a
favor da primeira e tendo como beneficidrio o tribunal, prestodo pela Sonae MC,
SGPS, pelo valor correspondente ao da coima inica cominada pela AdC (coima unica
apurada pela AdC no émbito do processo com o n.2 origindrio 20/19.1YUSTR-H,
apensado aos vertentes autos);

{.)

d} a Recorrente Auchan Retail Portugal, S.A., mediante a prestacdo de cau¢do na
modalidode de garantia bancdrio auténoma & primeira solicitagdo, tendo como
beneficidrio o presente tribunal, pelo valor correspondente o 50% {cinquenta porcento)
do valor da coima unica cominada pela AdC (coima unica apurada pela AdC no @mbito
do processo com o n.2 origindrio 20/19.1YUSTR-H, apensado aos vertentes autos);

{...)

h) a Recorrente Lid! & CIA, mediante a prestagéio de caugdo na modalidade de garantia
bancdria auténoma & primeira solicitagdo, tendo como beneficidrio o presente
tribunal, pelo valor correspondente a 50% (cinquenta porcento) do valor da coima
cominada pela AdC.”

Recursao da Modelo Continente

2. A recorrente Modelo Continente interpds recurso da sentenga mencionada no paragrafo 1,
na parte em que lhe foi desfavoravel.

3. No seu recurso, a Modelo Continente, conclui pedindo que seja:

“A decisdo a quo substituida por outra que determine a MCH o emitir, por via da sua sociedade-mde
MCretail, SGPS, SA., uma caugdo sob a forma de fiango num valor ndo superior a 50% da coima
maxima aplicavel neste processo (aqui de € 17.880.000,00), ou seja, no valor de €8.940.000,00”.

4. Invoca, em sintese:

» O presente recurso abrange os processos instauradeos pela AdC com o0s n%s
PRC/2017/1 e PRC/2017/7, cujas decisbes a Modelo Continente impugnou
judicialmente e nos quais foi condenada na coima unica de € 121 930 000, 00 por
decisdo que fez o cimulo juridico, proferida no PRC/2017/7,;
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Para atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso. judicial, a Modelo Continente
ofereceu caugio, a prestar mediante fian¢a no valor de 10% de cada uma das coimas
‘em que foi condenada, a prestar pela sociedade mae do grupo, a MCretail, SGPS, S.A ;

Primeiro motivo de discordancia: o desvio que resulta do erro de calculo do valor anual das vendas
que a AdC levou em conta para fixar as coimas é superior a € 100 000 000,00

Nos processos PRC/2017/1 e PRC/2017/7, a AdC levou em conta, como elemento para
calcular as coimas, o valor anual de todas as vendas da Modelo Cantinente em cada
um dos mercados de produtc alegadamente afectados pela infracgdo, incluindo
produtos ndo comprados as co-visadas Sociedade Central de Cervejas e Bebidas S.A. e
Primedrinks — Comercializagdo de bebidas alcodlicas e produtos alimentares Lda., e
produtos da prdpria marca ou vendidos por fornecedores concorrentes dessas duas
ultimas sociedades;

A AdC rectificou esse modo de calculo nas seis decisGes seguintes que. proferiu,
respectivamente, nos processas PRC/2017/13, PRC/2017/8, PRC/2017/4, PRC/2017/5,
PRC/2017/11 e PRC/2017/3 de onde resulta que reconhece implicitamente que errou
no cdlculo das coimas aqui em crise;

No PRC/2017/1 a coima parcelar de € 61 370 000,00 passaria a € 14 272 093,00 e no
PRC/2017/7 a coima parcelar de € 75 630 000,00 passaria a € 5 817 692,00, aplicando
o modeo de calculo rectificado, aplicado pela AdC nos restantes processos;

Como, em resultado do cimulo juridico, houve redugdo de 11%, aplicada a mesma
percentagem aos valores acima indicados, a coima Unica aqui em crise passaria de €
121930000,00 para € 17879909,00, valor que, arredondado seria de €
17 880 000,00,

Segundo motivo de discordancia: os custos da fianga ndo foram levados em conta

A fianga, no valor imposto pelo Tribunal recarrido, implica um custo de 0,6% de
imposto de selo que ascende ao valor de € 731 580,00, que ndo foi ponderado pelo
Tribunal g guo, contrariamente a idéntica ponderacao de custos da garantia bancdria
feita na fixacao da caugdo a prestar pela co-visada Auchan;

Acresce que o Tribunal o quo ndo levou em conta, como devia ter levado, que a
Modelo Continente tem pendentes outros oito processos instaurados pela AdC, por
infrac¢des ao direito da concorréncia, o que pode acarretar a prestacdo de sucessivas
caugdes e o risco de nao ter disponibilidade financeira para as oferecer;

Terceiro motivo de discordancia: violagio dos principios da proporcionalidade e da igualdade

O Tribunal a quo julgou que a caucdo deve ser proporcional ao valor da coima para
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acautelar o risco de dissipagdo do patrimodnio, no entanto, no caso das restantes
visadas fixou a cau¢do a prestar em valores de 40% ou 50% dos respectivos valores
das coimas, de onde resulta a incoeréncia e aplicagao desigual dos critérios ‘para
fixagdo da caucdo;

=  Também no caso da Modeio Continente, 2 cau¢dc ndo deve ser superior a 50% do
valor da coima unica de € 17 880 000,00 que resultard da correccao do caiculo do
valor anual das vendas erradamente feito pela AdC, ou seja, a caugdo a prestar ndo
devera ser superior a € 8 940 000,00.

Recurso da Auchan

5. Arecorrente Auchan, interpds recurso da sentenga mencionada no paragrafo 1, na parte em
que lhe foi desfavordvel.

6. No seu recursog, Auchan, conclui formulando os seguintes pedidos:

“1. Deverd a Decisfio recorrida ser revogada por erro sobre os pressupostos de direito, em violagdo do
n.? 5 do artigo 84.2 da Lei da Concorréncia (e do artigo 154.2 do CPC e do n.2 2 do artigo 374.2 do
CPP), ao limitar o decisdo sobre o valor da caugdo & funcdo de garantia para tendencial pagamento
da totalidade da coima, em violagdo da norma em causa, que determina a necessidade de esse juizo
ser feito desde logo em funcdo do potencial caréter meramente dilatdrio do recurso;

2. Deverd a Decisdo recorrida ser revogoda por erro sobre os pressupostos de facto, em violagdo do
n.2 5 do artigo 84.2 da Lei da Concorréncia (e do artigo 154.2 do CPC e do n.2 5 do artigo 97.2 e do-n.?
2 do oartigo 374.2 ambos do CPP), do ndo considerar no exercicio de ponderacio efetuado um
conjunto de factos relevantes do pleno conhecimento funcional do TCRS e, em todo o caso, de
natureza publica e notoria.

3. Deverd a Decis@o recorrida ser revogada por manifesta falto de fundamentacdo, atenta a
manifesta omissdo de qualquer explicagdo, ainda que concisa, que permita apreender as razdes que
levaram o TCRS a fixar o valor concreto da caucdo em 50% do valor da coima (e que corresponderé a
EUR 11 250 000,00, [onze milhGes, duzentos e cinquenta mil euros]).”

7. Invoca, em sintese:

= A Auchan foi condenada pela AdC na coima unica de € 22 250.000,00, em cumulo
juridico das ccimas parcelares aplicadas nos processos PRC/2017/1 e PRC/2017/7;

= No recurso de impugnacgdo judicial das decisOes proferidas naqueles processos a
Auchan ofereceu-se para prestar cau¢do mediante garantia bancéria, de 5% d valor
da coima, 0 que equivale a € 1 112 500,00;

= O Tribunal recorrido deu como provados nos factos 59 a 92, a auséncia de liquidez
imediata e que a execucdo da coima representaria para Auchan um prejuizo
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consideravel e comprometeria a sua operacionalidade;

Primeiro motivo de discordancia: o juizo de adequac¢do e proporcionalidade do Tribunal a quo foi
incorrecto

= Na fixacdo da caugdo, a sentencga recorrida ponderou apenas a necessidade de
acautelar o efectivo pagamento da coima desconsiderando que o objectivo da
prestacio de caugdo é desincentivar recursos dilatérios e que, é par isso que o juiz
goza de larga margem de apreciagdo para fixar o valor da caugdo como resulta da
interpretacio feita pelo Tribunal Constitucional no acérddo TC 776/2019;

= O Tribunal ndo levou em conta, como devia, por ser do seu conhecimento funcional,
que existem outros processos pendentes contra a Auchan, nos quais as coimas que
Ilhe foram impostas totalizam € 53 117 000,00, onde falta determinar os valores da
caucdo;

= Assim, a Auchan foi condenada na coima € 3 463 000,00 no PRC/2017/13, na coima
de € 1290 000,00 no PRC/2017/8, na coima de € 4 400 000,00 no PRC/2017/4, na
coima de € 2981000,00 no PRC/2017/5, na coima de € 16190000,00 no
PRC/2017/11 e na coima de € 2 600 000,00 no PRC/2017/3;

» O Tribunal @ quo deveria ter levado em conta que o efeito cumulativo das caugdes que
venham a ser fixadas em todos estes processos compromete irremediavelmente a
capacidade econdmica da Auchan;

= Nao tende havido oposicdo do Ministério Plblico nem da AdC ao valor da caugdo
oferecido pela Auchan, a sentenga ndo indica motivos compreensiveis para a decisdo
tomada;

Segundo motivo de discordancia: o artigo 84 n.2 5.2 do Regime Juridico da Concorréncia (RJC) ndo
foi interpretado em conformidade com a Constituigao

s A decisdo recorrida viola o artigo 84.2 n.2 5 do RIC, interpretado em conformidade
com os artigos 20.2 e 32.2 da Constituigio da Republica Portuguesa (CRP).
Recurso do Lid!

8. O recorrente Lidl interpds recurso da sentenga mencionada no pardgrafo 1, na parte em que
lhe foi desfavoravel.

9. No seu recurso, o Lidl, conclui pedindo o seguinte:

“(...) deve a decisdo recorrida ser revogada e substituida por outra que atribua o efeito suspensivo 00
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recurso de impugnagdo judicial intentado pela Recorrente sobre a decisdo final proferida pela AdC no
dmbito do processo contraordenacional n.e PRC/2017/7, procedendo ¢ fixa¢do de caucdo em
montante até 10% (dez por cento) da coima cominada pela AdC, ou seja até € 1.055.000,00 (um
mithdio e cinquenta e cinco mil euros), com as demais consequéncias legais.”

10. Invoca, em sintese:

O recorrente Lidl foi condenado pela AdC no pagamento de uma coima de €
10 550 000,00, no processo PRC/2017/7, tendo o Lidl impugnade judicialmente tal
decisdo, pedido a atribuigdo de efeito suspensivo ao recurso sem necessidade de
prestacdo de caugio e, subsidiariamente, tendo-se oferecido para prestar caugao na
forma de garantia bancdria, ndo superior a 10% da coima, cu seja, no valor de €
1 055 00,00;

Primeiro motivo de discordancia: inconstitucionalidade da solu¢do consagrada no artigo.84.2 n.2 5

do RIC

O artigo 84.2 n.2 5 do RIC é inconstitucional por vicagdo dos principios da tutela
jurisdicional efectiva, da proporcionalidade e da presuncdo da inocéncia,
consagrados nos artigos 18.2,20.2,32.2n.9s 2 e 10 e 268.2 n.2 4 da CRP;

N&o existe risco de dissipagdo do patrimonio nem de ndo pagamento;

A solugdo consagrada no artigo 84.2 n.2 5 do RIC ndo corresponde a regra do direito
sancionatdrio portugués onde, em geral, o recurso tem efeito suspensivo;

As exigéncias de eficiéncia e celeridade nao podem justificar a fixagde da caugdo em
50% do valor da coima;

Segundo motivo de discordancia: custos em que incorre a recorrente para prestar caucgdo e incerteza
quanto a restituicdo dos prejuizos causados pela prestagao de caucdo em caso de procedéncia do

recurso

A caugdo na forma de garantia bancdria tem custos para o Lidl com juros a taxa de
1,5% que ascenderdo a € 80 000,00 anuais, como o Tribunal recorrido reconhece na
sentenga;

A caug¢do no valor fixado tem impacto na situagdo econdmica e financeira do Lidl
implicando imobilizagdo de capital ou redugdo da possibilidade de recurso ao crédito;
Existe incerteza quanto ao regime juridico de restituicdo dos prejuizos sofridos pelo
Lidl com a prestagdo de caugdo, no caso de o recurso proceder.
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11. O Digno magistrado do Ministério Publico na primeira instincia respondeu aos trés
recursos, pedindo que lhes seja negado provimento, alegando, em sintese, que:

= 0 RJC e em particular o regime de recurses previsto no seu artigo 84.9, foi alteradeo
para ficar alinhado com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TIVE);

= QO efeito devolutivo do recurso e a exigéncia de caugdo para que seja atribuido efeito
suspensivo, previstos no artigo 84.2 do RIC tem por base motivos de equidade,
celeridade e eficiéncia, como resulta da justificagdo dada pelo préprio legislador e ndo
o objectivo de obstar a recursos dilatdrios;

* A caugdo deve ser fixada em substitui¢do da coima, como resulta da letra do artigo
84.2 do RIC, pelo que deve ser fixada no valor da coima;

* A capacidade de prestar caucdc deve ser avaliada tendo em conta os recursos do
grupo de empresas e, para apreciar a gravidade do prejuizo sofrido, deve ser feita a
comparacio entre esse prejuize e o volume de negdcios das visadas ou do grupo a
que pertencem, se for o caso;

* E o que resulta, em particular, da jurisprudéncia do TJUE constante dos acérddos e
despachos proferidos nos processos C-364/99, C-335/99, C-4/99 P, C-373/10 e C-
51/90;

= No mais, os argumentos das recorrentes impugnam a matéria de facto, o que ndo e
admissivel no presente recurso, por for¢a do disposto no artigo 75.2 do Regime Geral
das Contraordena¢ées (RGCO) aplicavel por forca do artigo 83.2 do Regime Juridico
da Concorréncia.

12. Na segunda instancia, o digno magistrado do Ministério Publico emitiu parecer ao abrigo
do disposto no artigo 416.2 do Cédigo de Processo Penal {CPP), no qual companha a
resposta ao recurso junta pelo digno magistrado Ministério Piblico na primeira instancia.

13. Cumprido o disposto no artigo 417.2 do CPP, a Modelo Continente e a Auchan responderam
ao parecer do digno magistrado do Ministério Publico, alegando, respetivamente e em
sintese, que:

= A Modelo Continente invoca a aplicagdo imediata da nova versiio do artigo 84.9 n.2
5 do Regime Juridico da Concorréncia, resultante da Lei 17/2022 de 17 de Agosto,
que entrou em vigor em 16.9.2022, por, de acordo com o principio da legalidade
previsto no artigo 29.2 n.2s 1, 3, 4 e 5, ser a lei contraordenacional mais favoravel;

= Segundo defende a Modelo Continente, a lei nova, por conter uma norma processual
material, estad sujeita ao principio da legalidade e aplica-se por forga do artigo 43.2 do
RGCO aplicavel ex vi artigo 13.2 n.2 1 do Regime Juridico da Concorréncia;
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* A Auchan, discorda do parecer do Ministério Publico pelos motivos ja referidos nas
suas alegacGes de recurso.

Delimitacdo do dmbito do recurso

14. As questdes suscitadas pelos recursos em andlise, incluindo a da aplica¢do da lei no tempo
de que o Tribunal pode conhecer oficiosamente, sdc as seguintes:

Recurso da Modelo Continente

A. O erro de célculo do valor anual das vendas que a AdC levou em conta para fixar as coimas
é superior a € 100 000 000,00

B. Os custos da fianca ndo foram levados em conta pelo Tribunal
C. Violagdo dos principios da proporcionalidade e da igualdade
D. Aplicagdo da lei contraordenacional mais favoravel
Recurso da Auchan
E. O juizo de adequacdo e proporcionalidade do Tribunal a quo foi incorrecto
F. O artigo 84.2 n.2 5 do RIC ndo foi interpretado em conformidade com os artigos 20.2 e 32.2
da CRP
Recursao do Lidf

G. Inconstitucionalidade da solugdo consagrada no artigo 84.2 n.2 5 do RIC por violagdo dos
artigos 18.2,20.2,32.2 n.25 2 ¢ 10 e 268.2 n.2 4 da CRP

H. Custo da prestagdo de caugdo e incerteza quanto a indemnizacdo pelos prezuizos que isso
cause a recorrente em caso de procedéncia do recurso.

Factos

15. Nota: este Tribunal mantera no inicio do cada facto a seguir enunciado a numeragdo que lhe
foi dada na decisao recorrida para facilitar a leitura e as remissdes.

Factos provados
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Factos comuns:

16. (1) No dmbito do processo n.2 184/19.4YUSTR-D, a AdC proferiu decisdo condenatdria, no
seguinte sentido, designadamente:

“Primeiro: Declarar que a SCC — Sociedade Central de Cervejas e Bebidas, SA, ao participar numa
préatica concertada de fixagdo, de forma indirecta, de pregos em todo o territério nacional por um
periodo de nove anos consecutivos, entre 13 de Marco de 2008 e 07 de Margo de 2017, praticou
uma contraordenagao 3s regras da concorréncia, nos termos e para os efeitos da alinea a) don.2 1 do
artigo 101.2 do TFEU, punivel com coima, nos termos e para os efeitos das alineas.a) e b) do n.2 1 do
artigo 68.2 da Lei n.219/2012; fixando-se a coima que lhe é aplicdvel em € 29.500.000,00 124 {...).
nas termos do disposto no artigo 69.2 da Lei n.219/2012

“Segundo: Declarar que a Modelo e Continente Hipermercados, SA, ao participar numa prética
concertada de fixagdo, de forma indirecta, de pregos em todo o territorio nacional por um periodo de
nove anos consecutivos, entre 13 de Margo de 2008 e 07 de Margo de 2017, praticou uma
contraordenacao as regras da concorréncia, nos termos e para os efeitos da alinea a) do n.2 1 do
artigo 101.2 do TFEU, punivel com coima, nos termos e para os efeitos das alineas a) e b) don.2 1 do
artigo 68.2 da Lei n.2 19/2012; fixando-se a coima que lhe é aplicavel em € 61.370.000,00 (...), nos
termas do disposto no artigo 69.2 da Lei n.219/2012.

“Terceiro: Declarar que a Pingo Doce — Distribuicdo Alimentar, SA, ao participar numa pratica
concertada de fixagao, de forma indirecta, de pregos em todo o territdério nacional por um periode de
oito anos e cinco meses consecutivos, entre 14 de Outubro de 2008 e 07 de Margo de2017, praticou
uma contra-ordenag¢ao as regras da concorréncia, nos termos e para os efeitos da alinea a) don.2 1
do artigo 101.2 do TFEU, punivel com coima, nos termos e para os efeitos das alineas a)e bjdon.2 1
do artigo 68.2 da Lei n.219/2012; fixando-se a coima que lhe é aplicdvel em € 56.890.000,00 {...), nos
termos do disposto no artigo 69.2 da Lei n.219/2012

Quarto: Declarar que a Auchan Retail Portugal, SA, ac participar numa prética concertada de fixagdo,
de forma indirecta, de pre¢os em todo o territdrio nacional por um periodo de cino anos e cinco
meses consecutivos, entre 18 de Outubro de 2011 e 07 de Margo de 2017, praticou uma contra-
ordenacdo as regras da concorréncia, nos termos e para os efeitos da alinea a) do n.2 1 do artigo
101.2 do TFEU, punivel com coima, nos termos e para os efeitos das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo
68.2 da Lei n.219/2012; fixando-se a coima que lhe é aplicdvel em € 14.200.000,00 (...}, nos termos do
disposto no artigo 69.2 da Lei n.219/2012;

Quinto: Declarar que a ITMP Alimentar, SA, ao participar numa pratica concertada de fixagdo, de
forma indirecta, de pre¢es em todo o territdrio nacional por um periodo de cinco anos e quatro
meses consecutivos, entre 17 de Novembro de 2011 e 07 de Margo de 2017, praticou uma contra-
ordenagdo as regras da concorréncia, nos termos e para os efeitos da alinea a) do n.2 1 do artigo
101.2 do TFEU, punivel com coima, nos termos e para os efeitos das alineas a) e b} do n.2 1 do artigo
68.2 da Lei n.219/2012; fixando-se a coima que ihe é aplicavel em € 10.710.000,00 {...), nos termos do
disposto no artigo 69.2 da Lei n.219/2012 (...)".
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17. {2) Em sede dos autos que correram termos sob o n.2 20/19.1YUSTR-H, a AdC proferiu
decisdo.condenatdria no:seguinte sentido, designadamente:

“Primeiro: Declarar que a Visada Primedrinks — Comercializacdo de Bebidas Alcoolicas e Produtos
Alimentares, Lda., ao participar numa pratica concertada de fixagdo, de forma indirecta, de pregos
em todo o territdrio nacional entre 05.05.2007 e 18.05.2017, praticou uma contra-ordenagdo as
regras da concorréncia, nos termos e para os efeitos da alinea a) do n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2
19/2012 e da alinea a) do n.2 1 do artige 101.2 do TFUE, punivel com ccima, nos termos e para os
efeitos das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 68.2 da Lei n.2 15/2012, fixando-se a coima aplicavel a
Visada em € 7.010.000 {...), nos termos do disposto no artigo 69.2 da Lei n.2 19/2012;

“Segundo: Declarar que a Visada Modelo Continente Hipermercados, SA, ao participar uma pratica
concertada de fixacdo, de forma indirecta, de pregos em todo o territério nacional entre 22.05.2007
a 15.05.2017, praticou uma contra-ordenagdo as regras da concorréncia, nos termos e para os
efeitos da alinea a) do n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2 19/2012 e da alinea a) do n.2 1 do artigo 101.2 do
TFUE, punivel com coima, nos termos e para os efeitos das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 68.2 da
Lei n.2 15/2012, fixando-se a coima aplicavel a Visada em € 75.630.000 (...), nos termos do disposto
no artigo 69.2 da Lei n.2 19/2012;

Terceiro: Fixar o montante da coima de concurso aplicavel a Visada Modelo Continente
Hipermercados, SA, em € 121.930.000 (..), atento o concurso de infracgdes (PRC/2017/1 e
PRC/2017/7), nos termos do disposto no artigo 19.2 do RGCO;

“Quarto: Declarar que a Visada Pingo Doce — Distribuigdo Alimentar, SA, ao participar numa prética
concertada de fixacdo, de forma indirecta, de precos em todo o territério nacional entre 19.05.2009
a 18.05.2017, praticou uma contra-ordenagdo as regras da concorréncia, nos termos e para o0s
efeitos da alinea a) do n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2 13/2012 e da alinea a) do n.2 1 do artigo 101.¢ do
TFUE, punivel com coima, nos termos e para os efeitos das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 68.2 da
Lei n.2 19/2012, fixando-se a coima aplicavel a Visada em € 45.450.000 {...), nos termos do disposto
no artigo 69.2 da Lein.2 19/2012;

“Quinto: Fixar o montante da coima de concurso aplicdvel & Visada Pingo Doce — Distribuigdo
Alimentar, SA, em € 91.090.000 (...), atento o concurso de infracgdes (PRC/2017/1 e PRC/2017/7),
nes termos do disposto no artigo 19.2 do RGCO;

“Sexto: Declarar que a Visada Auchan Retail Portugal, SA, ao participar numa pratica concertada de
fixagdo, de forma indirecta, de pregos em todo o territdrio nacional entre 22.05.2007 a 18.05.2017,
praticou uma contra-ordenagdo as regras da concorréncia, nos termaos e para os efeitos da alinea a)
do n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2 19/2012 e da alinea a) do n.2 1 do artigo 101.2 do TFUE, punivel com
coima, nos termos e para os efeitos das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 68.2 da Lei n.2 19/2012,
fixando-se a coima aplicdvel a Visada em € 10.790.000 (...}, nos termas do disposto no artigo 69.2 da
Lein.219/2012;
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Sétimo: Fixar o montante da coima de concurso aplicdvel a Visada Auchan Retail Portugal, SA, em €
22.250.000 (...), atento o concurso de infracges (PRC/2017/1 e PRC/2017/7), nos termos do disposto
no artigo 19.2 do RGCO;

“Qitavo: Declarar que a ITMP Alimentar, SA, ao participar numa pratica concertada de fixacdo, de
forma indirecta, de pregos em todo o territdrio nacional entre 12.02.2010 a 18.05.2017, praticou
uma contra-ordenagdo as regras da concorréncia, nos termos e para 0s efeitos da alineaa)don.21
do artigo 9.2 da Lei n.2 19/2012 e da alinea a) do n.2 1 do artigo 101.2 do TFUE, punivel com coima,
nos termos e para os efeitos das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 68.¢ da Lei n.? 15/2012, fixando-se
a coima aplicdvel a Visada em € 11.070.000 {...}, nos termos do disposto no artigo 69.2 da Lei n.2
19/2012;

“Nono: Fixar o montante da coima de concurso aplicivel a Visada ITMP Alimentar, SA, em €
19.390.000 (..), atento o concurso de infracgbes (PRC/2017/1 e PRC/2017/7), nos termos do
disposto no artigo 19.2 do RGCO;

“Décimo: Declarar que a Lidl & Cia, SA, ao participar numa pratica concertada de fixagao, de forma
indirecta, de pregos em todo o territdrio nacional entre 05.08.2010 a 18.05.2017, praticou uma
contra-ordenagdo as regras da concarréncia, ngs termos e para os efeitos da alinea aj do n.2 1 do
artigo 9.2 da Lei n.2 19/2012 e da alinea a) do n.2 1 do artigo 101.2 do TFUE, punivel com coima, nos
termaos e para os efeitos das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 68.2 da Lei n.2 19/2012, fixando-se a
coima aplicavel a Visada em € 10.550.000 {...), nos termos do disposto no artigo 69.2 da Lei n.2
19/2012;

"Décimo Primeiro: Declarar que a Cooplecnorte — Aquisi¢do e Fornecimento de Bens e Servigos,
CRL, ao participar numa prética concertada de fixagao, de forma indirecta, de pregos em todo o
territério nacional entre 13.01.2010 a 18.05.2017, praticou uma contra-ordenagio as regras da
concorréncia, nos termos e para os efeitos da alinea a) do n.2 1 do artige 9.2 da Lei n.2 19/2012 e da
alinea a) do n.2 1 do artigo 101.2 do TFUE, punivel com coima, nos termos e para os efeitos das
alineas a) e b} do n.2 1 do artigo 68.2 da Lei n.2 19/2012, fixando-se a coima aplicdvel 3 Visada em €
2.060.000 {...), nos termos do disposto no artigo 69.2 da Lei n.2 13/2012 (...)”

18. (3) Os autos que correram termos sob o n.2 20/19.1YUSTR-H (PRC/2017/7), foram apensos
aos presentes autos que correm termas sob o n.2 184/19.4YUSTR-D (PRC/2017/1).
Factos respeitantes & Recorrente SCC - Sociedade Central de Cervejas, S.A.:

19. {4) O volume de negdcios realizado pela Recorrente SCC - Sociedade Central de Cervejas, 5.A.
no exercicio de 2019, foi de € 295.006.727,00, apresentando um lucro que ronda os €
35.100.000,00.

20. (5) A actividade desenvolvida pela Recorrente comporta custos de produgado elevados.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31
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(6) E, por natureza, volatil e dependente do sucesso alcangado nas “guerras de pregos” com
0s seus concorrentes no sector da distribuicdo, o que implica ¢ constante e regular
financiamento de acgdes promaocionais desenvolvidas pelos seus clientes retalhistas e que a
SCC assegure fontes de financiamento permanentes e tenha disponiveis fundos de maneio
para o efeito.

(7} O pagamento imediato de uma quantia correspondente ao valor da coima cominada pela
AdC afectaria a capacidade financeira e ecandmica da empresa para poder continuar a
financiar a realizagdoc de promogbes, 0 que afectaria a sua presenga no mercado com
possibilidade de perda de cota de mercado.

(8) Também implicaria uma diminuigdo na sua liquidez disponivel, sendo necessario o
recurso a crédito para o efeito.

(9) A crise pandémica por covid-19 afectou o desempenho comercial da Recorrente,
sobretudo no canal on-trade (sector HoReCa).

{10) De 2019 para 2020 existiu uma descida no volume de facturagdo de cerca de 15%, tendo
o lucro baixado cerca de 49%, passando de € 35.100.000 para € 17.200.000.

{11) Com feito, por respeito ao ano de 2020, a Recorrente SCC apresentou vendas e servigos
prestados no valor de € 250.302.374,27, tendo inscrito como provisdes o valor de €
15.508.824,01, apresentando um resuitado liquido do periodo negativo de € 40.254.287,02 e
um resultado operacional também negativo de € 25.673.030,04.

{(12) No mesmo ano de 2020, a Recorrente tinha um total de activos de € 438.454.150,76,
capitais proprios negativos de € 27.069.714,49 e um passivo total de € 465.523.865,25,
sendo a tituloe de activo carrente, o valor de € 122.503.445,09, activo ndo corrente de €
315.950.705,67, passivo corrente de € 60.613.501,77 e passivo ndo corrente de €
404.910.363,48.

{13) Fechou o ano com € 44,458.804,96 em caixa e depdsitos bancérios.
(14) Empregou 637 pessoas.

(15) Por respeito ao anc de 2021, apresentou um resultado liguido também negativo de
cerca de € 18.000.000,00.

{16) O valor de € 44.458.804,96 em caixa e depdsitos bancdrias estava previsto destinar-se e
destinou-se ac pagamento de compromissos e obrigag6es ja assumidas pela Recorrente.

12



Processo: 184/19.4YUSTR-I.L1

\ Referéncla: 19309623

Tribunal da Rela¢éio de Lisboa

Secgiio da Propriedade Intelectual ¢ da Concorréncia, Regulacio e Supervisio

Recurso Penal

Factos respeitantes & Recorrente Modelo Continente Hipermercados, S.A.:

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

{17) No dia 31 de Dezembro de 2019, o resultado liguide da Recorrente foi de €
7.224.306.85.

(18) No dia 30 de Setembro de 2020, a Recorrente apresentava um resultado liquido
negativo no montante de € 28.181.316,39.

{19) Contudo, por referéncia a 31 de Dezembro de 2020, a Recorrente apresentou vendas e
servigos prestados no valor de € 4.344.041.819,74, com constituigdo de provisées no valor de
€ -20.863,96, um resultado liquido do periodo de € 148.654,76 e um resultado operacional
de € 92.439.080,81.

{20) Tinha no mesmo ano de 2020, um activo total de € 3.743.132.561,98, apresentando um
total de capital proprio de € 454.588.891,51 e um passivo total de € 3.288.543.670,47,
apresentando ainda um activo corrente de € 922.032.557, 28, um passivo corrente de €
1.556.031.173,07, um passive ndo corrente de € 1.732.512. 497,40 e um activo ndo corrente
de € 2,821.100.004,70.

(21) Empregou no mesmo ano de 2020, 24.940 trabalthadores.
{22) Em caixa e depésitos bancarios, fechou o ano de 2020, com € 70.201.983,83.

(23) Este valor em caixa e depositos bancarios engloba uma folga de prudéncia, com vista a
atingir um nivel de rating favoravel perante os respectivos credores.

{(24) Para evitar condicionar esse nivel de rating, a Recorrente para proceder ao pagamento
de valor correspondente ao da coima cominada pela AdC, teria de recorrer a empréstimo
bancdrio, com acréscimo de custos associados e aumento do risco de crédito.

(25) Em 2021, a Recorrente estima um resultado liquido de cerca de 20 a 25 milhdes.

(26) O pagamento imediato de um valor igual ac da coima cominada também significaria
uma diminuicdo da sua liquidez disponivel.

(27) Em 10 meses no ano de 2020, a Recorrente suportou custos directamente relacionados
com a pandemia por covid-19, no valor aproximadamente de € 23.592.875,23,
nomeadamente com a aquisicio de equipamentos de protecgdo individual, limpeza e
seguranga, colocacdo de estruturas de acrilico e despesas logisticas.
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43.

44.

45,

46.

47.

48,

49,

50.

51.

52.

53.
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(28) Também atribuiu descontos em rendas que lhe eram devidas por entidades terceiras,
num valor aproximadc de € 4.675.000,00, tendo em vista a mesma pandemia.

(29) Foram orgamentados para 2021 custos de aproximadamente € 11.644.000,00, que
incluem aquisi¢do de equipamentos de proteccdo individual, limpeza e seguranca e despesas
logisticas.

{30) De acordo com o plano actual de expansdo, a Recorrente prevé investir na abertura de
cerca de 24 novos estabelecimentos, sendo 21 lojas Continente Bom Dia e 3 lojas Modelo
Continente.

{31) Os investimentos estimados pela abertura de cada loja sdo de € 2.911.748,00, no caso
de lojas Continente Modele, € 1.521.304,00, no caso de lojas Continente Bom Dia e de €
1.436.961,00, no caso de lojas Continente Bom Dia de formato conveniéncia.

{32) A supressdo de capacidade de investimento que decorre do pagamento do valor da
coima cominada implica a perda de beneficio de conveniéncia, diversidade de escolha e
proximidade para o consumidor e impossibilidade de criacdo de novos postos de trabalho
directos e indirectos

{33) Uma vez que o plano de abertura de novas lojas ja esta em curso, a Recorrente teria
dificuldades em cancelar esse plano de abertura.

(34) O pagamento do valor correspondente ac da coima unica cominada implicard o recurso
ao crédito por parte da Recorrente, o que afectard a sua capacidade de endividamento,
atrasando ou ponto em causa a sua capacidade de realizacdo de investimentos adicionais.

(35) A prestagdo de uma garantia bancdria ou constituigio de um seguro-caugio importa a
liguidagao, ab initio, do imposto de selo a taxa de 0,6%.

(36) Acrescera ainda a remuneragdo do banco, seguradora ou terceiro que ndo sera inferior a
0,3% por ano.

{37) A Sociedade mde da Modelo Continente Hipermercados e detentora da totalidade do
seu capital social, a Sonae MC, SGPS, com capital social de € 1.000.000.000,00, aceita prestar
fianga com rendncia expressa ao beneficio da excussdo prévia a favor da primeira, em termos
e condi¢des, eventualmente a ajustar, pelo valor que vier a ser fixado pelo Tribunal, até ao
limite do valor da{s) coima(s) cominada(s} pela Autoridade da Concorréncia.

(38) A Sonae MC, SGPS tinha a data de 30 de Setembro de 2020 um activo patrimonial de
2.973 milhdes de euraos.
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{39) A prestacdo de caugdo mediante fianca apresenta-se como a forma menos onerosa em
termos financeiros e de perfil de risco para a Recorrente.

Factos respeitantes d Recorrente Pingo Doce - DistribuigGo Alimentar, SA:

55.

56.

57.

58.

59.

60.

(40) O investimento do Grupe JM no retalho em Portugal foi: em 2020, de cerca de 80
milhdes de euros; e em 2021, de cerca de 100 milhdes de euros.

(41) O pagamento de montante igual ao da coima cominada implica a imobiliza¢do de tal
valor, por um periodo de tempo desconhecido, o que implica que a Recorrente ndo possa
dispor do montante para investir em alternativas rentdveis, como a expansao e remodelagdo
do seu parque de lojas, com perda de vendas e custos de manutencdo acrescidos, com
impacto ainda na geragdo e manutengdo de emprego.

(42) Também limita a sua capacidade de financiamento junto de instituigdes financeiras e de
obtencdo de suprimentos por parte das empresas-mae, por via de clausulas inseridas em
contratos de empréstimo celebrados com institui¢des financeiras internacionais, existindo
ratios financeiros inferiores consoante exista o pagamento de coimas ou nio.

{(43) Este tipo de indicadores serve ainda de base a atribuicdo de seguros de crédito
solicitados por fornecedores, nomeadamente internacionais, 0 que causara restrigbes no
fornecimento de bens e servi¢os cu condi¢des de prego menos favordveis ou de pagamento.

{44) O pagamento integral de valor correspondente ao da coima implicard recorrer a
endividamento adicional, com acréscimo de custos financeiros directos, podendo ainda, na
perspectiva dos stakeholders, consubstanciar uma assungao de culpa, provocando na
consciéncia dos consumidores a ideia de culpa, considerando que 0s pregos pagos pelos
produtos terdo tido uma subida generalizada, procurando as empresas “nao cartelizadas”, o
que provocaria uma redugao nas vendas.

(45} A Pingo Doce faz parte de dois grupos cujas empresas mae sao a Jeronimo Martins,
SGPS, SA e Koninklijke Ahold Delhaize NV, as quais t&m o seu capital social admitido a
cotacdo, respectivamente na Euronext Lisboa e Euronext Amesterdao e Bruxelas, sendo que
a inscrigdo, nas contas consolidadas de verba de montante equivalente ao da coima, tem
consequéncias negativas na percepcio dos actuais e potenciais investidores nestas
sociedades
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.
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{46) Também implica maiores custos de financiamento e cobertura de risco, na percepgao do
risco atribuido a transac¢bes com a sociedade por parte de instituigdes de crédito e
seguradoras.

{47) Em Julho de 2020, os custos com a covid-19, para o grupo Jerénimo Martins, foram de
cerca de 32 milhdes de euros.

(48) A Pingo Doce, dado o seu histérico de elevado nimero de visitas e alta densidade de
vendas, esteve particularmente exposto aos limites impostos ao nimerc de clientes dentro
das lojas e registou uma redugio de vendas de 2,9% no periodo, em um LFL (excluindo
combustivel) de 2%.

(49) Este desempenhao veio a traduzir-se num impacto no segundo trimestre de 2020, no qual
as vendas cairam 8,8% e o LFL {excl. combustivel) recuou 8,5%.

(50) Por for¢a da procura pelos consumidores de lojas com mais espago € menos clientes, na
época de pandemia, em 2020, a Pingo Doce registou um EBITDA de 223 milhGes de euros,
15,4% abaixo do ano anterior, com uma margem de 5,8% (6,7% em 2019).

(51) Esta reducdc de margem reflecte os custos adicionais relacionados com a gestdo da
opera¢dao num contexto de crise de satide publica e o desempenho negativo das vendas, a
nao permitir a diluigdo dos custos.

(52) A area das lojas da Recorrente tem impactado no aumento e mesmo manutengio do
ndmero dos seus clientes, o que implica a necessidade de realizagdo de investimentos para
remodelar e renovar as existentes, sob pena de nova diminui¢ao de nimero de clientes.

(53) Esse investimento em lojas teria de ser refreado, caso a Recorrente tivesse de
despender montante coincidente com o da coima cominada.

{54.) Por respeito ao ano de 2020, a Recorrente Pingo Doce apresentou vendas e servigos
prestados no valor de € 4.153.127.932,03, provisGes de € 1.155.850,91, um resultado
operacional de € 26.138.969,58 e um resultado liquido do periodo de € 25.773.258,14.

(55) No mesmo ano de 2020, apresentou um activo total no valor de € 1,890.558.562,08,
capitais proprios de € 177.807.911,59 e um total de passivo de € 1.712.750.650,49,
apresentando ainda um activo corrente de € 359.048.272,86, um passivo corrente de €
1.363.416.514,22, passivo. ndo corrente de € 349.334.136,27 e activo ndo corrente de €
1.531.510.289,22.

(56) Apresentou um total de caixa e depdsitos bancérios de € 34.067.297,65.
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(57) Empregou 26.327 trabalhadores.

(58) A JMR — Prestagdo de Servigos para a Distribuigcdo SA aceita prestar fianga com renlncia
expressa ao beneficio da excussdo prévia no montante a fixar pelo tribunal, com o limite
maximo correspondente ao valor da coima unica cominada, a favor da Recorrente.

Factos respeitantes d Recorrente Auchan Retail Portugal, SA:

74.

75.

76.

77.

78.

(59} A Auchan viu o seu negdcio de venda de combustiveis ser afectado negativamente
durante do periedo de pandemia.

{60} O grupo Auchan a nive! internacional tem uma capacidade de endividamento limitada,
tendo um rating emitido pela Standard & Poor's de BBB-, 0 que dificulta 0 aumento de
endividamento ao nivel internacional para o envio de fundos para Portugal.

{61) O Grupo Auchan em Portugal apresenta a seguinte composicdo: Auchan Portugal, SA
(AP): holding do Grupo Auchan, em Portugal, com a competéncia e responsabilidade de
gestdo das suas subsididrias as quais tém por missdo a de exercer ¢ comércio, por grosso e a

retalho e a industria de géneros alimenticios e outros artigos compreendidos no ramo de

hipermercados e supermercadas, bem como representagies, agéncias e comissdes, a
compra, venda, compra para revenda, construgdo, locagdo, exploracdo e administracao de
imoveis destinados ainstalacdo de hipermercados, supermercados, centros comerciais e
ainda de imdveis destinados a escritérios e a habitagdo; Auchan Retail Portugal, SA:
constituida em 1991, é a empresa do Grupo Auchan responsdvel pela exploracdo, em
Portugal, de: (i) 31 hipermercados; (ii) 4 supermercados; (iii) 30 lojas de proximidade
MyAuchan; e (iv) 29 gasolineiras; e Auchan Gestdo de Marcas, SA: constituida em 2014, é a
empresa responsavel pela gestao das marcas “Auchan”.

(62) A gestdo do Grupo Auchan, em Portugal, é efectuada numa 6ptica de grupo econdmico
por parte da AP, como sdo indicadores: (i) a existéncia de érgdos sociais comuns; (i} o
apuramento e pagamento de impostos, em Portugal, através do RETGS - Regime especial de
tributagdo dos grupos de sociedades, ou seja, a matéria colectavel é apurada tendo por base
o “lucro consolidado” obtido pelas 3 empresas acima referidas.

(63) Aquando da obtengdo de crédito e/ou de garantias bancdrias, junto de entidades
financeiras, as analises de risco efectuadas tém por base a informagao financeira consolidada
(Grupo Auchan), considerando-se assim que, as demonstragbes financeiras consolidadas
apresentadas pela Auchan Portugal, S.A., traduzem a efectiva operacio global do Grupo em
Portugal.
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80.

81.
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89,
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(64) Em 2020, a Auchan Portugal SA alcangou um volume de negécios consolidado de M€
1.449 (M€ 1.473 em 2019), montante que se traduz num decréscimo de M€ 23,7 (1,6%), face
ao registado em 2019.

(65) As cotas consolidadas do grupe Auchan em Portugal, relativas a 2020, apresentaram um
capital proprio de € 22.043.920,92, face a um total de Balango de € 495.512.577,37, sendo os
capitais préprios consolidados da empresa no valor de 4% do total do balango.

(66) Os principais gastos operacionais da AP respeitam ao custo das mercadorias vendidas e
aos gastos com o pessoal, com um peso de 75% e 12% do volume de negdcios em 2020,
respectivamente.

(67) Em 2020, os fornecimentos e servigos externos tiveram um peso, nos gastos
operacionais da actividade do Grupo, de aproximadamente 9% face ac volume de negécios
registado em 2020.

(68) Em 2020, o EBITDA reportado pela Auchan Portugal apresentou um decréscimo de 15%
(cerca de M€ 13,7), face aos valores registados em 2019.

(69) Contudo, o EBITDA recorrente (negdcio), no pericdo em andlise, apresentou valores
estdveis, ascendendo este ricio a M€ 74,5 no exercicio de 2020.

{70) Numa perspectiva consolidada, o Resultado Liquido do Periodo, atribuive! aos
accionistas, ascendeu nos dois Ultimos exercicios a M€ 35,7 (2020} e a M€ 32,8 (2019).

{71) No que se refere aos fluxos de caixa, gerados pela actividade operacional, constata-se
uma estabilidade nos fluxos de caixa operacionais (aproximadamente M€ 52 em 2020}, os
quais tém vindo a financiar as necessidades de tesouraria, similares, inerentes as actividades
de investimento (M€ 53 em 2020).

(72) O Grupo Auchan Portugal é caracterizado pela relevancia das suas vendas, no canal
hipermercados, através dos quais se verifica uma grande sensibilidade aos precos de venda
por parte dos seus clientes.

{73) O contexto pandémico acelerou as alteragdes no consumo, por parte dos clientes de
retalho, incrementando a preferéncia e procura por lojas de proximidade e por plataformas
de comércio electrénico.

{74) Neste sentido, o Grupo Auchan tem vindo a perder quota de mercado, face aos seus
principais concorrentes (Intermarche, LIDL, Pinge Doce e Modelo Continente), mantendo-se
actualmente como o quinto grande distribuidor em Portugal.
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(75) Em Julhe de 2021, de acardo com dados preparados pela Nielsen, a quota de mercado
diminuiu para 5,4%, face a uma quota de 6,1% detida, em igual periodo de 2020.

(76) Por forma a recuperar a quota de mercado perdida, bem como para se ajustar a
alteracdo dos habitos de consumo dos portugueses, o plano de investimentos da Auchan
Portugal, para o periodo 2021-2025, estima necessidades de investimento (CAPEX) de
aproximadamente M€ 60/ano.

(77} Este montante é superior a capacidade de gerar fluxos de caixa operacionais, por parte
do Grupo Auchan Portugal {cerca de M€52}.

{78) Para reforcar a sua continuidade no mercado, a Auchan terd de reforcar os seguintes
investimentos: abertura de novas lojas; modernizacdo das lojas actuais, refor¢ar a
atractividade (redugdo de pregos, aumento de promogdes), investir em equipamentas,
instalagdes e automacdo das infra-estruturas do backoffice do comércio electrénico, cujas
vendas tém tido um crescimento significativo.

{79) Q esforgo de investimento em CAPEX, por forma a assegurar os valores operacionais
histéricos de Grupo Auchan, é desde logo visivel no incremento dos activos fixos tangiveis, ja
registado em 2020, designadamente na constru¢dao da nova sede, de novas lojas e na
remodelagdo de actuais lojas, em montante aproximado de M€ 60.

(80) O Grupe Auchan evidencia um Fundo Maneio negativo, sindnimo de que 0 seu passivo
corrente é muito superior ao seu activo circulante, ou seja, os activos fixos estdo a ser
financiados por passivos exigiveis a curto prazo.

(81) Este potencial desequilibrio é controlado pela empresa no sentido de que o prazo de
realizagdo do seu activo circulante (praze médio de recebimento), essencialmente das
dividas dos seus clientes e da venda dos seus inventarios, € muito inferior ao prazo de
exigibilidade dos passivos correntes (prazo médio de pagamento).

(82) As Necessidades de Fundo de Maneio apresentam uma tendéncia estdvel, ao longo do
periodo em andlise, sendo, contudo, de destacar uma ligeira redugdo dos prazos médios de
pagamento (72 dias em 2018 para 69 dias em 2020).

(83) Pese embora o Grupo Auchan seja caracterizado por uma reduzida dfvida financeira, nao

existindo mesmo divida bancéria, através da andlise aos racios de autonomia financeira
constata-se que os mesmos sao baixos, oscilando entre os 4,1% em 2016 e 0s 4,2% em 2020.
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99. (84) Segundo as melhores praticas na andlise de crédito efectuada pelas entidades bancarias,
o racio de Autonomia financeira, dependendo de cada situagac particular, deverd situar-se
no minimo entre os 15% e 20%, situa¢do que poderd originar dificuldades por parte do
Grupo na obtenc¢do de financiamento efou produtos colaterais, junto de entidades bancarias.

100. (85) Ao longo dos altimos 5 anos, o racio de endividamento apresenta valores médios de
95%, atingindo em 2020 a percentagem de 95,76%, os quais sao superiores: (i) aos dados de
endividamento dos principais concorrentes de mercado, calculados com base na informagao
financeira publica {Pingo Doce: 89% em 2020; e Modelo Continente: 87,6% em 2020); (ii) acs
referenciais internacionais, de endividamento, aplicdveis ao sector retalho (73% de acordo
com a informacgdo aferida em https://www.readyratios.com/sec/industry/G/). A nivel
internacional, o Grupo Auchan, através da sua Holding (ELO), tem sido classificado como uma
entidade de risco financeiro significante, como é o exemplo da atribui¢3o de rating Standard
B Poor’'s de BBB-, com referéncia a Maio de 2021. A atribuigio do referido rating
internacional, tem sido limitativo na obtencdo de financiamento externo, por parte da
Holding Internacional, e consequentemente limitativo na sua capacidade de financiamento
da sua operacdo em Portugal.

101. (86) Pese embora o Grupo Auchan, com referéncia a 31 dez. 20, ndo possua divida
financeira, para com entidades bancarias, constata-se a ja existéncia de uma exposigdo
financeira, potencial, no montante global de M€ 52,5, inerente a garantias bancdrias.

102. (87) A contratagdo de uma garantia bancéria por parte da Recorrente, para a finalidade
de cau¢io em tribunal e num montante de M€ 22,5, implica um gasto financeiro de,
aproximadamente, m€ 250, no primeiro ano de contratacdo, acrescido de um gasto anual de
m€ 115, para os periodos subsequentes.

103. (88) O incremento em 50% das responsabilidades financeiras potenciais, assumidas no
ambito da contratacdo da garantia bancaria em analise, reduz a capacidade existente e ja
residual, do Grupo Auchan, para a contratagao de: garantias bancarias exigiveis como normal
garante de execugdo de contratos de fornecimentos de bens e servigos, estabelecidos com
entidades publicas efou privadas; financiamentos bancdrios necessarios a satisfagdo das
necessidades de CAPEX, prevista em plano de investimento, considerados pela Gestdo da AP
como essenciais para a manutengdo, nos valores histdricos des ultimos 3 anos, da operacdo
em Portugal.

104, {89) Por referéncia ao ano de 2020, a Recorrente Auchan apresentou vendas e servigos

prestados no valor de € 1.447.605.990,60, um resultado operacional de € 44.144.156,04 e
um resultado liquido do periodo de € 31.600.049,34,
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105. (90) Nesse mesmo ano, o total do activo foi de € 671.639.378,44, o total do passivo de €
427.525.022,25 e capitais proprios de € 244.114.356,19, sendo o activo ndo corrente de €
358.168.961,83, o activo corrente de € 313.470.416,61, o passivo corrente de €
418.634.979,28 e o passivo nao corrente de € 8.890.042,97.

106. {91) Fechou o ano com caixa e depdsitos bancérios no valor de € 6.204.969,98.

107. (92) Empregou 8.756 trabalhadores.

Factos respeitantes @ Recorrente ITMP Alimentar, SA:

108. {93) Por respeito ao ano de 2020, a Recorrente apresentou um total de activos de €
158.125.486,24 {ndo correntes de € 31.828.013,56 e correntes de 126.297.472,68), capital
préprio negativo de € 24.581.306,52, um passivo de £€182.706.792,76. (ndo corrente de €
12.251.508,24 e corrente de € 170.455.284,52), vendas e servigos no valor global de €
840.585.686,29, um resultado operacional negativo de € 14.698.617, 83 e um resultado
liquido do periodo negativo de € 12.363.471,94.

109. {94 No mesmo ano de 2020, empregou cerca de 225 trabalhadores.
110. (95) Fechou ¢ ano de 2020, com caixa e depdsitos bancarios de € 14.555.314,45.

111, (96) O pagamento de valor correspondente ao da coima cominada pela AdC por parte da
iTMP, SA traria dificuldades a tesouraria da Recorrente e impactaria os cash flows
projectados para o ano subsequente, bem assim como a capacidade de financiamento da
Recorrente junto dos bancos, que ficaria comprometida, colocande em causa a
sustentabilidade da Recorrente em face dos compromissos ji assumidos e o fundo de
maneio existente, comprometendo pagamentos de mercadorias, de saldrios, de
funcionamento correntes, publicidade e investimento, com afectagdo no volume de vendas.

112. (97) Em Maio de 2022, a Recorrente apresentava capitais proprios negativos de cerca de
26 milhdes de euros.

113. (98) A Recorrente aprovisionou nas suas contas um montante de 10 milhdes de euros,
por via da ccima cominada pela AdC.

114. (99) A prestacdo de garantia bancdria pela Recorrente implicaria que a mesma tivesse
que pagar taxas de juros a entidade bancdria, no valor de cerca de 1,5% a 2% anualmente,
com necessidade de colateralizagdo mediante caugdo de parte do valor garantido
correspondente a 20 / 30%.
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Factos respeitantes & Recorrente Primedrinks — ComercializagGo de Bebidas Alcodlicas e Produtos
Alimentares, Lda.:

115. {100} A Primedrinks é uma distribuidora de bebidas alcodlicas e produtos alimentares e
tem como objecto a prestacdo de um servico de distribuigdo, promogdo e marketing a
empresas e marcas, nomeadamente de vinhos e de bebidas espirituosas, sendo uma
empresa que desenvolve a sua actividade exclusivamente no mercado nacional.

116. (101) Desenvolve os seus melhores esforgos de marketing e comercializagao de
produtos que adquire a empresas que os produzem (brand owners), designadamente vinhos,
bebidas espirituosas e, em velumes menores, azeites, vinagres e cerveja artesanal.

117. (102) Os canais de comercializagdc da Primedrinks sdo o canal retalhista
{hipermercados, supermercados e discounts) e o canal grossista {cash & carry’s e
armazenistas), localizados em Portugal Continental e nas Regides Auténomas da Madeira e
dos Agores.

118. (103) Os canais de comercializagdo identificados vendem posteriormente 0s produtos
que adquirem a Recorrente directamente ao consumidor final ou aos seus clientes do canal
HoReCa.

119. (104) O negdcio que prossegue. é tipicamente um negdécio de baixa rentabilidade.

120.  (105) Perante os efeitos negativos da pandemia, a Recorrente pds em pratica um
conjunto de medidas, entre as guais: cortes nos gastos com o pessoal, adiamento de
investimentos, recurso a medidas publicas {lay-off) e redug3o efou corte de actividades e
servicos.

121. (106) Estas medidas reduziram o impacto gerado pela quebra das vendas, conservando a
expectativa da Recorrente de poder manter a sua viabilidade econémica e financeira e a sua
actividade.

122, (107} A autongomia financeira da Primedrinks é reduzida, ja que os seus activos sdo
financiados por capitais alheios e ndo por capitais préprios, sendo que em 2019 apenas 10%
dos activos estavam a ser financiados por capitais proprios.

123. (108) O pagamento de montante correspondente ao da coima cominada pela AdC
agravara o ratio de autonomia financeira da Recorrente, agravando negativamente o recurso
a financiamentas bancdrios de curto prazo para fazer face a necessidade de tesouraria.
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124, (109) O agravamento do passivo também aumenta a depend@ncia de financiamento
externg, nomeadamente o contrafdo junto de instituigdes financeiras.

125. (110) © mesmo pagamento de montante correspondente ao da coima implicard uma
situagdo de passivo superior ao activo.

126. {111) A Recorrente emprega cerca de 85 colaboradores.

127. {112) A constituicdo de uma garantia bancéria obriga ao seu relato no Anexo as
Demonstragdes Financeiras da Primedrinks, pelo que qualquer avaliagdo de risco {rating)
sera agravada.

128. (113) A degradacdo do rating pode provocar, junto das instituigdes financeiras,
seguradoras ou fornecedores efeitos como o aumento dos custos de financiamento e de
prémios de seguros de produtos actualmente utilizados pela Primedrinks, incumprimento de
clausulas contratuais que obrigam a manutengdo de determinadas condiges (por exemplo,
determinados racios econémico-financeiros), inibi¢do de renovagdo de produtos/servicos ja
existentes, incapacidade de acesso a novos produtos/servigos, acréscimo do custo anual
gerado pela constituigdo de uma garantia bancaria sem prazo certo, sendo que 2
remuneracao a pagar a entidade financeira prestadora serd uma percentagem do valor total
da garantia, sendo o seu valor maximo correspondente ac acumulado de remuneragdes que
dependerd do tempo decorrido até 3 prolagdo de decisdo final no processo.

129. (114) Para além disso, sera necessario constituir uma provisao que afecta os resultados
€ que agravara o passive da empresa e a colocard perante uma situagdo de capitais proprios
negativos.

130. (115) Contudo, a prestagdo de uma garantia bancaria é a situagdo que a Recorrente
defende como a sendo menos onerosa do ponto de vista da gestao de tesouraria.

131. (116) No exercicio de 2019, o volume de negdcios da Primedrinks atingiu o montante de
70.156.177 euros.

132. (117) Por sua vez, o resultado liguido do periodo foi de 212.795 euros por forga
especialmente do custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas que alcangou
50.388.801 euros.

133, {118) A actividade da Recorrente foi afectada pela pandemia por covid-19, tendo uma
retrac¢ao no seu volume de negdcios anual, em 2020, de cerca de 17% (cerca de 12 milhdes
de euros a menos).
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134. (119) Em 2019, apresentou um activo de 24.517.628 euros.

135. (120) Em 2020, a Primedrinks apresentou vendas e servigos prestados no valor de €
58.110.186,00, um resultado operacional de € 287.086,00 e um resultado liquido do periodo
de € 114.271,00, o que representou uma quebra de 46% face a 2019.

136. {121) O valor total dos activos em 2020 foi de € 24.478.993,00, o passivo total foi de €
22.064.722,00, com capitais proprios de € 2.414.271,00, sendo que o activo corrente foi de €
24.396.170,00, o activo ndo corrente foi de € 82.823,00, o passivo corrente foi de €
19.913.789,00 e o ndo corrente de € 2.150.933,00.

137. {(122) Também em 2020, fechou o ano com valores em caixa e depésitos bancdrios de €
6.243.476,00.

138. {123) Por sua vez, por respeito ao ano de 2021, um vendas e servigos prestados no valor
de 69.524.944, 00, um resultado operacional de € 395.120,00 e um resultado liquido do
periodo de € 156.435,00.

139, (124) Nesse mesmo ano de 2021, apresentou activos no valor total de € 25.724.610,00,
passivos totais de € 23.268.175,00 e capitais proprios de € 2.456.435,00, sendo que o activo
corrente foi de € 25.599.800,00, o activo ndo corrente de € 124.810,00, o passivo corrente
foi de € 21.531.076,00 e o passivo n3o corrente de € 1.737.099,00.

140, (125) Também no mesmo ano de 2021, a Recorrente apresentou vendas e servigos
prestados de € 69.524.944,00, tendo em caixa e depositos bancarios o total de €
2.837.936,00.

Factos respeitantes g Recorrente Cooplecnorte — Aquisi¢lo e Fornecimento de Bens e Servigos, CRL.

141, {126) A Recorrente Cooplecnorte — Aquisicdo e Fornecimento de Bens e Servigos é uma
cooperativa.

142. (127) Por respeito ao ano de 2020, a Recorrente apresentou vendas e servi¢os prestados
no valor de € 146.859.128,04, um resultado operacional de € 483.417,57, um resultado
liquido do periodo de € 318.459,70.

143. (128) Por referéncia ao mesmo ano, apresentou activos totais de € 38.243.083,69, um
passivo total de € 36.289.308,69 e capital proprio de € 1.953.775,00, sendo que os activos
correntes correspondem a € 26.036.518,24, os activos ndo correntes a € 12.206.565,45, 0
passivo corrente a € 33.274.308,69 e o passivo hao corrente a € 3.015.000,00.
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144. (129) Findeu o ano de 2020 tendo um total de caixa e depdsitos bancérios de €
2.904.659,43.

145. (130) Empregou 154 trabalhadores remunerados.

146. (131) A Gestelec — Gestdo e Investimentos, Sociedade Unipessoal, Lda., sociedade
imobilidria do Movimento E.Leclerc, tem inscrita a seu favor a propriedade dos seguintes
imdveis: mediante a ap. 12 de 2008/09/25, a fracgdo auténoma A, composta por espaco
destinado. a fins tercidrios, com a drea de 3.943,35 m2, descrito na 12 Conservatéria do
Registo Predial de Setubal, na ficha com o n.2 2301/19870617 — A, com uma valor
patrimonial tributdrio de € 960.713,40;, mediante a ap. 12 de 2008/09/25, a fracgdo
autonoma B, composta por espago destinado a fins terciarios, com a drea de 5.796 m2, ,
descrito na 12 Conservatoria do Registc Predial de Setubal, na ficha com o n.2
2301/19870617 — B, com o valor tributavel de € 1.380.156,59.

147, (132) A referida sociedade GESTELEC -GESTAO E INVESTIMENTOS, SOCIEDADE
UNIPESSOAL LDA., declarou expressamente, na qualidade de tnica e legitima proprietéria
das fracgdes autébnomas designadas pelas letras “A” e “B” gue integram o prédio urbano sito
em Brejos de Azeitdo, da unido das freguesias de Azeitdo (S30 Lourengo e Sdo Simdo),
concelho de Setubal, descrito junto da 1.2 Conservatéria de Registo Predial de Setabal sab o
n.2 2301, da freguesia de S. Lourencgo e inscrito na matriz sob o artigo 5018 da actual unido
de freguesias de Azeitdo (Sdo Lourengo e S3do Simao), aceitar que sejam constituidas
hipotecas sobre as referidas fracgbes auténomas, a titulo de caugdo, pelo valor maximo
correspondente a coima aplicada pela Autoridade da Concorréncia no processo contra-
ordenacional n.2 PRC/2017/7, cujo recurso corre termos, apds conexdo, no Juizo da
Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo, J3, sob o niimero 184/19.4YUSTR-D.

Factos respeitantes & Recorrente Lidl & CIA:

148, (133} Enquanto empresa de retalho, a Lidl depende de fornecedores e prestadores de
servigos, para além dos seus colaboradores, que devem ser pontualmente pagos, o que exige
disponibilidades financeiras de tesouraria.

149. (134) A actividade de retalho exige investimentos continuos.
150. (135) A Recorrente tem previsto investir na aquisigdo, construgdo e renovagdo de

parque de lojas e reforgo de infra-estruturas logisticas e operacionais, no coprrente ano, 0
valor de 205 milhdes, no préximo ano mais 220 milhdes e em 2024 o valor de 180 milhdes,

25



Processo: 184/19.4YUSTR-I.L1

T Referéncia: 19309623
SNk

Tribunal da Relagio de Lisboa
Seccdio da Propriedade Intelectual e da Concorréncia, Regulagio e Supervisio

Recurso Penal

com recurso a crédito, sendo que o pagamento da coima cominada pela AdC representa o
investimento em duas novas lojas.

151. (136) O resultado liquido entregue pela Lidl as suas sécias encontra-se alocado ao
reembolso de empréstimos contraidos internacionalmente junto de diversas entidades
bancarias.

152. {137) O pagamento imediato de valor correspondente ao da coima cominada pela AdC
pela Recorrente Lidl, colocaria em causa as condi¢bes de tesouraria e a sua operacionalidade,
criando riscos de incumprimento dos compromissos financeiros assumidos perante terceiros.

153. (138) A execucdo imediata da coima representa um risco reputacional para a Recorrente
Lidl, afectando a sua credibilidade, prestigio e reputagdo, quer ao nivel nacional, quer ao
nivel internacional.

154, {139) A prestacdo de uma garantia bancdria exige a realizagdo de uma caucdo a favor da
instituicdo financeira e 0 pagamento de uma taxa de juro ao ano no valor de cerca de 1,5%.

155. (140} Por respeito ao ano de 2020, a Recorrente Lidl apresentou vendas e servigos
prestados no valor de € 2.049.493.511,25, um resultado operacional de € 99.837.263,77, um
resultado liquido do periodo de € 60.576.731.86, fechando o anoc com caixa e depositos
bancarios no valor de € 66.804.347,85.

156. (141) Por referéncia ao mesmo ano de 2020, a Recorrente apresentou um total de
activos de € 1.157.443.731,55 (sendo nao corrente de € 960.644.753,83 e corrente de €
196.798.977,72) e um total de passivo de € 894.021.848,85 (sendoc ndo corrente de €
384.032.347,47 e corrente de € 509.989.501,38) e capitais proprios de € 729 263.421.882,70.

157. (142) Empregou 8520 trabalhadores.

Factos ndo provadas

Factos respeitantes a Recorrente Pingo Doce:

158. {1) A descida das vendas dada como provada por via da sensagdo dos consumidores de
assuncao de culpa da Recorrente por pagar a coima seria nao inferior a 1%.

159. {2) O acréscimo de custos financeiros directos com o financiamento par pagamento
imediato da coima, como provado, seria de cerca de 567 mil euros por ano.
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160. {3) O investimento do Grupo JM no retalho em Portugal foi: Em 2018, cerca de 79,6
milhdes de euros; Em 2019, cerca de 112,7 milhdes de euros.

Factos respeitantes & Recorrente Auchan Retail Portugal, SA:

161. (4) As promagoes e publicidade tém um peso grande nas vendas da Auchan.

162. (5) Precisa de renovar uma parte significativa do seu sistema informatico {que se
encontra desactualizado e com grande antiguidade).

163. (6) Para esse efeito, existe um plano de migragao para o nove sistema informatico de
gestdo comercial, gestdo do cliente e para a cadeia de aprovisionamento e para a
contabilidade.

Factos respeitantes & Recorrente ITMP Alimentar, SA:

164. (7) A actividade da Recorrente foi afectada negativamente pela pandemia.

Factos respeitantes @ Recorrente Lidi & CIA:

165. {8) O dano reputacional da Lidl dado comeo provado, traduzir-se-ia em perdas de dezenas
de milhdes de eurgs.

Quadro leqal relevante

166. Quadro legal relevante para a decisdo:
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia ou TFUE

Artigo3.2n.21-b)

1- A Unido dispbe de competéncio exclusiva nos sequintes dominios:

{d

b) Estabelecimento das regras de concorréncia necessdrias oo funcionamento do mercado interno;

{.)

Artigo 101.2

1. Sdo incompativeis com o mercado interno e proibidos todos os acordos entre empresas, todos as decisoes de associagdes
de empresas e todas as praticas concertadas que sejam suscetiveis de afetar o comércio entre os Estados-Membros e que
tenham por objetivo ou efeito impedir, restringir ou falsear o concorréncia no mercado interno, designadamente as que
consistam em:

a} Fixar, de forma direta ou indireta, os precos de compra ou de venda, ou quaisquer outras condigdes de transagdo,

b) Limitar ou controlor ¢ produgdo, a distribuicdo, o desenvoivimento técnico ou os investimentos;

c) Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;

d} Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condicoes desiguais no caso de prestacdes equivalentes colacando-os, por
esse facta, em desvantagem na concorréncia;
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e) Subordinar a celebragdo de contratos a aceitagdo, por parte dos outros contraentes, de prestacbes suplementares que,
peio sug natureza ou de acordo.com os usps comerciais, ndo tém ligacdo com o objeto desses contratos.

2. 5do0 nulos os acordos ou decisdes proibidos pelo presente artigo.

3. As disposigbes no n.o 1 podem, todavia, ser declaradas inaplicdveis:

- @ qualquer acordo, ou.categoria de acordos, entre empresas,

- a.qualquer decisdo, ou categoria de decisées, de associagoes de empresas, e

- @ qualquer prdtica concertada, ou categoria de prdticas concertadas,

que contribuam para melhorar a producdo ou a distribuicdo dos produtos ou para promover o progresso técnico ou
econdémico, contanto que aos utilizadores se reserve uma parte equitativa do lucro dai resultante, e que:

a) Ndo imponham ds empresas em causa quaisquer restricdes que ndo sejam indispensdveis G consecugdo desses objetivos;
b} Nem deem a essas empresas a passibilidade de eliminar a concorréncia relativamente o uma parte substancial dos
produtos em causa.

Artigo 278.2
Os recursos interpostos para ¢ Tribunal de justica da Unido Europeio ndo tém efeito suspensivo. Todavia, o Tribunal pode
ordenar a suspensdo da execugdo do ato impugnado, se considerar que as circunstdncias o exigem.

Artigo 279.¢
O Tribunal de Justica da Unido Europeia, nas causas submetidas @ sug opreciag@o, pode ordenar as medidas provisdrias
necessarias.

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ou Canta

Artigo 47.2

Direito a agdo e o um tribunal imparcial

Toda a pessoa cujos direitos e liberdades garantidos pelo direito da Unido tenham sido violados tem
direito o uma acdo perante um tribunal nos termos previstos no presente artigo.

Todo a pessoa tem direito a que g sua causa seja julgada de forma equitativa, publicamente e num
prazo razodvel, por um tribunal independente e imparcial, previamente estabelecido por lei. Todo a
pessoa tem a possibilidade de se fazer aconselhar, defender e representar em juizo.

£ concedida assisténcia judicidria a quem ndo disponha de recursos suficientes, na medida em gue
essa assisténcia sejo necessdria para garantir a efetividade do acesso a justiga.

Artigo 48.¢

Presungio de inocéncio e direitos de defesa

1. Tedo o arguido se presume inocente enquanto ndo tiver sido legaimente provada o sua culpa.
2. F garantido a todo o arguido o respeito dos direitos de defesa.

Constitui¢3o da Republica Portuguesa, também CRP ou Constituigio

Artigo 12.2

Principio da universalidade

1. Todos os cidad@os gozam dos direitos e est@o sujeitos nos deveres consignados na Constituicgo.

2. As pessoas coletivas gozam dos direitos e estdo sufeitas aos deveres compativeis.com a sua natureza.

Artigo 18.2n.22
Forga juridica
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2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressemente previstos na Constituiggo, devendo as
restricées limitor-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos au interesses constitucionaimente protegidos.

)

Artigo 20.2

Acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva

1. A todos é assequrado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos,
néio podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos.

2. Todos tém direito, nos termos da lei, & informagdo e consulta juridicas, ao patrocinio judicidrio e a fazer-se acompanhar
por advogado perante gualquer autoridade.

3. Alei define e assegura a adequado protegdo do segredo de justica.

4. Todos tém direito o que uma causa em que intervenham seja objeto de decisdo em prazo razodvel e mediante processo
equitativo.

5. Para defesa dos direitos, liberdades e garantios pessoais, a lei assequra gos cidaddos procedimentos judiciais
caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a obter tutelo efetiva e em tempo dtif contra ameacas ou viologdes
desses direitos.

Artigo 32.2

Garantias de processo criminal

1. O processa criminal assequro todas as garantias de defesa, incluindo o recurso.

2. Todo o arguido se presume inocente até ao trdnsito em julgado da sentenga de condenagdo, devendo ser juigado no mais
curto prazo compativel com as garantias de defesa.

3. O grguido tem direito a escolher defensor e o ser par ele assistido ern todos os atos do processo, especificando a lei os
cosos e as fases em que a assisténcia por advogado € cbrigatdria.

4. Toda a instrugdo é da competéncia de um juiz, o qual pode, nos termos do lei, delegar noutras entidedes o prética dos
atos instrutdrios gque se ndo prendam diretamente com os direitos fundamentais.

5. O processo criminal tem estruturg agcusatdria, estando a audiéncia de julgamento e os atos instrutdrios que o lei
determinar subordinados ao principio do contraditorio.

6. A lei define os casos em que, assegurodos os direitos de defesa, pode ser dispensada a presenga do arguido ou acusado
em atos processuais, incluindo a audiéncia de julgamento.

7. O ofendido tem o direito de intervir no processo, nos termos do lei.

8. Sdo nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coagdo, ofensa da integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva
intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagdes.

9. Nenhuma causo pode ser subtraida ao tribunal cuja competéncia estejo fixada em lei anterior.

10. Nos processos de contraordenac@o, bem como em quaisquer processas sancionatorios, sdo assegurados ao arguido os
direitos de gudiéncia e defesa.

Artigo 81.2 - f}

Incumbéncias prioritdrias do Estado

Incumbe prioritariamente ao Estade no émbito econémico e social:

{..)

f) Assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre os empresas, o
contrariar as formas de organizacdo monopolistas e a reprimir os abusos de posicdo dominante e outras praticas lesivas do
interesse geral;

()

Artigo 99.¢
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Objetivas da politica comercial

Sdo objetivos da politica comercial:

-a) A concorréncia salutar dos agentes mercantis;

b) A racionaliza¢do dos circuitos de distribuigdo;

¢) O combate ds atividades especulativas e s praticas comerciais restritivas;
d) O desenvoivimento e a diversificago das relogdes econdmicas externas;
e) A protegdo dos consumidores.

Artigo 204.2

Apreciagao da inconstitucionalidade

Nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam o disposto na Constituicdo ou os
principios nela consignados.

Artigo 268.2n.24

Direitos e gorantias dos administrados

()

4. £ garantido nos administrados tutelo jurisdicional efetiva dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, incluindo,
nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, o impugnogdo de quaisquer atos administrativos que os
lesem, independentemente da sua forma, a determinagio da pratica de atos administrativos legalmente devidos e a adogdo
de medidas cautelares adequadas.

{--)-

Regime Juridico da Concorréncia aprovado pela Lei 19/2012 de 8 de Maio ou RIC

Artigo 83.9

Regime processual

Selvo disposicdo em sentido diverso da presente lei, aplicam-se a interposicdo, & tramitacdo e ao julgamento dos recursos
previstos na presente secgdo os ortigos seguintes e, subsidiariamente, o regime geral do ilicito de mera ordena¢do social.

Artigo 84.2 [vers@io em vigor na-data em que foi proferido a decis@o recorridal

Recurso, tribunal competente e efeitos do recurso

1- Cabe recurso das decisdes proferidas pela AdC cuja irrecorribilidade néo estiver expressamente prevista na presente lei.

2 - Niio é admissivel recurso de decisGes de mero expediente e de decisdes de arquivamento, com ou sem imposiciio de
condigGes, exceto quando expressamente previsto na presente lei.

3 - Das decisBes proferidas pela AdC cabe recurse para o Tribunal da Concorréncia, Regulocio e Supervisdo.

4- 0 recurso, incluindo o de decisdio interlocutdria, tem efeito meramente devolutivo, exceto no que respeita a decisdes que
imponham.medidas de cardter estrutural determinadas. nos termos do n.2 4 do artigo 29.9, cujo efeito é suspensivo.

5 - No caso de decisdes que apliquem-coimas ou outras sangdes previstas na lei, o visado pode requerer, ao interpor o
recurso, que 0 mesmo tenha efeito suspensivo quando se oferega para prestar caug@o, no prazo de 20 digs, no valor de
metade da coima aplicada, ficando o atribuicdo desse efeito condicionada & efetiva prestacdo de caugdo..

Lei 17/2022 de 17 de Agosto

Artigo 9.2

Aplicacdo no tempo

1 - As disposi¢Ges da presente lef oplicam-se aos procedimentos desencadeados apods a respetiva entrada em vigor.

2 - As olteragdes ao artigo 17.2 dos estatutos da Autoridade da Concorréncia, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 125/2014, de
18 de agosto, aplicam-se-aos membros do conselho de administragGo que venham o ser designados apds a entrada em vigor
da presente lei.
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Artigo 10.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicagdo.

Regime Juridico da Concorréncia [versdo alterada pela Lei 17/2022 de 17 de Agosto de que entrou em vigor em
16.9.2022]

Artigo 84.9

Recurso, tribunal competente e efeitos do recurso

1 - Cabe recurso dos decisdes proferidas pela AdC cuja irrecorribilidade ndo estiver expressamente prevista na presente lei.

2 - Ndo é admissivel recurso de decisbes de mero expediente e de-decisGes de arguivamento, com ou sem imposicdo de
condigdes, exceto quando expressamente previsto na presente lei.

3 - Das decisGes proferidas pela AdC cabe recurso para o Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo.

4 - O recurso, incluindo o de decisdo interlocutoria, tem efeito meramente devolutivo, exceto no que respeita a decisdes que
imponham medidas de cardter estrutural determinadas nos termos do n.? 4 do artigo 29.%, cujo efeito é suspensivo.

5 - No caso de decisGes que apliquem coimas ou outras sangdes previstas na lei, o visado pode requerer, ao interpor o
recurso, que 0 mesmo tenha efeito suspensivo quando se oferega parag prestar caugdo, no prazo de 20 dias, no valor de
metade da coima aplicada, ficando a atribuicdo desse efeito condicionada a efetiva prestagdo de caugdo.

Apreciacdo das guestdes suscitadas pelos recursos

167. Antes de mais importa recordar que este Tribunal conhece apenas da matéria de direito,
nos termos do artigo 75.2 do RGCO, aplicavel por forga do artigo 83.2 do RIC, sem prejuizo
de, por forga do disposto no artigo 74.2, n.2 4 do RGCO, poder conhecer dos vicios
constantes do artigo 410.2 n.%s 2 e 3 do Cédigo de Processo Penal, caso sejam invocados.
Convém também sublinhar que o dever do Tribunal é pronunciar-se sobre todas as questdes
com relevo para decisdo da causa que emergem da argumentagdo dos sujeitos processuais
ou de que deva conhecer oficiosamente, sem gque resulte do sistema juridico no seu todo ou
de algum preceito legal em particular (cf. artigo 379.2 n.2 1 — ¢} do CPP), que o Tribunal deva
pronunciar-se especificamente sobre cada um dos argumentos das partes. Dito isto, o
Tribunal apreciard em seguida cada um dos recursos interpostos.

Recurso da Modelo Continente

A. O erro de calculo do valor anual das vendas que a AdC fevou em conta para fixar as coimas é
superior a € 100 000 000,00
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Os custos da fianga ndo foram levados em conta pelo Tribunal

Violagdo dos principios da proporcionalidade e da igualdade

. Aplicacio da lei contraordenacional mais favordvel

A. O erro de cdlculo do valor anual das vendas que a AdC levou em conta para fixar as coimas é

superior a € 100 000 000,00

Relativamente ao primeiro motivo de discérdia, o mesmo prende-se com o mérito da
decisdo da AdC que foi judicialmente impugnada noutro recurso, interpostc nos autos
principais. Convém referir que o Tribunal a quo fixou a caugdo a prestar pela Modelo
Continente no valor total da coima dnica sendo esse valor que aqui estd em causa e ndo a
modalidade da caugdo, a prestar mediante fianga pela sociedade mde Mcretail SGPS AS. A
recorrente discorda dos critérios aplicados pela AdC para determinar a medida das coimas
parcelares e da coima unica que lhe foram aplicadas.

Na verdade, na fixacdo da medida da coima, o artigo 69.2 do RJC manda atender, entre
outras factores, as vantagens de que haja beneficiado o visado em consequéncia da infragdo,
quando as mesmas sejam identificadas. Ora a discordancia da recorrente Modelo Continente
prende-se com o cdlcuto dessas vantages que, segundo a recorrente alega, excede em €
100 000 000,00 o valor das que podiam resultar das praticas anti concorrenciais que lhe sdo
imputadas nos Processos PRC/2017/1 e PRC/2017/7.

A este propgsito, tem razdo o digno magistrado do Ministério Publico quando defende
que no presente incidente de caugdo ndo foram provados factos que permitam apreciar o
mérito da fixagdo da medida das coimas, nem é esse o objecto do incidente de prestagdo de
caucdo.

Na verdade, quanto a este aspecto, o Tribunal segue de perto a interpretacao feita pelo
Tribunal de Justica da UniSo Europeia (TIUE) , em casos andlogos, em que os recursos das
coimas aplicadas pela Comissdo Europeia por infracgbes ao direito da concorréncia tém
efeito devolutivo mas a pratice da Comissdo Eurgpeia consiste em ndo executar a decisdo,
antes do transito em julgado, mediante a exigéncia de uma caugdo. Nesses casos, 0 TJUE
pode dispensar a prestagdo de caugdo no dmbito de medidas provisorias. Nesse contexto, o
TJUE ja julgou que um pedido de medidas provisdrias tem de ser suficiente em si mesmo, ou
seja, os elemenbtos de facto e de direito que sdo carreados para o incidente cu processo em
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questdo, tém de ser suficientes para o juiz das medidas provisérias decidir se existe
impossibilidade de prestar a caugdo — cf. acérddo do TJUE C-373/10 paragrafos 13 e 14.

172 O presente incidente de caugdo nao tem por objecto a apreciagdo do mérito da decisdo
condenatdria, que foi impugnada num recurso diferente, pendente a titulo principal. Ainda
gue assim nao fosse, quod non, neste incidente n3o foram provados factos que permitam ao
Tribunal concluir que as vantagens econdémicas obtidas pela recorrente foram
incorrectamente calculadas na decisdo condenatdria. Por ultimo, sendo aplicaveis
subsididriamente os preceitos do RGCO, por forga do artigo 83.2 do RIC, importa sublinhar
que, sem prejuizo do disposto no artigo 74.2 n.2 4 do RGCO que pemite o conhecimento das
nulidades previstas no artigo 410.2 do CPP, que aqui ndo 530 objecto do recurso, este
Tribunal ndo pode conhecer sendo da matéria de direito, como resulta do artigo 75.2 n.2 do
RGCO. Em consequéncia, este Tribunal ndo pode apreciar a matéria de facto adicionalmente
invaocada pela recorrente no recurso nem resulta do texto da decisdo recorrida qualquer vicio
previsto no artigo 410.2 n.2s 2 e 3 do CPP a esse propdsito.

173. Pelo que, improcede nesta parte a pretensao da recorrente Modelo Continente.

B. Os custos da fianga ndo foram levados em conta pelo Tribunal
C. Violagdo dos principios da proporcionalidade e da igualdade

174.  Quanto ao segundo e terceiro motivos de discérdia invocados pela recorrente Modelo
Continente, que aqui serdo apreciados em conjunto, os mesmos prendem-se com o facto de
o Tribunal recorrido nao ter levado em conta os custos que implica a presta¢do de caugdo
mediante fianga e ter infringido os principios da proporcionalidade e da igualdade, na
determinagac do valor da fianga.

175. A este propdsito, importa recordar, antes de mais, que, o que estd em causa nos
presentes autos sao contraordenacbes as regras da concorréncia, pelas quais a visada
Modelo Continente foi condenada mediante decisdao ndo transitada, por infracgao ac artigo
101.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE}, contraordenagdes essas
punidas com as coimas previstas no artigo 68.2 do RIC (cf. factos provados constantes dos
pardgrafos 16 e 17).

176. Ha também que sublinhar que o artigo 84.2 n.9s 4 e 5, primeira parte, do RIC, consagra
o efeito meramente devolutivo do recurso como regra e a possibilidade de o Tribunal lhe
atribuir efeito suspensivo, se houver circunstancias, ligadas a situagdo econdmico-financeira
da visada, que o justifiquem.
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177. Assim, a luz do artigo 84.2 n.2 5 do RIC {na versdo em vigor a data da decisdo recorrida
que é aqui levada em conta), para atribuir efeito suspensivo ac recurso o Tribunal deve
verificar se existem duas condigBes: a execugdo da coima causa prejuizo consideravel a
visada; a visada oferece-se para prestar caugao.

178. Tendo sida interposto recurso da decisdo condenatdéria da AdC, estd assente gue a
visada aceita prestar cauc¢do atraves de fian¢a bancdria a prestar pela sociedade mae (cf.
factos constantes dos pardgrafos 52 a 54). Pelo que verifica-se uma das duas condigdes
acima mencionadas no pardgrafo 177.

179. Ficou também demonstrado, o prejuizo consideravel que a execucidc da ceima/da
decisdo final da AdC, pode causar a visada (cf. factos provados constantes dos paragrafos 32
a41).

180. Feito este enquadramento, o que estd aqui em causa é apenas o montante da caugao,
nomeadamente, saber se na determinagdo desse montante foram observados cs princios da
igualdade e da proporcionalidade, previstos, respectivamente, nos artigos 13.2 e 18.2 n.2 2
da CRP.

181. A este proposito, os moldes e 0 montante da prestatacdo de caugao n3o se encontram
legislativamente fixados no artigo 84.2 n.2 5 do RIC, na versdo em vigor a data em que foi
proferida a decisdo recorrida, sendo deixados ao critério do julgador. Pelo que, ¢ Tribunal de
primeira instdncia goza de margem de apreciacdo para fixar 0 montante da cau¢do em valor
inferior ao valor da coima e tem poderes para equacionar varias modalidades de prestacao
de caucdo.

182. Na auséncia de critérios legislativamente consagrados para fixar o montante da caugdo
aqui em crise, afigura-se que deve ser levada em conta a jurisprudéncia do Tribnal de Justica
e do Tribunal Geral da Unido Europeia sobre a matéria, por razdes de unidade do sistema
juridico aqui aplicdvel, composto por regras nacionais e supra nacionais, como fai referido no
paragrafo 175.

183.  Assim, a luz dessa jurisprudéncia:

»  Um prejuizo financeiro s6 é considerado grave e irrepardvel se ndo for susceptivel de
ser interiramente compensado no caso de os demandantes obterem vencimento no
processo principal, ou seja, quande ameagar a existéncia da empresa, ou quando ndo
puder ser avaliado caso venha a verificar-se - cf. C-51/90 paragrafos 17, 18 e 24;

= Para saber se a visada estd em condi¢des de prestar a caugdo importa levar em conta
0 grupo de empresas de que faz parte uma vez que os interesses financeiros da
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visada ndo sdo desligados da situa¢do econdmica da empresa que a controla — cf. C-
335/99, paragrafos 61 e 62, C-364/99 paragrafos 49 a 53 e C- 373/10 paragrafo 18;

= O 4nus de demonstrar a sua situagdo financeira e do grupo de empresas a que
pertence, impende sobre a visada embora a prova do prejuizo grave dependa de
outros factores, além do volume de negdcios, podendo, nomeadamente, tal prejuizo
grave resultar de uma escolha comercial, mesmo que ndo haja outra informacdo
sobre a dimens3o da empresa — cf. C-551/12, pardgrafos 29 a 32;

» S6 depois de ter concluido que existe prejuizo grave e irreparavel na execugdo da
coima é que, numa segunda fase, o Tribunal deve ponderar os restantes interesses
em presenca — cf. C-364/99, paragrafo 61;

* A caucdo destina-se a garantir o pagamento da coima e respectivos juros, caso sejam
exigiveis — cf. T— 834/17, paragrafa 348.

184. Em conformidade com os critérios acima mencionados, este Tribunal comega por
ponderar, em primeiro lugar, a situagdo financeira do grupo a que pertence a visada, que
resulta dos factos provados, mencionados nos paragrafos 52 e 53, a saber, que a sociedade
mae da Modelo Continente detém a totalidade do seu capital, sera ela a prestar a fianga e,
em 30 de Setembro de 2020, tinha um activo patrimonial de 2.973 milhdes de euros, o gue
revela capacidade para vir em auxilio da visada Modelo Continente. O Tribunal leva ainda em
conta que a sociedade mie da Modelo Continente é a Sonae MC, SGPS, atualmente MCretail,
SGPS, S.A., segundo informagdo prestada pela recorrente nas alegagoes.

185. Em segundo lugar, resulta dos factos descritos nos pardgrafos 32 a 41, que a prestacdo
de caugdo pelo valor da coima diminui a liquidez da visada, aumenta o risco de crédito e
compromete a realizagdo de investimentos em curso. Em terceiro lugar, hd que levar em
conta que, sendo a prestagdo de caugdo pela sociedade mde, mediante fianga, a opgdo
financeiramente menos onerosa para 2 visada, como resulta do facto descrito no paragrafo
53, a mesma comporta custos com o imposto de selo a taxa de 0,6% e com a remunerag¢do
anual de 0,3% , que incidem sobre o valar da caugao (cf. factos descritos nos paragrafos 50 e
51). Tendo a caugdo sido fixada no valor da coima unica, €121 930000,00, tais custos
ascendem a €731 580,00 de imposto de selo e €365 790,00 de remuneragdo anual.

186. 0 digno magistrade do Ministério Pdblico defende que, sendo a caugdo prestada em
susbstitugdo, a mesma deve em regra corresponder ao valor da coima e sublinha que ndo se
apurou que cause prejuizo considerdvel 3 empresa mae do grupe que se ofereceu para a
prestar. Ac passo que a recorrente Modelo Continente, defende que foram violados os
principios da igualdade e da proporcionalidade, uma vez que no caso das outras visadas, a
caugdo foi fixada em 50% ou 40% do valor da coima.
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187. A este propdsito, a circunstancia de nuns casos a caugdo ser prestada pela prépria
visada (e.g. Auchan) e noutros pela empresa mie (e.g empresa mae da Modelo Continente},
por si s6 ndo releva, pois 0 que importa € levar em conta a capacidade financeira para
prestar a caugdo do grupo de empresas a que pertence cada uma das visadas, como um
todo, independentemente da circunstancia de ser a visada, a empresa mae ou outra empresa
do grupo, que se oferece para prestar a caugdo.

188. Do conjunto dos factas provados (cf. pardgrafos 19 a 157) sobre a situagao financeira de
todas as visadas que aqui requereram a prestagao de caugdo, resulta existirem diferengas —
quanto a capacidade financeira de cada uma das visadas, quanto a sua pertenga ou ndo a um
grupo de empresas e/ou cooperativa, quanto aos seus capitais préprios, quanto a variagao
do volume de negécios e lucros, quanto ao respectivo valor operacional de caixa, quanto a
capacidade de endividamento de cada uma, quanto aos investimentos previstos ou em
curso, quanto ao numero de trabalhadores que cada uma emprega e, no caso dos grupos
econdémicos, quanto a capacidade da empresa mae vir em auxilio da respectiva visada — que
foram tomadas em conta pelo Tribunal a quo, quando fixou a caugdo a prestar por cada uma,
sem que tenha havido violagdo do principio da igualdade previsto no artige 13.2 da CRP uma
vez que, idénticos pardmetros foram tomados em conta na fixacdo da caugdo da visada
Modelo Continente.

189. O que sucede € que, uma vez apurado o prejuizo considerdvel, causado pela execugdo
da coima a visada Modelo Continente, enquanto requisito para fixar o efeito suspensivo do
recurso, ¢ Tribunal deve passar para a fase seguinte, que é a da fixa¢do do valor da caugdo,
na qual deve ponderar ndo apenas o prejuizo considerdvel j& apurado mas tambem todas as
circunstancias do caso, a luz do principio da proporcionalidade previsto no artigo 18.2 n.2 2
da CRP. Neste contexto, é necessario formular um juizo de adequacdo e necessidade do valor
da caucdo, levando em conta o conjunto dos factos descritos nos paragrafos 16, 17 e 32 a 54
, nomeadamente que: ndo existe risco de dissipagdo do patriménio da Modelo Continente
nem do grupo a que pertence (cf. factos descritos nos pardgrafos 34 a 38 e 52 a 53); em caso
de improcedencia do recurso, o grupo de empresas € responsdvel pelo pagamento da coima
{cf. acérddo do TIUE C-882/19); o valor da coima mencionado no pardgrafo 185; a
capacidade da empresa mae em vir em auxilio da Modelo Continente; o justo equilibrio
entre, em primeiro lugar, a eficacia imediata da decisdo condenatéria da AdC, que € um dos
objectivos do efeito devolutivo do recurso come sublinhou o digno magistrado do Ministério
Publico, em segundo lugar, o risco inerente a todo o contencioso, em terceiro lugar, os
custos financeiros que representa a prestacdo da caugdc para visada, mencionados no
paragrafo 185 e, por Ultimo, o objectivo da caugdo que é garantir a cobranga da coima em
caso de condenacao (cf. T-834/17, paragrafo 348).
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190. Enfim, a recorrente ndo logrou provar que nos gutros processos contraordenacionais
pendentes, a que se refere nas canclusdes do recurso, tenha prestado caug¢do, nem quat 0
seu valor, pelo que, tal circunstancia ndo releva no juizo de ponderagdo sobre a sua situagdo
financeira efectuado no presente recurso. Na verdade, contrariamente ao que defende a
recorrente Modelo. Continente, impendia sobre a recorrente fazer prova da sua situagdo
financeira, incluindo de que prestou outras caucdes ndo bastando alegar a mera
possibilidade de virem a ser prestadas (cf. jurisprudéncia do TJUE citada no parédgrafo 183).
Nio tendo provado a verificagdo desses encargos os mesmas ndo podem ser levados em
conta.

191. Em consequéncia, a luz das circunstancias acima mencionadas no pardagrafo 189 afigura-
se adequado, necessario e proporcional fixar a caugdo a prestar pela Modelo Continente em
50% do valor da coima unica em que foi condenada, improcedendo no mais a pretensdo da
arguida, pelos motivos jd explicados supra.

D. Aplicacdo da lei contraordenacional mais favordvel

192. Relativamente ao quarto e dltimo motivo de discdrdia invocado pela recorrente
Modelo Continente, o mesmo prende-se com a aplicacao imediata da nova redacgdo do
artigo 84.2 n.2 5 do RIC, adoptada pela Lei 17/2022 de 16.9.2022 que entrou em vigor 30 dias
apos a sua publicagdo — cf. artigo 10.2 da lei 17/2022. Esta nova redaccdo prevé que o valor
da caugdo é de metade da coima aplicada e que deve ser prestada em 20 dias, retirando a
margem de aprecia¢do conferida ao Tribunal quanto a fixagdo do montante da caugdo e ao
prazo da sua prestagao.

193 A visada Modelo Continente defende que, tratando-se de uma norma processual
material 8 mesma estd sujeita ao principio da legalidade e, por iss0, deve ser aplicdvel a lei
contraordenacional mais favoravel por forga do artigo 43.2 do RGCO aplicével ex vi artigo
13.2doRJC.

194, Afigura-se porém que, a nova redacgdo do artigo 84.2 n.2 5 do RJC s0 se aplica a
procedimentos desencadeados apds a sua entrada em vigor, como prevé o artigo 9.2 n.2 1 da
Lei 17/2022; em consequéncia, a lei nova ndo se aplica no presente caso. Ainda que assim
nao fosse, quod non, pelos motivos acima expostos, tendo a caugdo sido fixada em 50% por
este Tribunal e mantendo-se inalterado o prazo de 45 dias concedido para prestd-la, que ndo
foi objecto do presente recurso, ndo se afigura que a lei nova seja concretamente mais
favordvel do que a lei em vigor a data em que o presente processo contraordenacional foi
instaurado.
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195, Pelo que, improcede nesta parte a pretensdo da recorrente Modelo Continente,

Recurso da Auchan

E. O juizo de adequacdo e proporcionalidade do Tribunal a quo foi incorrecto

F. O artigo 84.2 n.2 5 do RIC ndo foi interpretado em conformidade com os artigos 20.2 e 32.2 da
CRP

E. O juizo de adequagdo e proporcicnalidade do Tribunal o quo foi incorrecto

196. Relativamente ao primeiro motivo de discérdia, 0 mesmo prende-se com o juizo de
adequacdo e proporcionalidade feito pelo Tribunal @ quo, quando fixou a caugdo. A este
propdsito, a Auchan defende que o Tribunal recorrido ndo levou em conta o impacto
negativo do valor da cau¢do na operacionalidede da empresa, nem que o objectivo da
prestacdo de caugdo é desincentivar recursos dilatérios, nem o risco de cumulagdo da caugao
fixada nestes autos com aquelas que a recorrente Auchan pode vir a ter de prestar noutros
processos contraordenacionais em que foi condenada.

197. O digno magistrado do Ministério Publico defende que o objectivo da prestagdo de
caugao prosseguido pelo legistador € alcancar a celeridade e eficdcia na aplicagdo do direito
da concorréncia e nao dissuadir as partes.de intentarem recursos dilatorios.

198. O que esta em causa no presente recurso € o valor da caugdo e ndo a modalidade em
que foi ordenada a sua prestagdo, nem o prazo concedido para presta-la. Sobre a questdo
objecto do recurso, o Tribunal aplica aqui os mesmos critérios jd acima explicados nos
paragrafos 181 a 183 e 189, aplicados & Modelo Continente, mas levando em conta a
situacao particular da Auchan.

199. Assim, também no caso da recorrente Auchan, uma vez apurade o prejuizo consideravel
causado pela execugdo da coima, enquanto requisito para fixar o efeito suspensivo do
recurso, o Tribunal deve passar para a fase seguinte, que é a da fixa¢do do valor da caugéo,
na qual deve ponderar ndo apenas o prejuizo consideradvel ja apurado mas tambem todas as
circinstancias do caso, a luz do principio da proporcionalidade previsto no artigo 18.2 n.2 2 da
CRP.
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200. Neste contexto, é necessario formular um juizo de adequagdo e necessidade do valor da
cauc¢do, levando em conta o conjunto dos factos provados descritos nos paragrafos 16, 17 e
74 a 107, nomeadamente que: ndg existe risco de dissipagdo do patrimdnio da Auchan nem
do grupo a que pertence (cf. factos descritos nos pardgrafos 74 a 107); em caso de
improcedencia do recursg, o grupo de empresas é responsavel pelo pagamento da coima {(cf.
acorddo do TIUE C-882/19); o valor da coima Gnica mencionado no paragrafa 17 é de
22 250 000,00; os encargos com a prestacdo de caucgdo no valor aproximado da coima unica
correspondem a me€ 250, no primeiro ano de contratacdo, acrescidos de um gasto anual de
m€ 115, para os periodos subsequentes (cf. paragrafo 102) sendo tais valores menores no
caso de ser metade ¢ valor da caugdo; a capacidade do grupo internacional Auchan e do
grupo nacional Auchan virem em auxilio da visada Auchan, € potencialmente limitada n3o
porque tenham divida bancdria mas devido ac rating internacional atribuido pela agéncia de
notacdo financeira e a exposigdo financeira, potencial, no montante de M€ 52,5, inerente a
garantias bancdrias, embora ndc se tenha provado a concreta execugdo das dividas
garantidas (cf. factos descritos nos pardgrafos 75 e 98 a 103); no contexto do grupo Auchan
Portugal, o EBITDL ou LAJIA (lucros antes de juros, impostos, depreciagdo e amortizacdo) foi
de M€ 74,5 no exercicio de 2020, apresentando valores estaveis de caixa operacional {cf.
factos descritos nos paragrafos 84 a 86); o justo equilibrio entre, em primeiro lugar, a eficacia
imediata da decisdo condenatéria da AdC, que é um dos objectivos do efeito devolutivo do
recurso como sublinhou o digno magistrado do Ministério Plblico, em segundo lugar, o risco
inerente a todo o contencioso, em terceiro lugar, os custos financeiros que representa a
presta¢do da caugdo para visada, mencionados no pardgrafo 102 e, enfim, o objectivo da
caugdao que é garantir o pagamento da coima em caso de condenacdo {cf. T-834/17,
paragrafo 348).

201. Para além do facto constante do pardgrafo 101 jd acima ponderado, a recorrente
Auchan n3o logrou provar que, adicionalmente, nos outros processos contraordenacionais
pendentes, a gue se refere nas conclusdes do recurso, tenha prestade caugdo, nem qual o
seu valor, pelo gque, tal circunstancia ndo releva no juizo de ponderacdo sobre a sua situacdo
financeira efectuado no presente recurso. Na verdade, tal como ja foi explicado supra na
andlise do recurso da empresa Modelo Continente, também neste caso, contrariamente ao
que defende a Auchan, impendia sobre ela fazer prova da sua situagdo financeira, incluindo
de que prestou caugbes nos processos a que se refere, ndo bastando alegar a mera
possibilidade de virem a ser prestadas essas caugdes (cf. jurisprudéncia do TJUE citada no
paragrafo 183). Ndo tendo provado a verificagdo desses encargos os mesmos ndo podem ser
levados em conta.

202. Em consequéncia, & luz das circunstancias acima mencionadas nos pardgrafos 199 e 200
afigura-se adequado, necessdrio e proporcional o valor da caugdo fixado pelo Tribunal a gquo
em 50% do valor da coima Unica em que foi condenada a Auchan. Assim sendo, ndo se
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afigura que a decisdo recorrida deva ser revogada por erro sobre os pressupostos de facto ou
de direito ou que exista falta de fundamentacdo ou a alegada violagdo do disposto nos
artigos 84.2 n.2 5 do RIC, 154.2 do Cédigo de Processo Civil e 374.2 n.2 2 do Cédigo de
Processo Penal, improcedendo, por tal motivo, a pretensdo que a Auchan formulou no
presente recurso.

F. Oartigo 84.2 n.2 5 do RJIC ndo foi interpretado em conformidade com os artigos 20.2 e 32.2 da
CRP

203. Quanto ao segundo motivo de discérdia invocado pela recorrente Auchan, 0 mesmo
prende-se com a interpretagdo do artigo 84.2 n.2 5 do RIC que, segundo a recorrente
defende, ndo foi feita em conformidade com os artigos 20.2 e 32.2 da CRP.

204. Os principios constitucionais que a recorrente alega estarem em crise quando
fundamenta o presente recurso, 530 0s seguintes: o principio do acesso ao direito e a tutela
jurisdicional efectiva (cf. artigo 20.2 da CRP); o principio da presung¢do da inocéncia (cf. artigo
32.2n.22 e 10, aplicivel as pessoas colectivas por forca do artigo 12.2 n.2 2, da CRP).

205. Trata-se de saber se os preceitos constitucionais indicados no pardgrafo anterior foram
violados pela interpretacdo que o Tribunal o quo fez do disposto no artigo 84.2 n.2 5 do RIC,
na redacgdo em vigor a data da decisdo recorrida, para fixar o valor da caugao a prestar pela
recarrente Auchan.

206. Antes de mais, importa recordar que o principio da presun¢do da inocéncia €
directamente aplicavel ao processo contraordenacional aqui em causa, por forga do artigo
32.¢ n.2 2, aplicdvel ex vi artigo 12.2 n.2 2, ambos da CRP. Em termos idénticos, no planc da
Unido, ¢ jurisprudéncia constante do Tribunal de lustica da Unido Europeia (TJUE), que, o
principio da presungdo da inocéncia, previsto no artigo 48.2 da Carta, se aplica em processos
por infrac¢do ao artigo 101.2 do TFUE, como o que aqui estd em causa (cf. acorddo do TIUE
no processe C- 199/92, paragrafo 150).

207. No entanto, tanto no plano nacional como no plano da Unido Europeia, aos recursos.das
decisbes das autoridades da concorréncia (que sdo, respectivamente, a AdC no caso
portugués e a Comissdo Europeia no caso da Unido), aplica-se a regra do efeito meramente
devolutivo — cf. artigos 84.2 n.2 4 do RIC e 278.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE). O artigo 278.2 do TFUE contém, alids, uma regra geral de que o contencioso
da UniZo tem efeito devolutivo. Quer o legisldor nacional {cf. artigo 84.2 n.2 5), quer o
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legislador da Unido (cf. artigo 278.2 do TFUE), permitem a possibilidade de o Tribunal atribuir
30 recurso efeito suspensivo da execug¢do da decisdo se as circunstancias o justificarem.

208. A este propdsito, o Tribunal Constitucional ja se pronunciou sobre as regras constantes
do artigo 84.2 n.% 4 e 5 do RIC, em termos que vieram confirmar a conformidade
constitucional dessas regras. Com efeito, embora o Tribunal Constitucional se tenha, em
dado momento, pronunciado de forma contraditéria, pela inconstitucionalidade do regime
previsto no artigo 84.2 n.% 4 e 5 do RIC, nos acdrddos TC-674/2016 e TC-445/2018 e pela
constitucionalidade desse regime, no acérdao TC-376/2016, o certo € que, posteriormente,
em acdrddos mais recentes, o Tribunal Constitucional veio a sanar tais dividas
interpretativas considerando que o regime do recurso aqui em crise ndo é inconstitucional,
nos acérddos TC- 776/2019 (invocado pela recorrente Auchan) e TC- 173/2020.

209. Oa jurisprudéncia do Tribunal Constitucional acima citada, constante dos acérdaos TC-
776/2019 e TC- 173/2020, resulta que, tendo em conta a natureza de interesse publico ou
coletivo dos bens juridicos que o direito da concorréncia pretende salvaguardar, que gozam
igualmente de relevo no quadro constitucicnal nacional e da Unido (cf. artigos 81.2 - f), 99.2 -
a) e ¢), da Constituicdo, e artigo 3.2 n.2 1-b) do TFUE}, ndo é desrazoavel, nem injustificada a
solu¢do consagrada no artigo 84.2n.2 5 do RIC.

210. Feito este enquadramento, a questdao suscitada peta visada Auchan prende-se com
saber se, na fixagdo do valor da caugdo, ao abrigo do disposto no artigo 84.2 n.2 5 do RIC, 0
Tribunal recorrido interpretou tal preceito levando em conta circunstdncias que ndo devia
ter considerado ou deixou de levar em conta outras que devia ter apreciado. Na verdade, a
solugcdo lIsgislativa ccnsagrada no artigo 84.2 n2 5 do RIC coloca um problema de
proporcionalidade a iuz do artigo 18.2 n.2 2 da CRP.

211. No contencioso europeu, apesar de o efeito do recurso ser em regra devolutivo, a
pratica da Comissdc Europeia é abster-se de executar a decisdo de aplicacdo de uma coima
enquanto esta pendente o recurso de anulagdo, mediante a prestacdo de garantia bancdria.
No entanto, o Tribunal Geral pode dispensar a prestagdo de caugdo e pode atribuir efeito
suspensivo a um recurso no guadro de uma medida cautelar, se considerar que existem
circunstancias que o justificam, cabendo nesse caso a recorrente o 6nus de provar que
existem circunstancias excepcionais que justificam a dispensa de caugdo, a urgéncia da
medida e a gravidade e irreparabilidade do prejuizo (cf. artigos 278.¢, 279.2, conjugados com
o artigo 256.2 n.? 1, do TFUE; Lei da Concorréncia, Comentario Conimbricense, 2.2 edig¢do,
Almedina, paginas 956 a 962; e jurisprudéncia do TIUE nos processos C - 335/99, pardgrafos
50 a 55 e C-555/12, paragrafos 31 a 34). Isto, sem que o regime legal da Unido viole os
principios da tutela jurisdicional efectiva e da presungdo da inocéncia consagrados nos
artigos 47.2 e 48.2 da Carta.
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212, No contexto nacional, como ja foi referido supra, os moldes e o montante da
prestatagao de caugdo ndo se encontram legislativamente fixados no artigo 84.2 n.2 5 do RIC
na redacgao em vigor a data em que foi proferida a decisao recorrida, sendo deixados ao
critério do julgador. Pelo que, tal como alega a Auchan, o Tribunal de primeira instancia goza
de margem de apreciagdo para fixar c montante da caugdo em valor inferior ao valor da
coima e tem poderes para equacionar vdrias modalidades de prestagdo de caugdo.

213, Ora neste contexto, é forgoso concluir que o Tribunal recorrido levou a cabo uma
interpretacdo agil e conforme a Constituicdo, do artigo 84.2 n.2 5 do RIC (cf. Lei da
Concorréncia, Comentario Conimbricense, 2.2 edi¢ao, Almedina, paginas 956 a 962). Com
efeito, o Tribunal @ quo ndo procedeu a fixagdo automatica da caucdo imposta a recorrente
Auchan mas, antes, levou em conta a prova produzida sobre a situagdo financeira da
empresa apurada nos pardgrafps 74 a 107, a luz dos factores indicados supra nos paragrafos
181a183e199e 200

214, Em consequéncia afigura-se que, a luz do julzo de proporcionalidade feito pelo Tribunal
Constitucional nos acdrddos TC- 776/2019 e TC- 173/2020, conjugado com a circunstancia de
a decisdo recorrida ter levado em conta os factores indicados supra, a interpretagdo que o
Tribunal de primeira instancia fez do artigo 84.2 n.2 5 do RIC, ndo se afigura desproporcional
de modo a infringir os principios constitucionais da tutela jurisdicional efectiva ou da
presun¢do de inocéncia, cuja violagdo inveca a recorrente. Pelo que, também por este
motivo, improcede o presente recurso.

215. Por ultimo, no que diz respeito a questao (de conhecimento oficioso) da aplica¢dao da lei
no tempo, o Tribunal remete para os fundamentos ja acima expostos nos paragrafos 192 a
195, que sdo igualmente validos no caso do recurso da Auchan.

Recurso da Lidl

G. Inconstitucionalidade da solugdo consagrada no artigo 84.2 n.2 5 do Regime Juridico da
Concorréncia por violacdo dos artigos 18.2, 20.2, 32.2n.25 2 e 10 ¢ 268.2 n.2 4 da CRP

H. Custo da prestacdo de caugdo e incerteza quanto a indemnizagdo pelos prezuizos que isso
cause a recorrente em caso de procedéncia do recurso

G. Inconstitucionalidade da solugGo consagrada no artigo 84.2 n.2 5 do Regime Juridico da
Concorréncia por violacdo dos artigos 18.9, 20.2, 32.2n.25s 2 e 10-¢ 268.2 n.2 4 da CRP
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216. Relativamente ao primeiro motivo de discérdia da Lidl, o mesmo prende-se com a
insconstitucionalidade do artigo 84.2 n.2 5 do RIC, na redac¢do em vigor a data da decisdo,
por violagdo dos principios da tutela jurisdicional efectiva, da proporcionalidade e da
presungdo da inocéncia, consagrados nos artigos 18.2, 20.2,32.2 n% 2 e 10 e 268.2 n.2 4 da
CRP. O gue estd em causa neste recurso é o valor da caugdo e ndo a modalidade em que foi
ordenada a sua prestacdo, nem o prazo concedido para presta-la.

217. A recorrente Lidl defende que o regime regra dos recursos previsto no direito nacional
sancionatério é o do efeito suspensivo; as razbdes de celeridade e eficdcia por si sé ndo
justificam diverso tratamento; ndo existe risco de dissipagdo do seu patriménio que ponha
em risco a cobran¢a da coima de €10 550 000,00 em que foi condenada; a prestagdo de
cau¢do no valor de 50% da coima, mediante garantia bancaria, implica custos de 80 000,00
anuais com 0 pagamento da taxa de juro devida de 1,5% ac ano. Conclui pedindo que a
caugdo ndo seja fixada em valor superior a 10% do valor da coima em que foi condenada no
PRC/2017/7.

218. Sobre esta questao, o Tribunal aplica aqui 0s mesmos critérios ja acima explicados nos
paragrafos 181 a 183 e 189 a situacdo apurada quanto a visada Lidi.

219, Ou seja, uma vez apurado o prejuizo consideravel causado pela execugao da coima a
visada Lidl (cf. pardgrafo 152), engquanto requisito para fixar o efeito suspensivo do recurso, o
Tribunal deve passar para a fase seguinte, que é a da fixagdo do valor da caugdo, na qual
deve ponderar ndc apenas o prejuizo considerdvel ja apurade mas tambem todas as
circinstancias do caso, a luz do principio da proporcionalidade previsto no artigo 18.2 n.2 2 da
CRP.

220. Neste contexto, & necessario formular um juizo de adequagdo e necessidade do valor da
caugido, levando em conta o conjunto dos factos provados descritas nos paragrafos 17 e 148
a 157, nomeadamente que: ndo existe risco de dissipagdo do patrimdnio da Lidl (cf. factos
descritos nos paragrafos 148 a 157); o valor da coima unica mencionado no paragrafo 17 é
de 10 550 000,00; os encargos com a prestagado de caugdo no valor de metade da coima sao
de 1,5% de taxa de juro anual (cf. pardgrafo 154; no ano de 2020, a Lidl apresentou vendas e
servicos prestados no valor de € 2.049.493.511,25, um resultado operacional de €
99.837.263,77, um resultado liquido do pericdo de € 60.576.731.86, fechando o ano com
caixa e depdsitos bancérios no valor de € 66.804.347,85 e, por referéncia ao mesmo ano de
2020, apresentou um total de activos de € 1.157.443.731,55 (sendo ndo corrente no valor de
€ 960.644.753,83 e corrente no valor de € 196.798.977,72) e um total de passivo de €
894.021.848,85 (sendo ndo corrente no valor de € 384.032.347,47 e corrente no valor de €
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509.989.501,38) e de capitais préprios de € 729 263.421.882,70; o justo equilibrio entre, em
primeiro lugar, a eficdcia imediata da decisdo condenatéria da AdC, que é um dos objectivos
do efeito devolutiva do recurso como sublinhou o digno magistrado do Ministério Publico,
em segundo lugar, o risco inerente a todo o contencioso, em terceiro lugar, os custos
financeiros que representa a prestacdo da caug¢do para visada e, enfim, o objectivo da caucdo
que & garantir a cobranca da coima em caso de condenacdo (cf. T-834/17, paragrafo 348).

221, A luz dos factores acima indicados no pardgrafo 220 afigura-se que a decisdo. recorrida
que fixou o valor da caugdo em 50% do valor da coima, ndo merece censura por nao ter
violado o principio da proporcionalidade previsto no artigo 18.2 n.2 2 da CRP. Improcede
igualmente a alegada violagdo dos principios da tutela jurisdicional efectiva e da presungdo
de inocéncia previstos nos artigos 20.2, 32.2 n.2s 2 e 10 e 268.2 n.? 4 da CRP, pelas razdes j&
explicadas supra nos pardgrafos 204 a 214 que s3o integralmente vdlidas também para a
interpretagdo e aplicacdo do disposto no artigo 84.2 n.2 5 do RIC, na redacgdo em vigor a
data da decisdo recorrida, aos factos apurados quanto a recorrente Lidl nos paragrafos 17 e
148 a 157.

222. No que diz respeito a questdo (de conhecimento oficioso) da aplicagdo da lei no tempo,
o Tribunal remete para os fundamentos ja acima expostos nos paragrafos 192 a 195, que sdo
igualmente validos no caso do recurso da Lidi.

H. Custo dao prestacdo de coucdo e incerteza quanto G indemnizacdo pelos prezuizos que isso
cause d recorrente em caso de procedéncia do recurso

223. Quanto ao segundo motivo de discordia invocado pela recorrente Lidl, ¢ mesmo
prende-se com o custo financeiro que tera para a visada a prestagdo de caugdo e com a
incerteza quanto a indemnizacdo pelos prezuizos que isso lhe poderd causar, em caso de
procedéncia do recurso.

224. Para resolver esta questdo, o Tribunal leva em conta a jurisprudéncia do Tribunal Geral
da Unido Europeia, no acérdao T-384/17, pardgrafos 348 e 349, de acordo com a qual: “{...)
quando uma decisGo que impde o pagamento de uma coima € acompanhada da foculdade
de prestar caugdo destinada a garantir o referido pagamento e os juros de mora, enquanto
se aguarda pelo desfecho de um recurso interposto dessa decisGo, o dano que consiste nas
despesas de garantia ndo resulta da referido decisGo, mas sim da propria escolha do
interessado de prestar uma garantio em vez de cumprir imediatamente o obrigagdo de
reembolso. Nestas condi¢bes, o Tribunal de Justica apurou que ndo existia nenhum nexo
causal direte entre o comportamento imputado @ Comissd@o e o dano alegado [v., neste
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sentido, Acdrddos de 28 de fevereiro de 2013, inaica e Cremonini/Comissdo, C-460/09 P,
EU:C:2013:111, n.os 118 e 120, e de 21 de abril de 2005, Hoicim (Deutschland)/Comissdo,
T-28/03, EU:T:2005:139, n.o 123, e Despacho de 12 de dezembro de 2007, Atlantic Container
Line e o./Comissdo, T-113/04, ndo publicado, EU:T:2007:377, n.o 38]. (...} Esta solucdo é
aplicével quando, em circunsténcias andlogas, o dano alegado ndo resulta da constituigdo
mas sim da manutengdo de uma garantia bancdria, resultando esse dano da prdpria escolha
da empresa de ndo pdr termo a essa garantia, nGo obstante as consequéncias que isso
implicava.”

225, A luz desta jurisprudéncia, cuja interpertagdo o Tribunal aqui segue, em caso de
procedéncia do recurso, ndo existe nexo causal entre, por um lado, a decisao que impGe uma
coima acompanhada da faculdade de prestar caugao destinada a garantir o seu pagamento
e, por outro, o dano alegado pela Lidi, resultante da presta¢do de caucdo efou dos encargos
suportados com a mesma.

226. Pelo que, sem prejuizo da ponderagao dos custos financeiros da caug¢do, ja levada a cabo
no paragrafo 220 juntamente com os restantes factores ai mencionados, improcede a
pretensdo da Lidl.

Decisdo
Acordam os juizes que compdem a presente sec¢do em:

I. Julgar parcialmente procedente o recurso da Modelo Continente Hipermercados, S.A.
e, em conformidade susbtituir nessa parte a decisdo recorrida por outra que fixa o
efeito suspensivo ao recurso da decisdo final da Autoridade da Concorréncia,
proferida nos processos PRC/2017/1 e PRC/2017/7, interposto pela Modelo
Continente, no condigdo de ser prestada a caucdo que se segue, a demonstrar nos
autos no prazo mdximo de 45 (quarenta e cinco) dias:

s Caugdo no modalidade de fianga, com rendncia expressa ao beneficio da
excusséio prévia a favor da Modelo Continente Hipermercados, $.A., tendo
como beneficiério o Tribunal, prestada pela Sonae MC, SGPS, atualmente
MCretail, SGPS, SA, pelo valor correspondente a 50% (cinquenta por cento)
da coima Gnica de € 121 930 000,00 {cento e vinte e um milhGes novecentos
e trinta mil euros) que the foi imposta.

Il. Negar provimento aos recursas da Auchan e da Lidl.
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1it. Condenar cada uma das recorrentes, Auchan e Lidl, em custas, fixando em 4 Ucs a taxa
de justica — artigo 8.2 n.2 9 do Regulamento das Custas Processuais e artigo 513.2
n.2 1 do CPP, aplicdvel por forca dos artigos 83.2 do RIC e 74.2 n.2 4 do RGCO.

Lisboa, 5 de Dezembro de 2022

Paula Pott (relatora) Ana Mdnica Pavdo (1.2 adjunta)  Luis Ferrdo (2.2 adjunto)





