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SENTENCA
I- RELATORIO

Em 21 de Fevereiro de 2022, a Autoridade da Concorréncia (de ora em diante AdC ou
Recorrida) apreciou o Requerimento das Visadas SIBS, SGPC, S.A., SIBS Cartdes — Produgio
e Processamento de Cartées, S.A., SIBS Processos — Servigos Intetbancirios de
Processamento, S.A., SIBS International S.A., SIBS Pagamentos, S.A., SIBS Gest, S.A.,
SIBS — Forward Payment Solutions, S.A. ¢ SIBS MB, S.A. (“Recorrentes” ou “Grupo
SIBS”), indeferindo as nulidades que arguiram quanto a apreensio de corteio eletronico, extraido
dos sistemas informaticos de colaboradores das Recorrentes, no quadro da investigagio de
praticas anti-concorrenciais proibidas pelo artigo 11.° da Lei da Concorréncia (punido pelo artigo

68.°, nimero 1, alinea a) da L.dC) e 102.° da Lei do TFUE.

Em concreto, investigava-se um eventual abuso de posi¢io dominante por parte das
empresas que integram o Grupo SIBS, aproveitando-se da natureza essencial da rede Multibanco
(MB) para impor a terceiros condigoes abusivas de acesso a essa rede, com o objetivo de
restringir a concorréncia, nomeadamente na area de processamento de pagamentos. Mais se
pretendia apurar se o Grupo SIBS esta, ou nio, a condicionar o acesso aos servigos da rede MB a

emissao de cartdes MB da SIBS Cartoes.

E desta decisio que, inconformadas, as Recorrentes apresentaram o douto recurso de
impugnagio judicial, de natureza interlocutoria, que ora se aprecia. Para tanto, em sintese,
consideram que, i) os mandados e o despacho do M.P. que os funda padece de invalidades; ii) o

acto de apreensdo levada a cabo pela Recorrida é nulo, por falta de norma que habilite a
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Recorrida, Autoridade da Concorréncia, a apreender esta documentagio que qualifica como correio
eletrinico, integrante do conceito de corespondéncia, que goza de um particular nivel de protecgio

no ambito de direitos fundamentais.

Constitui Jurisprudéncia estabilizada deste Tribunal e do Venerando Tribunal Superior
que, em autos interlocutérios de recurso contraordenacional, nao ha lugar a produgio de prova,
ndo se verificando, no caso concreto, fundamento para inverter tal Jurisprudéncia, dado que o

inconformismo que funda este recurso assume natureza de direito.

A dtulo meramente exemplificativo, respinga-se, pela sua impressividade, o douto Aresto

do Tribunal da Relagio de Lisboa de 23.3.22, proferido nos autos n.° 144/21.5YUSTR:

I Em sede de recurso de decisoes interlocutorias da AdC, na actual lei, nio estd prevista a
possibilidade de realizagio de andiéncia de julgamento com producao de prova testemunbal,
diferente do que acontece em sede de recurso da decisio final condenatiria proferida pela AdC,
como se extrai do confronto entre a tramitacdo prevista no art. 85.° da LdC e a tramitagao

prevista no art. 87.°n.° 5 ¢ 8 da 1LdC.

II. Na fase administrativa do processo contraordenacional jusconcorrencial, o tribunal apenas tem
competéncia para decidir se 0 mandado de busca e apreensio emitido pelo Ministério Prblico foi
devidamente cumprido, mas nio deve conhecer se foram recolhidos elementos de prova que

extravasam o sen ambito ou se na diligéncia de busca e apreensao foi obtida prova nula

A Recorrida, Autoridade da Concorréncia, apresentou alegagdes propugnando pela

improcedéncia do recurso e pela manutencio da decisao censurada.
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II - FUNDAMENTACAO
A) De facto

Com interesse para o objecto dos autos, encontra-se assente a seguinte factualidade:

L No imbito do processo de contraordenagio, que correu termos na AdC sob a referéncia interna
PRC/20/5, foram as Recorrentes SIBS, SGPC, S.A., SIBS Cartdes — Produgio e
Processamento de Cartdes, S.A., SIBS Processos — Servigos Interbancirios de Processamento,
S.A., SIBS International S.A., SIBS Pagamentos, S.A., SIBS Gest, S.A., SIBS — Forward
Payment Solutions, S.A. e SIBS MB, S.A. (“Recorrentes” ou “Grupo SIBS”) alvo de diligéncia
de busca, exame, recolha e apreensio realizada pela AdC, AdC, entre os dias 19 de janeiro ¢ 12
de fevereiro de 2021, por alegadas priticas restritivas da concorréncia proibidas pelo artigo 11.°

da Lei da Concorréncia e pelo artigo 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (“TFUE").

I. A sobredita diligncia foi precedida de autorizagio emitida por autoridade judiciiria,
realizando-se em cumprimento de mandado emitido pelo Ministério Publico, datado de I3 de
Janeiro de 2021, na sequéncia de despacho que assim o ordenou, datado de 12 de Janeiro de

2021.

II. A diligéncia ocorreu nas instalages das Recorrentes, sitas na Rua Soeiro Pereira Gomes, Lote

I, 1649-031 Lisboa.

IV. De acordo com o mandado do Ministério Publico, acima referido, foi ordenada a busca as

instalagdes da Recorrentes para exame, recolha e apreensio de:

“Cdpias ou extratos da escrita e demais documentagio, que se encontrem j4 abertos e
arquivados ou circulando abertos nos servigos, designadamente mensagens de correio
eletrénico e documentos internos de reporte de informagio entre niveis hierdrquicos

distintos e de preparago de decisées a nivel da politica comercial das empresas, bem
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como atas de reunides de direcio ou de administragio, quer se encontrem ou nio em
lugar reservado ou nio livremente acessivel ao piblico, inclundo quaisquer suportes
informéticos ou computadores, e exame e copia da informagio que contiverem, que

estejam direta ou indiretamente relacronados com priticas restritivas da concorréncia.”

O mandado acima referido fundou-se na constatagio da existéncia da existéncia de fortes
indicios de pratica restritiva da concorréncia (abuso de posigio dominante), reputando-se de
imprescindivel de proceder i recolha de elementos constitutivos de prova - «atenta a
complexidade dos factos ilicitos em aprego e a especial dificuldade de obtengio da respetiva
prova, bem como o risco para a investigagio decorrente da utilizagio de outro tipo de meios de

obtengio de provan.

Na sequéncia do que antecede, o mandato determinou que se levassem a cabo buscas nas

instalagSes de 7 empresas.

No final da diligéncia, foram entregues aos mandatirios da Requerente cépia de todos os

documentos apreendidos pela AdC.

Na sequéncia da pesquisa realizada aos ficheiros de correio eletrénico dos colaboradores tidos

por relevantes para a investigagio, foram apreendidos 10797 ficheiros informiticos para um

dispositivo de armazenamento externo da Autoridade da Concorréncia, tendo sido feito uma
P

copia integral dos mesmos, para um dispositivo externo entregue as Recorrentes, na ocasiio.

No final da diligéncia, os computadores portiteis da Autoridade da Concorréncia e o
dispositivo de armazenamento externo utilizado na cépia temporiria, foram totalmente
apagados, metodologia acompanhada por especialistas informiticos das Recorrentes, assim

como pelos seus mandatdrios legais.

A Recorrida proferiu, entretanto, nota de ilicitude contra as Recorrentes, tendo cessado regime

de segredo de justiga, que vigorava nos autos administrativos.
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*
Factos nao provados:
Inexistem, com interesse para a causa.
*

Motivagio:
A factualidade acima discriminada resulta da apreciagao critica da documentagio junta aos

autos, em concreto, o teor da decisio impugnada, concatenada com os demais documentos

juntos com as alegaces de recurso da AdC.

Cotejou-se particularmente e de modo critico e concatenado, os 8 mandados de busca e
apreensio emitidos pelo Ministério Piblico em 13.1.21, o douto despacho do M.P. que o suporta,
os autos de apreensio de 12 de Fevereiro de 2021, o auto de suspensio da diligéncia de busca e
apreensao, auto de apreensio, os quais se revelam idoneos para a demonstragio das
circunstancias de tempo, lugar, atuagio e motivagdo acima narradas (artigo 127.° do CPP,

aplicavel por remissio).

A Recorrida informou, entretanto, nestes autos que procedera a prolagio de nota de
ilicitude contras as Recorrentes, no ambito do processo contraordenacional de que estes autos
constituem um mero recurso interlocutorio, declarando cessado o regime de segredo de justiga,

pelo que, vigora a regra da publicidade dos autos (artigo 32.° da Lei da Concorréncia).

Fkk
B) De Direito

Preliminarmente, importa sinalizar que, na senda da Jurisprudéncia a este respeito
prolatada pelo Venerando Tribunal Superior, na economia deste recurso interlocutorio deve ser
preservada a equidistancia do Tribunal quanto ao objeto principal dos autos e, nessa medida, a

sua medida de jurisdigdo circunscreve-se as questoes de direito suscitadas.
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Com efeito, além da necessidade imperativa de preservar a equidistancia quanto a
substancia do objecto da causa — para conservar intacta a presungao de inocéncia do arguido -, a
verdade é que o ilicito contraordenacional assegura, a propésito da impugnagao da decisao final
administrativa, um recurso de impugnagio de jurisdi¢io plena’, no ambito do qual este Tribunal
atua sem peias, na conformagio do objecto dos autos e nos seus poderes de direcgio e

investigacdo (artigo 72.°, namero 2 do RGCO).

Apreciemos, pois, o objeto do recurso.

Quanto ao primeiro ponto, vem invocada a excessiva abrangencia e vacuidade do

mandado, que aventam estar proximo da nogao de mandado em branco.

E controversa a competéncia deste Tribunal para conhecer da validade de tal mandado
(cfr. o douto Acérdio n.° 8121/19.0T9LSB, de 7.4.22). As Recorrentes, que lidam com a
Recorrida, vém mobilizando esta questio, mas introduzindo sucessivamente n#ances, concorrendo
para o floresciments inusitado de recursos interlocutorios, para a complexificagio infundada das
questdes e dando aso a possiveis contradi¢ées de julgados, ainda na, na substincia a questio

normativa seja (sempre) a mesma.

A fim de ultrapassar putativos vicios de omissdo, apreciar-se-a o argumentario expendido.

Apreciando, importa sinalizar que o argumentirio das Recorrentes nio curou de indicar

qual 2 norma legal que tenha sido postergada. Invoca apenas o artigo 122.° do CPP que

! Cf. a este respeito, Alexandra Vilela, «O Direito de Mera Ordenagio Socialy, Coimbra Editora, 2013, pag. 386-387 ¢
Joaquim Pedro Cardoso da Costa, «O Recurso para os tribunais judiciais da aplicagio das coimas pelas autoridades
administrativas, in Ciéncia e Técnica Fiscal, 366, 1992, p. 59).
Em idéntico sentido, 2 titulo meramente exemplificativo, o acérdio do Tribunal Constitucional n.® 373/2015,
disponivel no site do itij.
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estabelece a consequéncia da nulidade, mas nao curou de identificar o primeiro pressuposto de

que emana tal consequéncia (cfr. ponto 24 do douto requerimento de recurso).

E que, como ¢ sabido, a verificagio de um vicio de nulidade, demanda, em primeira linha, a
identificagio do comando legal que, prescrevendo determinada imposicio, tenha sido, no caso

concreto, postergado.

Com efeito, no dominio sancionatério publico, seja a Lei da Concorréncia, seja o RGCO,
seja o proprio CPP, os vicios de nulidade tém que estar previstos na Lei como tal.

Nas palavras do Juiz Conselheiro Henriques Gaspar® «a nulidade do acto nio resulta da simples
violagao ou inobservancia de disposicoes legals, mas tem gue estar expressamente prevista como consequéncia da

violagio ou inobservancia das condigies ou pressupostos que a lei excpressamente referir.»

Em idéntico sentido, o douto Aresto do Tribunal da Relagio de Lisboa®
“As nulidades em processo penal sao tabeladas;
Qnalgser desvio ao figurino processual on desrespeito de normas processuais no decurso do processo serio

rotuladas de irregularidade se ndo constarem do elenco das nulidades.”

A mingua de norma legal que dé respaldo a sua pretensio, as Recorrentes convocam os

artigos 2.° e 15.° da CRP, nos quais alegam estar consignado o principio da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade encontra-se previsto no artigo 18.° da CRP e ¢é deveras
duvidoso, na hermenéutica constitucional, que constitua um parametro auténomo. Por seu turno,
o artigo 2.° constitui um parametro constitucional autonomo e susceptivel de mobilizagdo, mas,
no quadro do arquétipo constitucional portugués, a fiscalizagio concreta da constitucional

edifica-se a partir da identificagio de: 1) uma norma legal violada ou i) uma determinada

2 Cédigo de Processo Penal Comentado, Ed. Almedina, 2014, pag. 383.
3 Acordio de 10 de Margo de 2021, disponivel no site do itij
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dimensio normativa de parametros legais que, interpretados nesse sentids, violam a Constituigio.

Nio se divisa tal enunciagio®.

Sem prejuizo, o compulsado o teor do mandado aqui em causa, verifica-se que o mesmo
logrou precisar as empresas sujeitas a investigagio, logrou caracterizar a pratica infracional objeto
da mesma (identificando a norma que proibe a pratica e a norma que a pune); mais descreveu,
com a sumariedade propria de um despacho proferido em fase embrionaria de investigagio, as

particulares circunstincias de execugido e motivagdo que sio objeto de investigagio.

O M.P. nio identificou, nem existe comando legal que assim o obrigue, quais os demais
elementos de prova que ji dispoe a Recorrida e que concorrem para os indicios que tem por
verificados, para sustentar a emissio do mandado. Nesta fase, a direcgdo do inquérito compete a
Recorrida (artigo 17.° da Lei da Concorréncia), cuja atuagao ¢ balizada pelo escrutinio do M.P.
(artigos 18.° ¢ 20.° da Lei da Concorréncia) que, no quadro do balanceamento de interesses que
levou a cabo, considerou legalmente admissivel a diligéncia de prova requerida, de um lado; e

imprescindivel a sua realizagio, de outro.

Contrariamente ao alegado, nio resulta do mandado emitido que tenha sido a Recorrida
autorizada a obter documentagdo para la da pratica jusconcorrencial em causa. O que resulta,
com clareza do mesmo, é que, no ambito da execugio do mandado, podem ser apreendidos
documentos que direta, mas também indiretamente estejam relacionados com a infragio em

causa.

Nem a Lei, nem a CRP comportam requisitos que nio tenham sido observados pelo

Ministério Publico, no mandado emitido.

4 A titulo meramente exemplificativo, sobre o conceito funcional de norma na Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, cfr. o acérdio n.® 441 /12,

8
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Recorde-se que, no quadro da Lei da Concorréncia, vigora o principio geral da
recorribilidade das decisdes da AdC (artigo 84.%, nimero 1 da Lei da Concorréncia), de que este recurso
constitui exemplo paradigmatico, assim se observando o disposto no artigo 32.°. namero 10 da

Consttuigao.

Mais, além destes recursos interlocutorios que vém permitindo uma monotorizagio
intensa da atividade da Recorrida, ¢ jurisprudéncia deste Tribunal, do Venerando Tribunal
Superior e da doutrina, que a matéria aqui em causa ¢, ainda, susceptivel de ser apreciada em sede
de recurso de impugnagio de jurisdigao, o qual constitui um recurso de jurisdigdo plena. Em face
desta conjugagio de normas, vem-se até verificando que, as mesmas questdes sdo invocadas em
recursos interlocutorios e depois, de novo, invocadas, a titulo de questdo prévia, no recurso de
impugnagio judicial, redundando num estado de coisas que se nos afigura nio ter sido o pretendido
pelo legislador, por por em causa, sem fundamento para tanto, os principios da agilidade e

simplicidade adjetiva que norteiam o ilicito contraordenacional.
Improcede, pois, a primeira questao.
Vejamos, a segunda questao suscitada.

Argumentam as Recorrentes que a documentagio apreendida constitui corvespondéncia e
uma ingeréncia no correio eletronico dos colaboradores das Recorrentes, o que ¢, aventa,

proibido.

Mais aduz, que no quadro do ilicito contraordenacional, e, portanto, no quadro da
investigagio de praticas jusconcorrenciais, punidas quer pela Lei da Concorréncia, quer pelo

9
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TFUE, nio ha previsdo legal que confira a2 Recorrida a competéncia para proceder a apreensio
do correio eletronico — que equipara a correspondéncia para efeitos de mobilizagdo da tutela
conferida as pessoas singulares -, pelo que tal diligéncia de prova ¢ legalmente inamissivel, logo

proibida.
Cumpre apreciar o peticionado.

No nosso ordenamento juridico, existe norma, na Lei da Concorréncia, que autoriza a
Autoridade da Concorréncia, a proceder a buscas e apreensdes de documentos,
independentemente do seu suporte, mediante prévia autorizagio de autoridade judicidria (artigos
18.° e 20.° da Lei da Concorréncia). No caso das instituicdes bancarias — que ndo esta aqui em
causa — o legislador determinou que a autoridade judiciaria competente é o Juiz de instrugio,

reservando o demais para o Ministério Publico.

Pese embora a existéncia de normagido propra, especial e posterior, ao codigo de
processo penal; e, pese embora, a doutrina e a jurisprudéncia, confluam no sentido da autonomia
dogmatica do ilicito contraordenacional face ao ilicito penal’, o argumentirio da Recorrentes -
que funda este recurso - esteia-se no c6digo de processo penal, quase omitindo a existencia de

normas proprias, no quadro da Lei da Concorréncia.

Recorde-se que, num determinado momento histérico, o legislador discutiu a aplicagio ##
totum e equiparagao integral entre o nivel de garantias assegurado em sede penal e aquele

assegurado em sede contraordenacional, rejeitando tal equiparagio; ou seja, ndo acolhendo tal

5 A titulo meramente exemplificativo, o Acordio n.° 500/21, do Tribunal Constitucional, disponivel no respetivo
site, na sequéncia dos Arestos n.° 469/97 e n.° 278/99, entre outros.
10
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equiparagio na Constituigio, apesar de assim ter sido proposto® no ambito da 4.* Revisio

Constitucional.

Quanto a pretensa convocagdo da Lei do Cibercrime para estes autos, nio se divisa

amparo legal para o efeito.

Em primeiro lugar, cumpre enfatizar que a atuagio da Autoridade da Concorréncia ¢é
norteada por um regime proprio e especial (Regime Juridico da Concorréncia), tratando-se de lei
especifica e vocacionada para a prossecugio de desideratos da Recorrida, tém natureza

constitucional (artigo 81.° alinea f) da CRP).

Em segundo lugar, neste ambito, resulta da interpretacio conjugada da alinea c), do
numero 1 do artigo 18.° da Lei da Concorréncia com o disposto no artigo 20.°, nimero 1, 6 ¢ 8
do mesmo diploma, que a Recorrida detém, por atribuigdo legal expressa, competéncia para
proceder @ busca, exame, recolha e apreensao de extratos de escrita e demais documentagies independentemente do

Jeu suporte.

Donde, a sua atuagdo encontra-se consagrada em lei expressa, escrita e aprovada em

momento anterior ao que procedeu as buscas e apreensoes aqui em causa.

Assim, em face da existéncia de normagio prépria na Lei da Concorréncia, que prossegue
desideratos proprios de natureza constitucional nio se divisa fundamento para aplicar, nestes

autos contraordenacionais, a Lei do Cibercrime.

¢ Na revisio constitucional de 1989, foi afastada a introdugio do artigo 32.°-A que propunha que se estabelecesse
que " /njos processos disciplinares e, em geral, nos processos sancionatirios sdo asseguradas ao arguido as garantias do processe criminal,
designadamente a presun¢do de inacéncia e os direitos de andiéncia, defesa e produgio de prova”.
Na revisio constitucional de 1997 foi, igualmente, rejeitada uma proposta tendente a assegurar "fodas as garantsas do
processo eriminal” nos processos disciplinares ¢ demais processos sancionatérios.
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Reitera-se que o Tribunal Constitucional ’ , de modo estabilizado e sedimentado, vem
afirmando a autonomia dogmatica do ilicito contraordenacional e rejeitando a aplicagdo
automatica e acritica dos ptincipios e normas que norteiam o ilicito penal, atenta a destringa

formal e substancial que existe entre crime e contra-ordenagio’ .

Com todo o respeito, a Lei do Cibercrime consagrou, de modo expresso, o respetivo
ambito de aplicagdo material, assim como os desideratos prosseguidos, sendo inequivoco que ndo
tém interconexdo com a Lei da Concorréncia, néo se divisando norma que ampare a conclusio de

que aquela disciplina juridica ndo s6 arreda, como se sobrepéem-se a Lei da Concorréncia.

Dispoe o artigo 1.° da Lei do Cibercrime que, este Diploma

“estabelece as disposiies penass materiass e processuais, bem como as disposigies relativas a cooperagio
internacional em matéria penal, relativas ao dominio do cibercrime e da recolha de prova em suporte eletronico,
transpondo para a ordem juridica intema a Decisio Quadro n.° 2005/222/]Al, do Conselbo, de 24 de
Fevereiro, relativa a ataques contra sistemas de informagdo, e adaptando o direito interno a Convengdo sobre

Cibererime do Conselho da Europa”.

Segundo o artigo 11.° daquele Diploma, “com excecio do disposto nos artiges 18.° ¢ 19. as
disposigies processuais previstas no presente capitulo aplicam-se a processos relativos a crimes:

a)  Previstos na presente lei;

b)  Cometidos por meio de um sistema informatico; ou

7 Neste sentido, o Acordio do Tribunal Constitucional n.° 612/2014, disponivel no site do TC, assim como todos
os demais convocados e Nuno Brandio, «Acordos sobre a decisio administrativa e sobre a senten¢a no processo
contraordenacionals, Revista Portugnesa de Ciéncias Criminais, Ano 21, N.° 4, 2011, p. 594.
8 cf. Nuno Brandio, Crimes e Contra-ordenagies: da cisdo a convergéncia material, Coimbra Ed., 2016, p. 942.
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¢)Em relagio aos quais seja necessario proceder a recolba de prova em suporte eletronico.”

Ora, ndo s6 a Lei da Concorréncia ¢ uma lei especial, de aplicagio ao ilicito
contraordenacional cuja investigagio esta a cargo da Recorrida (e nio do Ministério Publico)
como a mesma €, em termos de aplicagido de leis no tempo, posterior a Lei do Cibercrime, nio

consentindo, por isso, qualquer raciocinio que advogue uma revogagio parcial e tacita da mesma.

E, pois, o ambito material, axiologico e sistémico da Lei da Concorréncia que arreda a
aplicagio, a estes autos contraordenacionais, da Lei do Cibercrime, tratando-se aquela de lei
especial ¢ posterior, aplicavel, por determinagio legal expressa, a investigacio de infragGes
jusconcorrenciais, como a que se discute nestes autos. Este tem sido o sentido jurisprudencial

acolhido por este Tribunal da Concorréncia, secundado pelo Tribunal Superior’.

Finalmente, quanto ao amago da questio, as Recorrentes qualificam os documentos
apreendidos como correspondéncia, invocando que, estando em causa a ingeréncia na mesma, a
Recorrida nio pode, em circunstancia alguma, aprender aqueles documentos, dado que o ilicito

contraordenacional nio o permite. No limite, alega, a apreensio de documentagio que qualifica

9 Cfr. virias as decisbes do TRL onde expressamente se afasta a aplicagdo da Lei do Cibercrime ao dominio do
direito contraordenicional da concorréncia, invocando-se, a titulo meramente exemplificativo, o acordio da secgio
da PICRS do TRL, datado de 21.12.2020, no ambito do apenso D do processo 18/19.0YUSTR, no qual
expressamente se refere 4 competéncia do Ministério Publico para emitir o respetivo mandado de busca e apreensio

“(...) Diga-se ainda que no que respeita ao argumento da Recorrentes de que 4 apreensdo das mensagens

de correio eletrénico aberto sio apliciveis as normas da Lei do Cibercrime e que, por essa razio, a
vzsualtza 40 (e teensao de mensagens de con'em eIetrdmco co ase em mandados emitidos pelo

4mbito de aplicagcio daquele Dlglama é distinto do objeto e 4mbito de aplicacio da Lei da Concorréncia,
ndo se sobrepondo i mesma.

(...) A Lei da Concorréncia estabelece ¢ regula o regime juridico da concorréncia, sendo que a matéria relativa aos poderes de inguiri¢do,
busca e apreensio encontra-se especialmente regulada no artigo 18.%, ragao pela qual os artigos 11.° ¢ 17.° da Lei do Cibercrime nunca
poderiam aplicar-se especificamente aos processos contraordenacionais da concorréncia,

Com efeito, o artigo 17.° da Lei do Cibercritme apenas se aplica a processos relativos a_crimes,
independentemente da sua natureza ou moldura penal, excluindo, a contrario, processos de

contraordenagido, como salienta a AdC na sua resposta.
No mesmo sentido, cfr. a Decisdao do Tribunal da Concortréncia, Regulagio e Supervisio de 03.10.2019, processo n.®

159/19.3YUSTR-A
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como correspondéncia, sO seria legitima com prévia autorizagao de Juiz de instrugio (ndo bastaria a

autoridade judiciaria, Ministério Publico).

Vejamos.

A qualificagio da documentagio apreendida como correspondéncia, para efeitos de aplicagio
de tutela no quadro da protecgio de direitos fundamentais e demandando a intervengio de Juiz

de Instrucio, é controversa.

Por um lado, ndo corresponde a Jurisprudéncia trilhada por este J1 do TCRS (cfr. a timlo
exemplificativo, a sentenga proferida nos autos n.° 225/15.4YUSTR-W), ndo COI‘ICSpOI‘ldC a pl\'lrima ]u.risprudéncia
prolatada pelo Venerando Tribunal Supetior™ e, além disso, ndo reiine consenso na doutrina mais

autorizada'’.

Ex abundantis, nio va sem dizet-se, o argumentario das Recorrentes olvida, por completo,
que a normacio do direito da concorréncia tem a sua génese no Direito da Unido, provindo de
direito europeu primario e subsidiario, que se sobrepde, nos termos do artigo 8.° da CRP, ao
direito interno, afigurando-se, por isso, que ¢ a luz da axiologia, sentido e alcance do direito
europeu da concorréncia, particularmente da Carta de Direitos Fundamentais da UE, que se deve

dilucidar a questao.

10 Acérdio do TRL (PIRCS) em 26.10.2022, no dmbito do processo n.° 249/18.0YUSTR-F.L1, Acérdio do TRL
(PIRCS) em 27.09.2022, no ambito do processo n.° 28999/18.3T8LSB.L1.

11 Cfr. Parecer do Professor Doutor Vital Moreira, na sequéncia de uma solicitagio da AdC, para efeitos de
transposigio da Diretiva (EU) 2019/1 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2918 (Diretiva
ECN+), patecer este que se encontra disponivel para consulta publica:

“A resposta d questio anterior € esta: o direito a inviolabilidade das comunicagies ¢ é reserva da vida privada, previstos no n.° 4 do artigo
34.° ¢ n." 1 do artigo 26.° da CRP, nio abrangem as comunicagies eletronicas enviadas ¢ recebidas no ambito do correio eletronico
profissional de uma empresa ou dos seus representantes, trabalbadores e colaboradores. E este o entendimento que hd muito defendemos:
Com efeto, trata-se de direitos eminentemente pessoais, que nio podem ser estendidos, de plano, ds pessoas
coletivas, nomeadamente ds empresas € 4s comunicagoes comerciais.
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Assim,

Neste conspecto, suscitando-se dividas a este Tribunal sobre aos poderes de busca e
apreensio da Autoridade da Concorréncia, admissiveis no quadro da investigagdo de praticas anti
concorrenciais e a sua idoneidade para se projetarem em direitos fundamentais protegidos pela
Carta dos Direitos Fundamentais, importa mobilizar o instituto do reenvio prejudicial a que alude
o artigo 267.° do TUFE, fundado nos seguintes considerandos e formulando as questoes prejudiciais

que se lhe seguem:

1. Considerando o primado do Direito da Unido, qualquer que seja o status e a
natureza das normas nacionais, mesmo que se trata de normas constitucionais'? '3;

2. Considerando que as normas do Direito da Unido, aqui em causa, visam o bem-
estar econémico do Pais, a protecgdo do bom funcionamento do mercado interno
enquanto i) motor essencial do bem-estar dos cidadéos, ii) garante da efetiva
concorréncia entre empresas, assegurando que estas competem em condigdes de
igualdade entre todos os Estados-Membros, iii) incentivando-as a,

2 Cfr. A Jurisprudéncia do TJUE (acérdao de 17-12-1970, no processo 11/70, ECLI:EU:C:1970:114, PARA,3),
na qual se enfatiza que as normas de direito da uniio se sobrepdem s normas internas, incluindo normas
constitucionais:
«ao direito emergente do Tratado, emanado de uma fonte auténoma, nio podem em virtude da sua natureza,
ser opostos em jufzo regras de direito nacional, quaisquer que sejam(...); Portanto, a invocagio de violagdes,
quer aos direitos fundamentais, tais como estes sdo enunciados na constituigio de um estado-membro, quer
aos principios de estrutura constitucional nacional, ndo pode afetar a validade de um ato da comunidade ou o
seu efeito no territdrio desse Estado».
13 Na doutrina, neste sentido, cfr. a Professora Ana Maria Guerra Martins:
«o direito origindrio e o direito derivado da Unido Europeia prevalecem sobre todas as normas internas,
incluindo as constitucionais, as quais nio serdo apliciveis», /n «Curso de Direito Constitucional da Unido
Europeia», pig. 34.
E o Professor Fausto de Quadros, In «Direito da Unido Europeia — Direito Constitucional e Administrativo da
Unido Europeia», 4.4 reimpressio, 2012, Almedina, Pag. 403.
«o primado nio existe se nio for supraconstitucionals.
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continuamente, se esforcarem por oferecer aos consumidores os melhores
produtos possiveis aos melhores pregos possiveis,

Para tanto proibindo a exploragdo abusiva, por uma ou mais empresas, de uma
posi¢io dominante do mercado, que seja suscetivel de afetar o comércio entre
Estados-Membros, sinalizando que tal pratica pode consistir em impor precos de
compra, venda ou transagio em condigdes ndo equitativas, limitagdo a produgao,
distribui¢io ou o desenvolvimento técnico, aplicar condi¢bes econémicas
desiguais ou subordinar a celebragio de contratos i aceitagdo de prestagdes
suplementares sem ligagiao aquele objeto (artigo 1022 do TFUE, ex artigo 82. TCE);

Considerando que, as mudangas sociais, econémicas, geopoliticas e tecnoldgicas
colocam reiteradamente inovadores desafios a politica de concorréncia da UE,
particularmente no quadro de uma economia crescentemente digitalizada, assim
demandando a vigéncia de instrumentos eficazes para protecgdo efetiva dos
desideratos referidos no considerando 2);

Considerando que, segundo o artigo 20.° do Regulamento n.c 1/2003, do
Conselho, a Comissdo, no cumprimento das fungdes que lhe sao atribuidas pelo
Regulamento — relativo a execugdo das regras da concorréncia estabelecidas nos
artigos 81.¢ e 82.2 do Tratado — pode efetuar todas as inspec¢bes necessarias junto
das empresas e associagdes de empresas, podendo inspecionar os livros e outros
registos relativos 2 empresa, independentemente do seu suporte.

Considerando que, nos termos do artigo 21.2 do mesmo Regulamento, a Comissao
pode, ainda, proceder a buscas e apreensdes noutras instalagées, como o domicilio
dos dirigentes, administradores e colaboradores, mediante autorizagdo prévia de
autoridade judicial.

Considerando que o artigo 22.2 do Regulamento n.2 1/2003, do Conselho, estipula
que a autoridade de um Estado-Membro responsdvel em matéria de concorréncia
pode proceder, no seu territério, a qualquer inspec¢do ou outra medida de
inquérito em aplicago da respetiva legislacdo nacional.
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8. Considerando que a Lei da Concorréncia, na versio aprovada pela Lei n.
19/2012, de 8 de Maio, prevé no artigo 20.2, nimero 1 que'*

14 Disposigdao que o legislador portugués manteve inalterada, no quadro da transposi¢do da Diretiva (EU)
2019/2 do Parlamento e do Conselho Europeu, de 11 de dezembro de 2018, na qual se surpreendem os
seguintes considerandos (30 a 32), atinentes ao seu artigo 6.2:

- ‘a competéncia de investigacdo das autoridades administrativas nacionais da concorréncia deverd ser
adequada aos desafios da aplicagdo das normas no ambiente digital e deverd permitir que as ANC obtenham
todas as informagdes relacionadas com a empresa ou associacio de empresas objeto da medida de
investigacdo em formato digital, incluindo os dados forenses, independentemente do suporte em que as
informagdes estiverem armazenadas, designadamente computadores portdtels, telemdvels, outros
dispositivos mdvels ou armazenamento em nuvem.”

- “a competéncia das autoridades administrativas nacionais da concorréncia para realizar inspegdes deverd
permitir-lhes ter acesso a Informagées acessfvels & empresa ou associagdo de empresas ou 3 pessoa sujeita a
inspegdo e relacionadas com a empresa ou associagio de empresas investigada. Deverd assim incluir
necessariamente a competéncia para pesquisar documentos, ficheiros ou dados em dispositivos ndo
previamente identificados com preciso. Sem uma tal competéncia, seria impossivel obter as informagées
necessdrias 4 Investigacdo nos casos em que as empresas ou associacdo de empresas assumissem uma atitude
de obstrugdo ou se recusassem a cooperar. A competéncia para examinar livros ou outros documentos deverd
ser extensiva a todas as formas de correspondéncia, incluindo mensagens eletronicas, independentemente de
parecerem ndo ter sido lidas ou de terem sido apagadas.”

Dispde o artigo 6.? daquela Diretiva que

1. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades administrativas nacionais da concorréncia estio em
condicdes de realizar todas as inspe¢des necessdrias sem aviso prévio nas empresas e associagdes de empresas,
para efeitos da aplicagdo dos artigos 101.0 e 102.0 do TFUE.

Os Estados-Membros asseguram que os funciondrios e outros acompanhantes autorizados pelas autoridades
nacionais da concorréncia a realizarem tais inspegdes, ou por elas nomeados para o efeito, dispéem, pelo
menos, de competéncia para: a) Aceder a todas as instalagoes, terrenos e meios de transporte das empresas e
associagdes de empresas; b) Inspecionar os livros e outros registos relativos 4 empresa, independentemente
do suporte em que estiverem armazenados, tendo o direito de aceder a quaisquer informagdes acessiveis 4
entidade inspecionada; c) Tirar ou obter sob qualquer forma copias ou extratos dos documentos controlados
e, sempre que o considerem adequado, continuarem a efetuar esse tipo de pesquisa de informagio e selegio
de cOpias ou extratos nas instalagdes das autoridades nacionais da concorréncia ou em quaisquer outras
instalagdes designadas; d) Apor selos em quaisquer instalagdes, livros ou registos relativos a empresa por
perfodo e na medida necessiria 3 inspegao; e) Solicitar a qualquer representante ou membro do pessoal da
empresa ou da associagio de empresas explica¢oes sobre factos ou documentos relacionados com o objeto e a
finalidade da inspegio e registar as suas respostas.

2. Os Estados-Membros asseguram que as empresas € as associagoes de empresas se sujeitam as inspegdes a
que se refere o n.2 1. Caso uma empresa ou uma associagdo de empresas se oponha a uma inspegio que tenha
sido ordenada por uma autoridade administrativa nacional da concorréncia e/ou que tenha sido autorizada
por uma autoridade judicial nacional, os Estados-Membros garantem também que as autoridades nacionais
da concorréncia podem obter a assisténcia necessdria da policia ou de uma autoridade com poderes de policia
equivalentes, a fim de lhes permitir realizar a inspegdo. Essa assisténcia também pode ser obtida a titulo

preventivo.
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1 - As apreensées de documentos, independentemente da sua natureza ou
do seu suporte, sdo autorizadas, ordenadas ou validadas por despacho da
autoridade judicidria.

9. Considerando que, nos termos do nimero 6, do artigo 20.° da Lei da
Concorréncia, apenas no caso de apreensio em bancos ou outras rnstituigées de
crédito de documentos abrangidos por sigilo bancdrio, as sobreditas apreensdes
demandam prévia autorizagio do juiz de instrugcio, que as autorizard quando
tiver fundadas razdes para crer que eles estio relacionados com uma infracio e se
revelam de grande interesse para a descoberta da verdade ou para a prova, mesmo
que ndo pertengam ao visado.

10. Considerando que os numeros 3 e 5, do artigo 2.° da Lei da Concorréncia
estabelecem, respectivamente que

3- A presente lei € interpretada de modo conforme ao direito da Unido
Europeia, & luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, incluindo no que diz respeito as prdticas restritivas da
concorréncia que ndo sejam suscetiveis de afetar o comércio entre os
Estados-Membros

5- No é4mbito dos artigos 101.° e 102° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a aplicacdo da presente lei
deve respeitar os principios gerais do direito da Unido Europeia e a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

11. Considerando que os documentos aqui em causa respeitam ao desenvolvimento
de atividade comercial de empresas que operam no quadro do mercado tinico, os
quais sdo, na era digital que vivemos, veiculados através de correio eletrénico;

12. Considerando que o sobredito correio eletrénico, que atua como veiculo de
transmissdo de documentos da atividade comercial das empresas, tem natureza
institucional [@empresa] sendo propriedade exclusiva da mesma, que impde

3. O presente artigo é aplicivel sem prejuizo dos requisitos previstos no direito nacional para a autorizagio
prévia por parte de uma autoridade judicial nacional a realizacio de tais inspegdes.
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unilateralmente, ao colaborador, os termos da sua utilizagdo, enquanto durar a
relagio funcional com o mesmo;

13. Considerando, de acordo com regras internas das empresas, o sobredito correio
eletrénico, que atua como veiculo de transmissdo de documentos da atividade
comercial das empresas, é circunscrito a utilizacdo funcional, sendo proibido o
seu uso para efeitos pessoais e da vida privada do trabalhador;

14. Tendo presente o considerando 26 do Regulamento n.? 1/2003, do Conselho, que
classifica como documentos profissionais o que antecede;

Nos termos e para os efeitos constantes no artigo 267.° do TFUE e artigo 19.°, nimero

3 do Tratado da Uniao Europeia, formulam-se as seguintes questdes prejudiciais:

I.

Os documentos profissionais, aqui em causa, veiculados através de correio eletronico, sio
«correspondéncia» na acegio do artigo 7.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia?

I1.O artigo 7.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia opde-se a apreensio

II1.

de documentagio profissional, resultante de comunicagbes estabelecidas entre
Administradores e colaboradores de empresas através de enderegos de correio eletronico,

quando esteja em causa a investigagdo de acordo e praticas proibidas nos termos do artigo
102.° do TFUE (ex artigo 82.° do TCE)?

O artigo 7.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia opoe-se a apreensio
daquela documentagio profissional, mediante prévia autorizacio de autoridade judiciaria,
in casu, o Ministério Publico, 2 quem compete representar o Estado, defender os interesses
que 2 lei determinar, exercer a agdo penal orientado pelo principio da legalidade e
defender a legalidade democratica, nos termos da Constituigdo € que atua com autonomia
em relagdo aos demais 6rgios do poder central, regional e local?

Notiﬁque (em face do oficio que antecede, dé conhecimento ao Venerando Tribunal Superior da parte final desta decisio).

D.N.. (procedimento para remessa dos autos e das questdes prévias, nos termos ja seguidos no J1 deste TCRS).

20 de Abril de 2023
A Juiza de Direito
Mariana Gomes Machado
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