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*

SENTENCA'

A. RELATORIO

Para o que ora releva, a Autoridade da Concorréncia, aqui Recorrida, imputou as Visadas e
aqui Recorrentes, o intercambio de informagies sensiveis com as concorrentes, com o objeto de restringir e
falsear de forma sensivel a concorréncia, conduta proibida nos termos do artigo 4.° da Lei n.°
18/2003, de 11 de junho (Regime Juridico da Concorréncia) no caso das Visadas NCG/Abanca e
Deutsche, e do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 (Novo regime juridico da Concorréncia), nas restantes,
bem como do artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(“TFUE”).

Segundo a douta decisio recorrida, tal conduta constitui 1 (uma) contraordenagao,
punivel nos termos da interpretacio conjugada dos artigos 43.° ¢ 44.° da Lei n.° 18/2003, no

caso das primeiras, e dos artigos 68.° ¢ 69.° da Lei n.° 19/2012, nas demais.

Neste enquadramento, A Autoridade da Concorréncia acoimou, como segue, cada uma
das Recorrentes:
(7) €500.000,00 (quinhentos mil euros) ao BPN/BIC;
(i7) € 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil euros) ao BBVA;
(1z) €30.000.000,00 (trinta milhdes de euros) ao BPI;

(iv) € 60.000.000,00 (sessenta milhdes de euros) ao BCP;

I Atenta a extensio da sentenga para melhor inteligibilidade da mesma, encontra-se organizada por Z##ulos,
consultaveis na batra de «navegacio» / «Localizam.
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(v) € 700.000,00 (setecentos mil euros) ao BES;

(vi) € 35.650.000,00 (trinta e cinco milhdes seiscentos e cinquenta mil euros), em
cumulo juridico, ao Popular/Santander — € 35.000.000,00 (trinta e cinco
milhoes de euros) ao Santander, pelos factos por si praticados, e € 650.000,00

(seiscentos e cinquenta mil euros) pelos factos praticados pelo Banco Popular;
(viz)€ 8.000.0000 (oito milhdes de euros) ao Barclays;
(vizz) € 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil euros) a Caixa Agricola;
(ix) € 26.000.000,00 (vinte e seis milhdes de euros) ao Montepio;
(x) € 82.000.000,00 (oitenta e dois milhdes de euros) a CGD; e

(xz) € 150.000,00 (cento e cinquenta mil euros) a UCI.

Mais decidiu a Recorrida: i) conceder ao Barclays dispensa da coima, nos termos e
pata os efeitos do artigo 77.° da Lei n.° 19/2012, bem como dispensa da san¢io acessotia; ii)
conceder a0 Montepio uma redug¢do em 50% da coima, nos termos e para os efeitos do
artigo 78.° da Lei n.° 19/2012 — fixando a mesma em € 13.000.000,00 (treze milhdes de

euros), bem como dispensa da sang¢ao acessoria.

A douta decisio recorrida condenou os Recorrentes BIC, BBVA, BPI, BCP, BES,
Santander, Banif, Caixa Agricola, CGD e UCI na san¢ao acessoria de publicagdo, no prazo
de 20 dias a contar do transito em julgado da Decisio, de um extrato da decisao condenatoria,
em termos a delimitar pela AdC, nos termos e conforme copia que lhes sera comunicada, na

IT Série do Diario da Republica e em jornal nacional de expansao nacional.
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Nos autos, foram apresentados 26 recursos interlocutérios, que culminaram em 44

recursos judiciais.

Um desses recursos interlocutorios respeitava a matéria de confidencialidades, tendo
algumas das Visadas — com exce¢io, pelo menos, das Visadas BBVA, Montepio, BPN/BIC
e DB — pugnando pela sujeigao a «segredo de negbcio» dos elementos probatérios recolhidos
pela Recorrida para sustentar o intercambio de informagdes entre as Visadas, a proposito de
condicoes comercials e variaveis de risco em matéria de crédito a habitacdo, a0 consumo ¢ a

empresas e em matéria de volumes de producio trocados entre si.

Por outras palavras, sem prejuizo de apurar criticamente a antinomia decorrente deste
argumentario com o argumentario vertido pelas Visadas em sede de recursos de impugnagao
judicial, verifica-se que, em sede de recursos interlocutérios e para efeitos de obtengao de
proteccao por «segredo de negdcios» aquelas Visadas consideraram que as informagoes em

causa ndo tinham caractér pubico.
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Inconformadas com a douta decisio recorrida, as Arguidas apresentaram, para este
Tribunal, recursos de impugnacao judicial, cujo objecto delimitaram em doutas conclusoes

de recurso.

Atenta a extensdo das mesmas enumeram-se, nesta sede, as principais questoes, sem
pretensao de exaurimento e sem prejuizo do conhecimento individualizado e casuistico de

cada uma delas infra.

Em sintese, a Recorrente BIC: 1) alega a nulidade das buscas e apreensoes realizadas
na sede do BPN/BIC e, consequentemente, das provas obtidas por meio delas, nos termos
conjugados dos artigos 18.%, n.° 1, alinea c), n.” 2, e 20.° do RJC, 58.%, n.” 5, 59.°, 126.°, n.® 3,
179.° todos do CPP, e 18.°, 26.°, 32.°, n.os 4 € 8, 34.%, 61.° ¢ 62.° da CRP e artigo 6. da CEDH
por nio ter sido constituido como Visado; ii) alega a nulidade e proibi¢ao da prova recolhida
pela AdC na diligéncia de busca e apreensio realizada nas suas instala¢oes, a luz do disposto
no artigo 20.°, n.° 6 do RJdC; iii) as provas consistentes em correspondéncia eletrénica ou
em prints dela extraida sao nulas, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 126.°,
n.°3,do CPP, 32.°, n.° 8 e 34.° da CRP; iv) requer a declaragao de nulidade da NI e da decisao
por falta de acesso a documentac¢io do processo PRC/2012/9, nos termos do artigo 50.° do
RGCO e do artigo 283.°, n.° 3, alinea b), do CPP (aplicaveis por for¢a da remissao operada
pelos artigos 13.° do RJC e 41.° do RGCO), e bem assim, artigo 33.%, n.° 4, artigo 31.°,n.° 3
do RJC (para o qual remete o artigo 33.%, n.° 4), artigo 31.°, n.” 4 e artigo 81.°, n.° 2 do RJC,
eartigo 32.°,n.° 10, e artigo 20.°, n.” 4 da CRP, artigo 6. da Convengao Europeia dos Direitos
do Homem (“CEDH?”), e Assento n.° 1/2003 do STJ v) alega que a decisdo recorrida nio
estabelece um nexo de imputagao que permita ligar a autoria de uma infra¢ao, materialmente
praticada por um agente individual cuja identidade funcional se enquadre no artigo 73° do

RJdC, a uma organizagdao, o que gera a nulidade de aplicagao de coima, nos termos do
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disposto no artigo 379.%, n.° 1, alinea a), do CPP, ex #7 artigo 41.°, n.° 1, do RGCO ex vz artigo
13.° ¢ 83.? do RJC, e, bem assim, a garantia de audiéncia e defesa e a presungido de inocéncia
(artigo 32.°,n.° 2 e 10, da CRP, e artigo 6.° da Convencao Europeia dos Direitos do Homem;
vi) a decisdo recorrida é nula nos termos do artigo 379.° do CCP por ser omissa no que
respeita a culpa das pessoas singulares que, no entendimento da AdC, terdo praticado
materialmente os factos su#b judice; vii) sem prescindir, invoca que a conduta em apre¢o seria
apenas negligente; viii) naé foram comunicadas atempadamente as sucessivas prorrogagoes
dos prazos de duracio do inquérito;ix) nega ter trocado informacao sensivel sobre as
respectivas ofertas comerciais relativas ao crédito a habitagdo, ao crédito ao consumo e ao
crédito a empresas com as demais visadas e suas concorrentes; x) alega que quaisquer
alegadas praticas anticoncorrenciais praticadas pelo BPN nao podem ser imputadas ao BIC,
porquanto o principio da continuidade econémica nao é aplicavel 7 casu; xi) ndo esta
demonstrada a existéncia de uma pratica concertada; xii) a alegada infrac¢ao nao constitui
uma infrac¢do pelo objecto; xiii) a interpretagao do artigo 9.° do RJC e do artigo 101.° do
TFUE defendida pela AdC na decisio comporta uma inversao do 6nus da prova violadora
dos principios constitucionais da presunc¢ao de inocéncia e i dubio pro reo (artigo 2.° e n.° 2
do artigo 32.° da CRP e artigo 6.° da Convencao Europeia dos Direitos do Homem,; xiv)
alega que o artigo 69.° da Lei n.° 19/2012 e, antes, o artigo 43.° da Lei n.° 18/2003 sao
inconstitucionais por violagao dos artigos 29.°, n.° 1, e 30.°, n.° 1 da CRP; xv) ainda que
tivessem existido, as alegadas praticas restritivas devem considerar-se justificadas, por estarem
preenchidos os requisitos referidos nos artigos 5.° da Lei n.° 18/2003 (ou do artigo 10.° do
RJC), bem como do n.” 3 do artigo 101.° do TFUE; xvi) AdC ndo considerou, e devia ter

considerado, o regime da atenuagio especial da coima.
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Em sintese, a Recorrente BPI: 1) nega ter participado num intercimbio de
informagGes comerciais sensiveis com as demais visadas que tivesse como objeto restringir e
falsear, de forma sensivel, a concorréncia nos mercados do Crédito a Habitacido, Crédito ao
Consumo e Crédito as Empresa; ii) invoca a nulidade do processo contraordenacional, por
violagao dos artigos 25.°, n.° 1, da Lei da Concorréncia, 14.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo e os artigos 32.°, n.° 10, e 18.°, n.” 2, da CRP, por a Recorrida ter imposto
condicoes «muito restritivasy no acesso aos documentos integrantes dos autos; iii) alega que
a prova emergente da apreensao de correio electronico constituiu uma intromissao ilicita da
AdC na correspondéncia das visadas em causa, que violou o disposto nos artigos 32.°, n.° 8,
e 34.°, n.° 4 da Constitui¢ao, pelo que se trata de prova nula, que comina com o mesmo vicio
a decisdo adnistrativaa proferida; iv) foi violado o prazo maximo de duragio da instrugao; v)
a decissao recorrdida «nao cumpre a exigéncia de fundamentacao da matéria de facto
decorrente do artigo 58.%, n.° 1, al. b) do RGCO; vi) a decsidao recorrida é nula por omissao
de pronuncia, por viola¢io do disposto no artigo 379.°, nimero 1 do CPP; vii) a decisao
recorrida postergou o principio 2 dubio pro reo por ter valorado negativamente (isto é, em
prejuizo do visado) factos que concluiu serem duvidosos; viii) no plano do direito, aventa
que a partilha de informagao investigada nao configura infracao as regras de concorréncia
pelo objecto, cabendo a Recorrida definir o mercado relevante, o que nao fez; ix) a decisao
recorrida devia ter abordado, e ndo abordou, o disposto no artigo 73.°, nimero 2 da Lei da

Concorréncia; x) nao esta demonstrada a existéncia de uma pratica concertada.
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Em sintese, a Recorrente BBVA: 1) alega que a decisio proferida sobre a matéria de
facto viola o disposto no n.? 10, do artigo 32.° da CRP, bem como dos artigos 50.°do RGCO
e alinea c) do artigo 119.° do CPP, aplicaveis ex 2/ n.° 1 do artigo 41.° do RGCO e n.° 1 do
artigo 13.°da Lei n.° 19/2012 por destespeitar os direitos de defesa da recorrente; ii) a decisao
impugnada ¢ nula por ofensa ao direito fundamental da recorrente a uma decisao
devidamente fundamentada, ao abrigo do disposto no artigo 32.° ¢ no n.” 3, do artigo 268.°
da CRP iii) na decisao recorrida nio ¢é feita qualquer prova direta em relagdo a recorrente,
pelo que a sua condenagdo por violagio das normas da concorréncia viola o principio
constitucional da presuncio de inocéncia consagrado no n.° 2 do artigo 32.° da CRP, o que
acarreta a nulidade da decisio impugnada; iv) ndo houve pratica de infragiao por objeto, pois
a informagao recebida relativamente a alteragao de condigdes comerciais de alguns bancos,
ndo era suscetivel de ser utilizada para qualquer fim anti-concorrencial dado o curto espaco
de tempo entre ser recebida e ser tornada publica; v)a troca de informag¢ao sobre contratos
celebrados e/ou volumes de créditos nio é passivel de sustentar uma infracao por objeto,
por serem trocadas com o intuito de esclarecer o publico em geral e com respeito ao Aviso
do Banco de Portugal n.° 10/2008; vi) ndo é feita prova de existéncia de uma pratica
concertada; vil) nao ha elementos suficientes para sustentar a propria existencia do
intercambio de informagdes por parte da recorrente; viii) sem prescindir, sempre tera de se
concluir que a recorrente agiu sem consciéncia da ilicitude, sem que a mesma lhe seja
censuravel; ix) a coima aplicada é manifestamente desproporcional, atendendo ao grau de
participacdo da arguida, e ao periodo temporal em causa; x) invoca a nulidade da decisao
quanto a coima aplicada por falta de fundamentagao, nos termos do artigo 374°, n.° 2 e 379.°,
n.° 1, al. a do CPP, ex # do artigo 41.° do RGCO; xi) suscita, nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 280.° da CRP, a inconstitucionalidade da norma
constante do artigo 69.°, n.° 2, da LdC quando interpretada no sentido de admitir que o
correspondente a 10% do volume de negécios das Arguidas funcione como limite maximo

da moldura aplicavel ao ilicito contraordencional, por violacio de reserva legislativa (artigo
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165.° n°.1, al.d da CRP), do principio da legalidade (artigo 29.°, n.%s 1 e 3 da CRP) e do

principio da sua determinagao (artigo 30.°, n.°1 da CRP).
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Em sintese, a Recorrente BCP: i) argui a inconstitucionalidade do artigo 13.°, n.° 1,
da LdC por viola¢ao do disposto nos artigos 2.°, 20.%, 29.%, 30.° e 32.° da CRP; ii) invoca a
nulidade da decisao impugnada nos termos dos artigos 283.°, n.°3, 379.° n.° 1 ¢ 374,° n.” 2
do CPP, por falta de especificagao dos factos provados e nao provados; ii) alega a
inconstitucionalidade, por violagao dos artigos 205.° e 20.° da CRP, da norma contida no
artigo 58.° n.° 1 alinea b) do RGCO ex ¢z artigo 13.°, n.° 1, da LdC, interpretada no sentido
de que, em processos de contraordenacao da LdC, a autoridade administrativa nao tem de
incluir uma lista dos factos provados e niao provados na sua decisio condenatéria, o que
viola, também, o artigo 6° do CEDHj iv) alega a nulidade, nos termos do artigo 126.%, n.° 3,
do CPP, de todos os elementos de prova recolhidos que correspondem a mensagens de
correlo eletréonico e outras comunicacdes que gozam da protecio conferida a
correspondéncia e as comunicagoes, porquanto, a norma extraida dos artigos 18.°, n.° 1,
alinea ¢) e 20.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, no sentido de permitir a
apreensiao e consequente valoragdao, enquanto meio de prova, de mensagens de correio
eletrénico, mesmo que sinalizadas como lidas, é materialmente inconstitucional, por viola¢do
dos artigos 18.%, n.? 2, 32.°, n.% 8 e 10 e 34.°, n.” 4, todos da CRP; v) A decisao recorrida
devia ter narrado, e ndo narrou, os factos que permitam a imputacao da responsabilidade
contraordenacional da pessoa coletiva a luz do artigo 73.°, n.° 2, da LdC e do artigo 58.° n.°
1, alineas b) e ¢) do RGCO; vi) invoca a atipicidade da conduta imputada ao BCP por a
mesma nao se reconduzir a nenhuma das alineas do artigo 9.° n°1 da LdC e a
inconstitucionalidade deste artigo por ofensa ao artigo 29.° do n.” 1 da CRP; vii) a decisao
recorrida ¢ nula por insuficiéncia ou falta de fundamentagdo e omissao de pronuncia
relativamente as questOes suscitadas em sede de pronincia sobre a nota de ilicitude; viii) a
decisao recorrida ¢ nula por omitir elementos imprescindiveis para o exercicio do direito de
defesa e falta de fundamenta¢do quanto a matéria da sancao; ix) a decisao recorrida nao
fundamenta, em termos probatorios, a razao pela qual se entende que a informacao trocada
¢ suscetivel de se enquadrar na proibicao de partilha de informac¢ao comercial sensivel, pelo

que se encontra ferida de nulidade, nos termos dos artigos 374.°, n.° 2 e 379.°, n°1 alinea a)
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do CPP, 41.° do RGCO, 13.°, n.° 1 da LdC e artigos 18.%, n.°1, 32.°, n.°s 1, 2 e 10 da CRP; x)
alega que nao foi considerado o contexto econémico do setor bancario no periodo da
susposta infracao; xi) nao foi considerado o contexto juridico e regulatério do setor bancario
no periodo da susposta infracao; xi) a partilha de informagao entre concorrentes constitui
uma pratica ambigua capaz de produzir tanto efeitos restritivos como pro-concorrenciais
sendo, por isso, insuscetivel de categorizagao automatica enquanto restricao a concorréncia
per s, xil) € inadmissivel, quanto a pratica imputada a recorrente, a qualificacdo de restri¢ao da
concorréncia por objeto; xvii) nao estd demonstrada a existéncia de efeitos
anticoncorrenciais na pratica imputada ao BCP; xix) a recorrida nao narrou quaisquer factos
que permitam imputar uma atuagao dolosa a recorrente, como, apesar de tudo, concluiu ter-
se verificado; xx) ainda que tivesse participado num intercambio de informagoes proibido
pelo artigo 9.° da LdC, a recorrente nao tinha como ter consciéncia da ilicitude, ja que o
ilicito nao estava fixado antes de a AdC ter ensaiado a sua descricaio na NI; xxi)
comportamento imputado ao BCP nao se subsume ao tipo contraordenacional pelo qual
vem condenado, pelo que a manuten¢ao da DI violarda o principio da tipicidade e, por

o

conseguinte, o artigo 29.° n° 1 da CRP; xxil) a coima aplicada ¢ injustificada,
desproporcionada, illegal e inconstitucional, nio tendo, também, ficado demonstrada a
necessidade de aplicacdo acessoria nos termos do artigo 71.° n.° 1 da LdC; xxii) devem ser

reenvidas algumas questoes ao TJUE a titulo prejudicial.

10
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Em sintese, a Recorrente BES: i) por estar insolvente e em liquidagao, invoca a
extingdo da sua responsabilidade, bem como do procedimento contraordenacional; ii)
consequentemente, defende ser nula a decisdo de aplicacio de coima e sang¢ao acessoria no
que a si respeita por violagao dos principios constitucionais de legalidade, do facto e da culpa
e da proporcionalidade, da intransmissibilidade das penas e da igualdade, estatuidos no n.° 5
doart.?29.°,n.° 2 e 3 do art.” 18.°, n. 4 do art.” 30.° e artigo 13.° todos “CRP”, bem como,
dos normativos da imputagao da responsabilidade contraordenacional e pessoal constantes
dos artigos 73.° da Lei 19/2012; das alineas b) e ¢) do n.° 3 do art.® 283.° do CPP, exvin.° 1
do art.° 41.° do RGCO e n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 19/2012.; iii) a decisio recorrida é
nula por falta de fundamenta¢ao quanto a medida concreta da coima aplicada, o que viola
artigos 205.° n.° 1 da CRP, 58.° n.° 1 al. b) do RGCO ¢ 374.°n.° 2 ¢ 379.°n.° 1 al. a) e b) do
Codigo de Processo e Procedimento Penal; iv) sem prescindir, invoca que a decisdo
impugnada ¢ nula relativamente ao apuramento do volume de negdcios e ao critério
determinante de tal apuramento, por se encontrar insuficientemente fundamentada; nao

estao demonstrados os efeitos anticoncorrenciais das condutas imputadas ao recorrente.

11
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Em sintese, a Recorrente Santander/Banco Popular: i) invoca a nulidade do processo
contraordenacional por viol¢ao dos principios constitucionais da legalidade (artigo 3.° CRP),
da proporcionalidade (artigo 18.°,n.° 2 CRP) e do dever de sigilo bancario, por se ter iniciado
e construido com base em  pedidos de cleméncia indamissiveis no caso de troca de
informacdes; 1i) alega que ao nao ter constituido a recorrente como Visada aquando das
buscas no processo contraordenacional, a AdC violou o artigo 58° do CPP, aplicavel ex v/
artigo 13.° do RJdC e artigo 41.° do RGCO, o que acarreta a nulidade do processo, nos
termos e para os efeitos do disposto na alinea c) do artigo 119.° do CPP, aplicavel ex 27 artigo
13.° do RJdC e artigo 41.° do RGCO; iii) ainda no ambito do direito de defesa, invoca que o
processo contraordenacional é nulo porquanto a «limitagao de acesso aos elementos do
processos, incriminatérios e exculpatériosy, restringiu os direitos de defesa do recorrente; iv)
em relacao ao banco Santander a nota de ilicitude é nula por violagao do artigo 50.° do RGCO
aplicavel ex »:n.° 1 do artigo 13.° do RJdC, e por violagao dos artigos 24.° ¢ 25.° do RJdC,
tendo em conta o Assento n.° 1/2003, de 16.10.2002, do ST7J, por falta de concretizagio dos
factos imputados; v) em relagao ao Banco Popular, a prova recolhida no ambito das buscas
efetuadas ¢ nula por violacao do disposto nos artigos 124.° a 126.° do CPP, n.” 8, do 32.° ¢
n.° 4, do 34.° da CRP, por serem manifestamente desproporcionais e excessivas e execederem
o mandato conferido por autoridade judiciaria; vi) a apreensdo de correio eletrénico no
ambito do processo contraordenacional configura prova proibida nos termos do disposto no
artigo 42° do RGCO, aplicavel ex v/ pelo artigo 13° do RJdC; vii) as infra¢oes alegadamente
praticadas no vigéncia da Lei n.° 18/2003, de 11 de junho (ou seja, antetiores a 7 de julho
de 2012) encontram-se prescritas por se tratarem de varias infracdes em concurso real — e,
nao de uma infragio permanente conforme imputado pela AdC; viii) invoca a
inscontitucionalidade — e consequente invalidade da decisdo recorrida - das normas em que
a decisao recorrida assenta - alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 68.°, artigo 9.°, ambos do RJdC
e artigo 101.° do TFUE — por violacio dos principios da legalidade e tipicidade
contraordenacionais; ix) alega que a AdC, ao conluir pela existéncia d euma infra¢io por

objeto, nao teve em conta que o periodo da imputagio (2002 e 2013) foi totalmente
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condicionado por fatores macroeconémicos, em particular a crise financeira global e o
programa de assisténcia financeira de 2011; x) nega, quanto ao Banco Popular, a participagao
num intercambio institucionalizado, frequente, estavel e reciproco com outras visadas a
propésito dos seus valores mensais de crédito a habitagao, tendo-se limitado a rececionar
essa informagao; xi) quanto ao alegado intercambio de informac¢io de produgao no crédito
ao consumo invoca que os dados constantes do processo contraordenacional eram histéricos
e publicos; xii) alega que, no ambito do crédito a habita¢do, nunca foi intercambiada
informacao relativa a intengdes futuras de pregos ou quantidades ou informagao cuja entrada
em vigor nao ocorresse, N0 maximo, no dia util seguinte; xiii) alega que a informagao sobre
poderes de crédito C.H. da visada Popular/Santander integra o aglomerado de informacio
que era compilada no seu «folheto de taxas de juros» e reportado periodicamente ao Banco
de Portugal; xiv) no ambito do crédito ao consumo e do crédito a empresas, alega que a
conduta da visada carece de relevancia concorrencial, por a informac¢ao nao ser representativa
do mercado e por ser publica, estando muitas vezes em causa contactos bilateriais, com
periodicidade distintas e nao reciprocos; xv)alega que toda a informagao intercambiada era
atual e publica; xvi) o intercambio de informac¢ao imputado a Recorrente é neutro do pontos
de vista concorrencial; xvii) A recorrente nao atuou com dolo; xviii) a interpretacao feita pela
AdC do artigo 69.°, n.° 2, do RJdC no sentido de que a que a moldura da coima ¢ definida
de acordo com o valor correspondente a 10% do volume de negécios do agente no ano
anterior ao da prolagdo da decisao condenatéria é inconstitucional, por violagio dos
principios constitucionais da igualdade, da proporcionalidade, da culpa, da legalidade (na
vertente da tipicidade) e da separacao de poderes; xxxiii) a AdC nao justifica, e devia justificar,
a medida concreta da coima aplicada a cada um dos Visados, o que acarreta a nulidade da
decisdo; xxxiv) a coima aplicada é manifestamente desproporcional por nio se fazer prova

que a pratica imputada teve consequéncias anticoncorrenciais no mercado.
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Em sintese, a Recorrente Barclays Bank PLC: i) alega que a decisio recorrida é omissa
no que a determinacdo da medida da coima concerne, o que acarreta a sua nulidade nos
termos da leitura conjugada dos artigos 25.° ¢ 69.° da LdC, 18.° e 58.° do RGCO, 97.°, 283.°,
n.°3,374.°,n.° 2 ¢ 379.°,n.° 1, al. a) do CPP, 6. da CEDH e 20.°, 32.° ¢ 268.°, n.° 3 da CRP;
1i) a coima aplicada ¢ ilegal e inconstitucional, porque nao respeita o limite maximo de 10%
do volume de negdcios da recorrente; iii) a decisao recorrida violada os artigo 68.°, 69.° e
70.° da LdC e artigo 13.° da CRP por tratar de forma diferenciada a recorrente quanto as
demais visadas relativamente ao montante da coima; iv) invoca que o nimero 2, do artigo
69° da LdC ¢é organicamente inconstitucional, por violacao de reserva legislativa relativa da
Assembleia da Republica (artigo 165.° n.° 1, al. d) da CRP) e materialmente inconstitucional,
por violagao do principio da legalidade (artigo 29.°, n.°s 1 e 3 da CRP), da proibi¢ao de
sangoes ilimitadas ou indefinidas (artigo 30.°, n.° 1 da CRP), do principio do Estado de
Direito (artigo 2.° da CRP), do principio da proporcionalidade, adequagio e necessidade da
restricao de direitos fundamentais sua determinagao (art.” 18.° CRP), do principio da culpa

(artigo 1.°, 29.° e 30.° da CRP), bem como do principio da igualdade (artigo 13.° da CRP).
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Em sintese, a Recorrente Caixa Agricola: i) invoca a inconstitucionalidade das normas
resultantes do artigo 84.°, n.s 4 e 5 da LdC por violarem o principio da tutela jurisdicional
efetiva e da presungido de inocéncia, nos termos dos artigos 20.°, n.° 1, e 32.°, n.% 2 e 10, da
Constituicdo da Republica Portuguesa; ii) requer a nulidade da decisio impugnada por
falta/insuficiéncia de fundamentagio e prondncia; iii) argui ser materialmente
inconstitucional a norma resultante da aplicagdo conjugada dos artigos 374.%, n.° 2 e 379.°,
n.° 1, alineas a) e c), do CPP, aplicaveis ex v7 artigo 58.° ¢ 41.°, n.° 1, do RGCO, ex v/ artigo
13.,n.° 1, do NRJC, interpretada no sentido de que a fundamentac¢ao das decisoes proferidas
pela AdC que apliquem coimas se basta com a simples reproducio e citagio da Nota de
Ilicitude anteriormente proferida; iv) alega a nulidade da decisao impugnada por a AdC nao
ter procedido a aplicagdo dos critérios que utilizou para determinar a coima concretamente
aplicada em relagao a cada um das visadas; v) a decisao impugnada viola o disposto nos
artigos 73.%, n.° 2 alineas a) e b) e 58.%, n.° 1, alineas b e ¢), do RGCO por omitir a narracao
de factos dos quais depende a imputagio a recorrente enquanto pessoa coletiva; vi) invoca a
nulidade da decisao impugnada por violar o principio da presuncio de inocéncia na sua
dimensdo de proibicdo de inversao do 6nus da prova, direito consagrado no art.® 32.%, n.%s 1,
2 ¢ 10 da CRP, que, nos termos do art.” 18.°, n.° 1 da Lei Fundamental é diretamente aplicavel;
vii) a prova recolhida pela AdC na diligéncia de busca realizada nas suas instalagdes que
respeita a elementos sujeitos a sigilo bancario, ¢ nula a luz do disposto no artigo 20.°, n.°s 6
e 7, da LdC, do artigo 126.°, n.° 1 e 3, do CPP, e do artigo 32.°, n.” 8, da CRP, por nio ter
observado os tramites legais e exceder os limites do despacho judicial que a autorizou; viii)
as provas obtidas que correspondem a mensagens de correio eletrénico e outras
comunicagdes sao nulas nos termos do artigo 126.°, n.° 3, do CPP, aplicavel ex vi artigo 13.°,
n.°1,do NRJC e 41.°, n.° 1, do RGCO, e dos artigos 32.°, n.° 8 e n.° 10, ¢ 34.°,n.s 1 ¢ 4, da
CRP; ix) a alegada participacdao em intercambio de informagao com outras visadas nao tinha
carater permanente, ndo sendo imputada a Caixa Agricola qualquer participagao nessa pratica
entre 04.06.2007 e 04.03.2010; x) a alegada infracio cometida pela recorrente em 2007

encontra-se prescrita quer se aplique a Lei 18/2003 — caso em que tetia prescrito (no limite)
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em 04.06.2015 — quer se aplique a Lei 19/2013, caso em que teria prescrito (no limite) em
04.12.2017; xi) na decisdo impugnada nao ficou comprovada a acusagio de que tivesse
trocado com as demais Visadas “informagao por telefone ou por email, através de uma rede
de contactos tendencialmente estavel e institucionalizada, de modo bilateral ou multilateral,
com caracter de reciprocidade e com pleno conhecimento das hierarquias; xii) contesta que
a troca de informagbes no caso que nos ocupa tenha por finalidade (objetivo) restringir a
concorréncia e que, por essa razao, possa ser definida como restricdo por objeto, ou que

possa ter um efeito restritivo da concorréncia.
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Em sintese, a Recorrente Montepio: i) invoca a nulidade da decisio impugnada por
falta de fundamentag¢ao da sancao aplicada nos termos conjugados do disposto nos artigos
58.%,n.° 1, alinea c¢), do RGCO, e 374.°, n.° 2, e 379.°, n.° 1, alinea a), do CPDP, aplicaveis ex v/
,n.° 1, da ILdC, e 41.°
conjugacao dos artigos 58.%, n.° 1, alinea c), do RGCO, e 374.°, n.° 2 ¢ 379.%, n.° 1, alinea a),
do CPP, bem como dos artigos 41.°, n.” 1, e 58.°, n.° 1, alinea ¢) do RGCO, e 13.°,n.° 1, ¢

artigo 13.° n.° 1, do RGCO; ii) invoca que norma que resulta da

b

09.° da LdC, interpretada no sentido de que nao é obrigatério, na decisao final proferida em
processo contraordenacional, a indicagdo e fuindamenta¢ao, de forma individualizada da
san¢do aplicada ¢é, nessa interpretacdo, materialmente inconstitucional, por violagdo do
disposto nos artigos 20.°, n.os 1 e 4, ¢ 32.%, n.os 1, 5 e 10, da CRP; iii) alega que a participagao
da CEMG na troca de informag¢des em matéria de pregos e outras condigdes comerciais
iniciou-se apenas em 2007, e nio em 2002, como afirmado na decisdo; iv) alega que nio
existe no processo qualquer suporte probatério que permita imputar a CEMG a participagao
no intercambio de informagoes sobre precos e condigdes comerciais do crédito a empresas,
pois os quatro documentos referidos na Decisao nesta dominio (dois dos quais, alids, foram
juntos pela prépria CEMG ao Pedido, por razoes de cautela) nao refletem qualquer troca de
informacoes comerciais sensiveis, na acecao das Orientacoes da Comissao; v) os documentos
documentos constantes do processo apenas permitem demonstrar que a participagdo da
CEMG no intercambio de dados de produgao de crédito a habitagao cessou em Fevereiro de
2013; vi) invoca que as suas praticas de partilha de informacdes reportadas a meses passados,
sobre volumes de produc¢io e numero de contratos celebrados, ndo poderdo ser qualificadas
no ambito do presente processo como um ilicito por objeto, sob pena de insanavel e
inadmissivel contradi¢ao com a pratica decisoria da AdC em processos de inquérito recentes;
vii) alega que o intercambio de informagoes em matéria de precos e condi¢oes comerciais
também ndo era suscetivel de enquadrar uma pratica restritiva da concorréncia por objeto,
pois nao era de um modo geral organizado e consistia, geralmente, em comunicagoes
bilaterais pontuais entre dois bancos que visava agilizar a obten¢do de informacgao que,

embora sendo em grande parte dos casos publica, nao se encontrava facil e rapidamente
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acessivel; viii) relativamente a determinacao da san¢ao aplicada e ainda que se tratasse de uma
infragao por objeto, a AdC devia identificar, e nio identificou, a gravidade da infracdo para a
afetacdo de uma concorréncia efetiva no mercado nacional, tendo, contudo, valorado esse
pressuposto em desfavor da Visada (ver artigo 69, n° 1 al. A); ix) a decisao recorrida viola o
principio da proibicao de dupla valoragiao de circunstancias vertido no artigo 72.°, n.° 2, do
Coédigo Penal por concluir pela gravidade da infracio apenas com base na sua qualificagao
da infragdo por objeto; x) foram aplicados incorretamente os critérios legais de graduagao da
coima previstos no artigo 69.%, n.° 1, da Lei da Concorréncia; xi) nao ¢ possivel descortinar
o critério aplicado pela AdC na determinagao das medidas coimas aplicadas, nio tendo a
mesma aplicado as Linhas de Orientagao sobre a Metodologia a Utilizar na Aplicagao de
coimas no ambito do artigo 69.° n.° 8 da Lei n.° 19/2021, de 8 de maio; xii) inexistem razdes
preventivas que permitam aplicar a Recorrente a coima inicial, sendo a culpa da Recorrente
diminuta; xiif) invoca a inconstitucionalidade da regra prevista no n.” 2 do artigo 69.° da lei
da Concorréncia por ofensa aos principios da legalidade - desighadamente, na modalidade
mulla  poena sine lege -, da proporcionalidade- mormente, pela indeterminabilidade e
arbitrariedade da base de calculo da coima; xiv) sugere que, caso o Tribunal tenha duvidas
sobre a interpretacdo a dar ao artigo 101.° TFUE, se submeta um pedido de reenvio

prejudicial ao TJUE.
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Em sintese, a Recorrente CGD: i) alega que o mandato judicial que serviu de suporte
a recolha e utilizacio de prova ¢ ilegal por exceder as competéncias da AdC e, por nao
estabelecer salvaguardas quanto a visualizacio de documentos protegidos por segredo
profissional e bancario incorre, também, em violac¢io dos artigos 206.°, 32.°, n.° 8 ¢ 34.° da
CRP, bem como do artigo 8.°, n.° 1 da CEDH; ii) a prova contida em mensagens de correio
eletronico ¢é nula a luz das regras sobre proibi¢des de prova que resultam do artigo 126.° n.°
3 do CPP nad podendo ser utilizada por ter sido extraida mediante intromissio na sua
correspondéncia, sem o seu consentimento e sem que a AdC dispusesse de norma habilitante
para o fazer; iii) a decisao impugnada apresenta deficiéncias quanto a sua fundamentagao no
que respeita “descricao dos factos imputados, com a descri¢ao das provas obtidas” (artigo
58.%,n.° 1, alinea b) do RGCO) o que acarreta, como consequéncia, que a mesma padega de
nulidade por for¢a do artigo 379.°, n.° 1, als. a) e ¢) do CPP, aplicavel ex »7 do artigo 41.° do
RGCO e do artigo 13.° do RJC; iv) alega que, na decisao, a AdC nido explicita nem
fundamenta, # concreto, a aplicacio dos trés passos/critérios da sua metodologia para calculo
das coimas, incorrendo, assim, no incumprimento do dever de fundamentagdo no que
respeita a aplicacao da coima (artigo 58.°, n.° 1, alinea d) do RGCO), o que acarreta a nulidade
da decisao por forga do artigo 379.°, n.° 1, als. a) e ¢) do CPP, aplicavel ex v/ do artigo 41.° do
RGCO e do artigo 13.° do RJC; v) o n.°2 do artigo 69° do RJC ¢é materialmente
inconstitucional por violar o principio da legalidade da san¢io contraordenacional ( ex 27 do
artigo 2. da CRP); vi) a decisao recorrida é nula por ser omissa quanto as questoes suscitadas
a proposito da nao verificagdo dos elementos objetivos do tipo infra¢ao da concorréncia pelo
objeto; vii) por via de sucessivas exigéncias de fundamentagao, a AdC privou a recorrente de
consultar toda a documenta¢ao que a mesma reputa de relevante, por se apresentar como
potencialmente exculpatoria, o que limitou o direito de defesa da recorrente, em termos
desproporcionais e conflituantes com o enquadramenteo constitucional das garantias de
defesa consagrado nos artigos 32.°, n.° 10 e 18.°, n. 2 da CRP e em frontal oposicao ao
disposto nos artgos 81.°, n.°2, 33.° n.s 1 e 2 e 25.°, n.° 1 do RJC; viii) no que as condutas

praticadas entre maio de 2002 e 7 de julho de 2012 concerne, nao devera ser imputada a
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recorrente a pratica da contraordenagdo prevista e punida no artigo 68°, n.1, alinea b) do
RJC, por auséncia de norma legal tipificadora de infracao contraordenacional do artigo 101°
do TFUE — como decorre do artigo 2° do RGCO; ix) nega que os funcionarios da CGD
tenham participado numa suposta troca de informagao tendo “subjacente uma regra de
reciprocidade”; x) alega que os documentos que niao contém mengio da sua autoria
encerram, na realidade, declara¢des anénimas, constituindo meio probatdria inadmissivel,
nos termos do art. 164.°, n.°2, do CPP, aplicavel ao presente processo ex v do artigo 41.° do
RGCO e do artigo 13° do RJC, do artigo 4° do CPP e do artigo 446°, n. 1 do CP, pelo que,
a Decisao funda a demonstra¢ao da alegada infragao numa presuncao probatéria em violagao
do principio da presun¢iao da inocéncia; x) alega que a complexidade e diversidade dos
modelos de pricingadotados pela CGD tornam qualquer eventual troca de informagdes sobre
spreads inconsequentes do ponto de vista jusconcorrencial; xiJa AdC ndo concretiza, e devia
concretizar, o comportamento no mercado que implementa a suposta concertagao entre a
CGD e as demais Visadas e a alegada troca de informagdes sobre spreads e outras condi¢oes
comerciais; xii) a decisdo recorrida qualifica erradamente a alegada troca de informagdes
como uma infracao pelo objeto em razao de uma interpretacao erronea do que integra
informacao estratégica, a qual esta na base da equiparacao abusiva entre spreads e pregos, por
um lado, e valores de produc¢io e quantidades, por outro; xiii) sem prescindir, alega que nao
se encontra preenchido o requisito da restricao sensivel da concorréncia exigido pelo artigo
9.,n.° 1 do RJC e pelo artigo 101.°, n.° 1 do TFUE; xiv) invoca que o artigo 101° do TFUE
nao ¢é aplicavel por auséncia de afetagao sensivel do comércio entre Estados-Membros; xv) a
decisao ¢ omissa quanto a andlise de mercado dos efeitos das praticas de intercambio de
informagao imputadas as Visadas e de constru¢io de um qualquer quadro contra factual
elucidativo do modo como a concorréncia teria sido adversamente afetada pela existéncia de
tals praticas; xvi) nao estdo provados os pressupostos objetivos e subjetivos de que depende
a aplicacao da norma vertida no artigo 73.° do RJC, limitando-se a AdC a recorrer a
presungoes probatorias, o que constitui flagrante violacdo do principio da presungao da

inocéncia; xvii) alega que uma correta analise e adequada pondera¢iao do balango econémico,
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aluz do artigo 10.°,n.° 1 do RJC, conduz a conclusao que, relativamente aos factos imputados
a CGD em qualquer dos segmentos de crédito objeto da Decisao, nao se encontra preenchido
um dos elementos do tipo, ou seja, a ilicitude; xviii) invoca que a conduta imputada a
recorrente apenas poderia ser punida a titulo de negligéncia e apenas em virtude de a mesma
ser punivel no ambito das infragdes a concorréncia (artigo 68.°, n.° 3 do RJC conjugado com
o artigo 8.%, n.° 2 do RGCO), com a consequente redugao da medida da coima aplicavel, nos
termos previstos no n.3 do artigo 17° do RGCO, aplicavel ex vz do artigo 13° do RJC; xix) a
Decisio é omissa quanto a ponderagdo das consequéncias decorrentes da natureza
alegadamente continuada da infragao, sendo aquela que ¢ executada “no quadro da solicitacao
de uma mesma situagdao exterior que diminua consideravelmente a culpa do agente” (cf.
artigo 30.%, n.° 3, do Codigo Penal); xx) coloca a ponderagao do Tribunal a suspensiao da

instancia para reenvio prejudicial para o TJUE de determinadas questoes prejudiciais.
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Em sintese, a Recorrente UCI: i) invoca a inconstitucionalidade material do regime
constante dos n.°s 4 e 5 do artigo 84.° do RJdC e, em consequéncia, requer a aplicag¢ao do
efeito suspensivo do recurso nos termos do artigo 408.° do CPP; ii) alega a inadmissibilidade
do pedido de cleméncia e requer a nulidade do processo por estar dependente de
informagoes e documentos contidos nos pedidos de cleméncia; iii) por ndo ter sido
constituida como Visada, em especial, aquando das diligéncias de busca, invoca a nulidade
da acusagdo nos termos da alinea c) do artigo 119.° do CPP aplicavel ex »/n.° 1 do artigo 13.°
do RJdC e n.” 1 do artigo 41.° do RGCO; iv) entende que a AdC limitou, infundadamente, o
acesso a0s elementos de prova incrimatérios e exculpatérios, o que restringiu os seus direitos
de defesa o que, consequentemente, acarreta a nulidade do processo; v) alega que a decisdo
recorrida é nula por violagao do artigo 50.° do RGCO aplicavel ex » n.° 1 artigo 13.° do
RJdC, e por violagao dos artigos 24.° e 25.° do RJdC, tendo em conta o Assento n.° 1/2003,
de 16.10.2002, do STJ por ser omissa no que toca a imputacao objetiva e subjetiva dos factos
a recorrente; vi) a AdC recusou, injustificadamente, a realizagdo de diligéncias
complementares de prova solicitadas pela recorrente; vii) invoca a nulidade das diligéncias de
prova produzidas durante a fase de instru¢ao que correspondem a inquiri¢ao de testemunhas
requeridas por outras Co-Visadas, por a recorrente nao ter sido notificada do agendamento
das referidas inquiri¢oes, o que viola o previsto no artigo 289.°, n.°2, do CPP; viii) entende
que as diligéncias de busca e apreensao levadas a cabo nas suas instalagbes foram
manifestamente desproporcionais e excessivas, excederam o mandato conferido pela
autoridade judiciaria e levaram a apreensiao de documentag¢io que nao tem conexao com o
processo, constituindo uma abusiva e desnecessaria intromissao na esfera da empresa, dos
seus colaboradores e clientes , violadora do disposto no n.° 8 do artigo 32.° da CRP, o que
conduz a nulidade de toda a prova apreendida; ix) em qualquer caso, a prova apreendida
durante a diligéncia de busca e apreensao nas instalagoes da UCI que respeite a elementos
sujeitos a sigilo bancario constitui prova proibida que niao pode ser utilizada, nos termos do
disposto no n.° 3 do artigo 118.” do CPP e n.° 8 do artigo 32.° da CRP; x) a apreensao de

correio eletronico ¢ inadmissivel, por forg¢a do a do artigo 42.° do RGCO e do n.° 4 do artigo
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34.° da CRP; xi) sem prescindir, alega que a interpretagao do disposto na alinea c¢) do n.” 1
do artigo 18.° do RJdC no sentido de que seria admissivel proceder a apreensio de mensagens
de correio eletronico (abertas ou fechadas) no ambito de um processo contraordenacional
por violagao do direito da concorréncia sempre seria inconstitucional, por violagaio do
disposto nos artigos 2.°, 18.%, 32.° e 34.° da CRP; xii) invoca a inconstitucionalidade das
alineas a) e b) do n.” 1 do artigo 68.° do RJdC por serem manifestamente imprecisas, por
remeterem para o artigo 9. do RJdC e o artigo 101.° do TFUE por violagao dos principios
da legalidade e tipicidade contraordenacionais, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, 18.°
29.° e n.° 10 do artigo 32.°, todos da CRP; xiii) os factos referidos na acusagao nio tém
relevancia jus-concorrencial atendendo, desighadamente a participagao pouco representativa
no mercado de crédito a habitagao e por estar em causa informagao passada e publica, com
contactos bilaterias, com periodocidade distintas e ndo reciprocos; xiv) os contactos
existentes no processo nao constituem uma pratica concertada; xv) a (putativa) pratica
concertada em causa nos autos apenas poderia constituir uma infracao por efeitos (e nao por
objeto); xvi) a interpretagdo do artigo 9.° do RJdC no sentido de que seria admissivel
configurar uma infra¢ao por objeto no ambito de uma (mera) pratica concertada (e nao de
um acordo) assente num (alegado) intercambio de informag¢des sempre seria inconstitucional
por viola¢ao do disposto nos artigos 1., 2.°, 18.° e 32.° da CRP; xvi) a AdC nao define, e
devia definir, os mercados relevantes em causa na imputacao; xvii)entende que nas infragoes
por objeto nao se exige a verificacao do resultado mas ¢ exigivel a adequacao a produzir tal
resultado; xviii) atendendo ao contexto juridico e econémico do mercado, a conduta na UCI
ndo ¢ apta a consubstanciar uma infracao por objeto; xix) alega que a informacao em causa
era informacao passada, nao era fiavel, nao era estratégica e inexistia um ponto focal; xx)
ainda que se considerasse existir uma restricao da concorréncia, gu#od non, a conduta da UCI
ndo ¢ suscetivel de constituir uma restricio sensivel da concorréncia, tendo em conta que
mesmo de acordo com a imputagiao constante da Decisdo, esta instituicao de crédito tera
mantido contactos com um numero muito restrito de concorrentes, por um periodo

cronologicamente inferior a um ano, tendo por objeto, tio somente, a produgao passada de
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CH; xxi) nao se encontra preenchido o requisito da afetagdo do comércio entre os Estados-
Membros, pelo que o artigo 101.° do TFUE ndo ¢ aplicavel; xx) a AdC nio consegue
demonstrar — e impende sobre si essa prova - o dolo especifico que o ilicito previsto no n.”
1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 pressupde; xxi) solicita ao Tribunal que, nos termos do

artigo 267.° do TFUE coloque questoes ao TJUE.
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Efeito do recurso de impugnacgio judicial

Foi atribuido efeito suspensivo aos recursos de impugnacao judicial apresentados,
mediante prestagao de caugao, de valor correspondente a 50% por cento das coimas fixadas

(cfr. acta de julgamento de 14.12.2020)

Para tanto, tomou-se em consideragdo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional,
trilhada nos arestos n.°s 376/2016, 173/2020 e 776/2019°, a que se adere e na qual se decidiu

o

«nao julgar inconstitucional a norma do artigo 84.°, n.° 5, do Regime Juridico da
Concorréncia, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, a qual determina que a
impugnacao judicial de decisdes da Autoridade da Concorréncia que apliquem coima tém,
em regra, efeito meramente devolutivo, apenas lhe podendo ser atribuido efeito suspensivo

quando a execugao da decisdao cause ao visado prejuizo consideravel e este preste caugao, em

sua substituicio.»

2 Disponiveis no site do Ttibunal Constitucional. O Acérdiao do Plenério n.° 776/2019, revogou o Acdrdio da
Seccio do Tribunal Constitucional n.° 445/2018, invocado pelas Recorrentes.
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B. QUESTOES PREVIAS E NULIDADES

ENQUADRAMENTO

Salvo melhor e mais douta opinido, a maioria das questies prévias e nulidades invocadas pelas
Recorrentes nao sio, verdadeira e rigorosamente, reconduziveis a tais conceitos normativos,
constituindo, antes, a expressao do (legitimo) inconformismo das Recorrentes quanto ao

sentido decisério concretamente acolhido na douta decisio administrativa, ora recorrida.

A sua invocacao com tal roupagen ¢ normativamente infundada e adjetivamente inidénea.

Por outro lado, nio pode deixar de se sinalizar, que algumas das putativas questdes
prévias, particularmente, as que encerram a argui¢ao de nulidades nao curam de identificar a
base legal que consagra tal vicio, indiciando, per se a sua inconsisténcia; e por outro lado,
encerram, varias (demasiadas) vezes, argumentarios manifestamente infundados, contra lei

expressa e contra o sentido gramatical da normatividade vertida nos preceitos legais.

Acresce que, particularmente quanto aos pretensos vicios assacados a decisao recorrida,
verifica-se que os Recorrentes langam mao, indiscriminada e infundadamente, da normagao
constante no RGCO, mas também do regime de nulidades previsto no Cédigo de Processo

Penal que respeita a vicios da acusacdo e da sentenca.

Ora, as Recorrentes bem sabem que a aplicacao do CPP ocorre apenas a titulo subsididrio
€ quando o contririo nao resulte do RGCO e sempre devidamente adaptados a teleologia e escopo

do ilicito contraordenacional (artigo 41.° do RGOC), regime este que, reiterada e
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consistentemente, a Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional afirma ser menos garantistico,

de um lado, e distinto do feixe de garantias asseguradas em sede de diteito penal’, de outro.

Recorda-se, ainda, como subsidio atinente ao elemento histérico que concorre para a
afirmacdo da autonomia dogmatica do ilicito contraordenacional que, num determinado
momento histérico, o legislador discutiu a aplicagao 7 fotum e equiparagao integral entre o
nivel de garantias assegurado em sede penal e aquele assegurado em sede contraordenacional,
rejeitando tal equiparagao; ou seja, nao acolhendo tal equiparagdao na Constitui¢ao, apesar

de assim ter sido proposto* no ambito da 4.* Revisao Constitucional.

Mais,

No caso concreto, embora esteja em causa uma decisio administrativa condenatéria que
se transmutou em acxsagdo, até o regime de vicios da sentenca previsto no Codigo de Processo

Penal vem invocado como postergado, sendo certo que as Recorrentes sabem que nem a

3 Neste sentido, entre muitos outros, os acérdaos n.%s 158/92, 50/99, 33/2002, 659/2006, 99/2009, 135/2009,
373/2015, 674/2016. Com particular interesse, cfr. o Acérdio n.° 659/2006:

«2.3. Dentre os processos sancionatérios é o processo contraordenacional um dos que mais se aproxima, atenta
a natureza do ilicito em causa, do processo penal, embora a este ndo possa ser equiparado.

Constitui afirmacio recorrente na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional a da ndo aplicabilidade direta e
global aos processos contraordenacionais dos principios constitucionais préprios do processo criminal, desde
logo o principio da judicializagdao da instrugao consagrado no n.° 4 do artigo 32.° (neste sentido: Acérdio n.°
158/92).

A diferenca de “principios juridico-constitucionais, matetiais e organicos, a que se submetem entre nds a
legislacdo penal e alegislagdo das contraordenacdes” reflete-se “no regime processual proprio de cada um desses
ilicitos”, nao exigindo “um automatico paralelismo com os institutos e regimes préprios do processo penal,
inscrevendo-se assim no ambito da liberdade de conformacio legislativa propria do legislador”, por exemplo,
a nao atribuigdo ao assistente (admitindo que a lei consente em processo contraordenacional esta figura) de
legitimidade para recorrer, legitimidade que o artigo 73.%, n.° 2, do RGCO apenas reconhece ao arguido e ao
Ministério Publico (Acordio n.® 344/93).»

* Na revisao constitucional de 1989, foi afastada a introdugdo do artigo 32.°-A que propunha que se
estabelecesse que " /n]os processos disciplinares e, em geral, nos processos sancionatdrios sdo asseguradas ao arguido as garantias
do processo criminal, designadamente a presuncdo de inocéncia e os direitos de andiéncia, defesa e producio de prova”.

Na revisdo constitucional de 1997 foi, igualmente, rejeitada uma proposta tendente a assegurar "fodas as garantias
do processo criminal’ nos processos disciplinares e demais processos sancionatorios.
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decisao administrativa proferida constitui uma sentenca, nem o regime de vicios da sentenga
do CPP ¢ aplicavel, dado que o RGCO contém norma propria quanto a estrutura da sentenga
e respectivas exigéncias de fundamentagao, o que se afigura condizente com os principios da
simplicidade e agilidade processual que regem o ilicito contraordenacional (artigo 64.°,

numero 4 do RGCO).

O recurso excessivo e ficcionando a pretensas questoes prévias contribui para a
complexificagdo dos autos, dificulta a inteligibilidade da sentenca e, pelo menos, em #oria, é
suscetivel de colocar o Tribunal numa situacao de omissao de pronuncia, mesmo que, na
verdade, a sua apreciagio nio seja devida por nio se tratarem de guesties prévias’ e por estarem,
mais a frente, a final, e a propésito da fundamentacdo de facto e de direito, devidamente

apreciadas e decididas.

Nao pode deixar de se sinalizar que as Recorrentes convocam, amiude, a Jurisprudéncia
do TJUE e a pratica decisoria da Comissao Europeia - fdruns onde, por certo, pleitam com
distinta capacidade de sintese e de delimitagio do objecto normativo pertinente, pois que 0s
doutos arestos convocados e a que alegam que este Tribunal deve atender, quedam-se por
10 a 20 paginas® - e, pelo contrario, nesta sede nacional, algumas dos Recorrentes apresentaram

recursos com mais 2 tomos, ou seja mais, de 1000 paginas.

Por outro lado, pese embora a mitigada extensao material daquelas doutas decisoes

prolatadas pelo Tribunal de Justica, também ndo se surpreende nos seus argumentarios

5> Constituem questdes prévias de natureza substantiva a morte do arguido ou a extingdo, no caso de pessoa
colectiva, amnistia, prescricdo, desctiminalizacido; e, de natureza adjetiva, a incompeténcia do Tribunal,
ilegitimidade, etc.

¢ O acordao BudapestBank proferido pelo Tribunal de Justi¢a em 2 de Abril de 2020, tem 16 paginas; o acérdao
Groupment de cartes bancaires profetido pelo Tribunal de Justica em 11 de Setembro de 2014, tem 18 paginas; o
Acordao Generics UK, de 30 de Janeiro de 2020, responde as questdes prejudiciais suscitadas sobre o artigo 101.°
do TFUE entre os pontos 30 a 122.
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indicios de critica aquela Jurisprudéncia, no sentido de que se encontra erigida sobre uma
censuravel siuplicidade no tratamento das guesties; nem tio pouco se surpreende a invocagao,
pelas Recorrentes, da existéncia de qualquer entrave ou compressao do exercicio efetivo do
direito de defesa e de tutela jurisdicional por pleitearem, naquela sede, com limita¢bes de

paginas impostas pelo Regulamento do Tribunal Europeu.

Cumpre, entdo, proceder a apreciacao das guestoes suscitadas, com a roupagens que lhes foi

conferida pelos Recorrentes.

Preliminarmente ao conhecimento e apreciacao das nulidades e questies prévias suscitadas
nos doutos articulados de recurso de impugnacao judicial, cumpre, a este propésito,
esclarecer como segue, dado que, ja apds os recursos de impugnacgao judicial, algumas
Recorrentes, sem que exista comando legal que a tanto autorize, apresentaram nos autos,
requerimentos avu/so, com 0s quais procuraram, uma vez mais, obstaculizar o infcio da
audiéncia de discussio e julgamento, insistindo no conhecimento, pelo Tribunal, sem
abertura da audiéncia e sem produgdo de prova, de guestoes pretensamente prévias e que na

sua singular 6ptica podiam desde logo ser conhecidas.

Vejamos.

Em Julho de 2019, o Supremo Tribunal de Justi¢ca fixou Jurisprudéncia no seguinte

sentido’

7 Proferido em 4 de Julho de 2019, no processo n.° 6941/16.6T8GMR.G1-A. S1, disponivel no site do itjj.

A propésito da inexisténcia do direito constitucional a ndo ser submetido a julgamento guando nio se verifiquen
indicios suficientes para consistirem numa razodvel convicedo de que o arguido tenba praticado o crime, cfr. a titulo meramente
exemplificativo, o ac6rdao do Tribunal Constitucional n.° 691/98 ¢ 101/2001.
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«o despacho genérico ou tabelar de admissao de impugnagao de decisao da
autoridade administrativa, proferido ao abrigo do disposto no art. 63.°, n.° 1, do

RGCO, nio adquire for¢a de caso julgado formal».

Para tanto, o douto aresto desenvolveu relevantes subsidios para a reiteragao da questao
— que se tem por pacifica — atinente aos poderes de sindicancia deste Tribunal aquando da
aceitagdo do recurso de impugnacdo judicial, conforme estabelecido no artigo 63.° do

RGCO.

No douto aresto, reitera-se, com amparo na doutrina e no sentido jurisprudencial
acolhido em ac6rdaos do Tribunal Constitucional, os seguintes principios norteadores, a que
se adere: i) o RGCO tem norma especifica nesta matéria (artigo 63.° do RGCO), cujo
elemento gramatical é limpido e expresso, circunscrevendo a rejeicio do recurso de
impugnacao judicial aos casos de «extemporaneidade» ou inobservancia «de exigéncias de
formay; ii) caso se verificasse nesta matéria alguma lacuna — o que se nao divisa, atenta a
sobredita norma — entdo, a disciplina legal de aplica¢do subsidiaria seria, apenas e s, a vertida
no Coédigo de Processo Penal, sem qualquer interpenetragdio — por evidente e notdria
auséncia de norma ou principio legal que nisso consinta — com normas ou principios
decorrentes da jurisdicao administrativa; iif) a normacao constante do numero 1, do artigo
63.? do RGCO, incluindo o seu elemento gramatical, teleoldgico e historico, encontra-se em
integral consonancia e coeréncia com os principios da simplicidade e celeridade processuais
que enformam o recurso de impugnacao judicial, que da lugar a um recurso de plena
jurisdicao; iif) smo, o RGCO ndo autoriza o conhecimento de nulidades ¢ questoes prévias
aquando do recebimento do recurso, mas apenas e s, em sede de audiéncia de discussao e

julgamento e de sentencga’.

8 Anténio Bessa Pereira, «Regime Geral das Contra Ordenagies ¢ Coimas», nota 3 ao artigo 63.° pag. 191, e Anténio
Leones Dantas, «O Despacho Liminar do recurso de impugnagio no Processo das Contra-Ordenagies», CE], Regime Geral
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O artigo 338.° do CPP nao tem aplicagdao nestes autos quer por que contraria a sobredita
norma especifica do RGCO, quer porque a sua aplicacio nao consente paralelismo face a
marcha processual gizada em sede de apuramento de responsabilidade penal: o artigo 338.°
do CPP destina-se a permitir ao Tribunal, ap6s a apresentacao em juizo da zersao do arguido,
através da contestagao (artigo 315.°, nimero 1 do CPP) conhecer das questdes prévias que,

desde logo, possa conhecer.

Como ¢ sabido, em sede de processo penal, a acusagao ¢ objecto do despacho de
saneamento previsto no artigo 311.° do Cédigo de Processo Penal e, nada obstando, segue-
se a marcagdao da audiéncia de discussdo e julgamento. Neste s#er, o arguido é, entdo, pela
primeira vez no que tange a apresentacao de um articulado de defesa, convocado para,
querendo e no prazo de 20 dias, apresentar contesta¢ao, acompanhada de rol de testemunhas

(artigo 315.° do CPP).

Ora, este iter adjectivo ndo detém paralelismo com a marcha do processo prevista em

sede contraordenacional.

Com efeito, nesta sede, a wntestagao dos arguidos é o seu recurso de impugnagao judicial,
articulado onde, concentrando a sua defesa, delimitam o objecto do recurso de impugnagao

judicial e enunciam as questoes que pretendem ver jurisdicionalmente sindicadas.

Esses recursos foram, em momento antecedente a abertura da audiéncia de discussio e

julgamento, apreciados e admitidos nos termos constantes no artigo 63.° do RGCO,

das Contraordenacdes e Contraordenacdes Administrativas e Fiscais, Colecao de Formacio Continua, E Book,
Set. de 2015 pag. 16 ss.
Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 373/2015, disponivel no site do Tribunal Constitucional.
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inexistindo fundamento, de forma e substancia, para aplicar o disposto no artigo 338.° do

CP.P.

Salvo melhor opinido, a simplicidade da tramitagdo adjetiva inscrita no RGCO ¢
consentanea com o disposto no artigo 32.°, nimero 10 da Constitucional e constitui uma
corporizagao dos principios da celeridade e eficicia que nortelam o ilicito

contraordenacional.

Por outro lado, esta interpretagao ¢, salvo melhor e mais douta opinido, aquela que se
acha consentanea com a exiguidade da causa de suspensio da prescri¢ao prevista na alinea c)

do nimero 1 e nimero 2 do artigo 27.°-A do RGCO.

Passa-se, por isso, em sede de sentenca, ap6s abertura da audiéncia e produgao de prova,
a conhecer, apreciar e decidir as guesties prévias, nulidades e inconstitucionalidades suscitadas

pelas Recorrentes.

No que tange as inconstitucionalidades aventa-se, desde ja, que conforme jurisprudéncia
consolidada do Tribunal Constitucional, o regime da fiscalizagdo concreta da
constitucionalidade demanda, para que seja possivel acionar o disposto nos artigos 70.°,
numero 1, alinea b) e 280.°, nimero 1, alinea b) da Constitui¢do, que a interpreta¢ao
normativa questionada constitua ratio decidendr, isto ¢, quando a mesma seja o fundamento
juridico determinante da solucio dada ao pleito, devendo ocorrer efetiva e estrita
coincidéncia entre a interpreta¢io da norma especificada como padecendo de
inconstitucionalidade e a interpretacao do Tribunal z guo. Consequentemente, enuncia¢oes

normativas de constitucionalidades como questoes abstratas ou condicionais nao detém

9 Neste sentido, cfr. Os recursos de fiscalizacao concreta na Lei ¢ na Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, Lopes do
Rego, Ed. Almedina, 2010, pags. 110 e seguintes, com identificagdao de Jurisprudéncia.
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aptiddo para suscitar a aprecia¢io de uma questdo de constitucionalidade normativa,
constituindo meros obter dictum |a titulo exemplificativo, a invocagao de que «quando desta
norma nao decorra a aplicagdo aos processos por infragoes as regras da concorréncia nela
previstos das regras da Constitui¢ao criminal, em especial o direito de defesa, o principio da
presuncao de inocéncia, o principio da culta, a estrutura acusatoria, o principio da legalidade
penal, na sua plenitude» — ponto 11 das conclusoes de recurso da Recorrente BCP]. O mesmo
ocotre com a invocagao, de modo profuso e sem que se alcance para tanto fundamentagao
minima e conexao com o caso concreto, da putativa postergacao de normas da CEDH,
adiantando-se que essa alegacao nao pode senao, na forma como vem equacionada por varias
das Recorrentes, ser considerada como um argumento ad ostentationen sem influéncia efetiva

e determinante na fundamentagao pertinente para a dilucidagao concreta do pleito.
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L Da inconstitucionalidade do niimero 1, do artigo 9.° da 1ei da Concorréncia

9 9
Alegarn o Recorrente BCP (pp. 49 a 54 do recurso)’ o Recorrente UCI (pp- 139 a 224 do recurso) e o

p- 1422139 doreurso) que o numero 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia

Recorrente Santander ®
(anterior artigo 4.° da Lei n.° 18/2003), posterga a Lei Fundamental, na medida em que
encerra uma amplitude excessiva e ndo consentanea com as exigeéncias de tipicidade, certeza,
determinabilidade e legalidade contraordenacional que o direito da concorréncia, enquanto

direito de natureza contraordenacional, deve revestit.

Mais assinalam que o ilicito anticoncorrencial que lhes é imputado — a troca de
informacao sensivel — nido se encontra de modo prévio, certo e expressamente previsto no
artigo 9.° da Lei da Concorréncia, acarretando, com isso, incerteza quanto a
determinabilidade dos factos lesivos e violando o principio da legalidade contraordenacional
vigente no artigo 2.° do RGCO, o principio da legalidade decorrente do artigo 29.° da CRP

e os seus direitos de defesa.

O Recorrente Santander argumenta, ainda, que natureza da san¢ao que é imposta por
violagao do artigo 9.° da Lei da Concorréncia é de natureza civil e ndo contraordenacional,

traduzindo um sinal do incumprimento das exigéncias de tipicidade contraordenacional.

Por seu turno, o Recorrente UCI contesta a qualifica¢do do ilicito como uma restri¢ao
por objeto, contrapondo que antes constitui uma infra¢cdo da concorréncia por efeito, sob
pena de inconstitucionalidade, por violagao dos principios da proporcionalidade e da

necessidade, previstos no n.° 2 do artigo 18.° da CRP.
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Cumpre apreciar e decidir.

Preliminarmente, importa salientar que varios dos parametros convocados e
invocados pelas Recorrentes para fundar a sua pretensao respeitam ao ilicito penal e ao nao

a0 ilicito contraordenacional.

Por isso, assinala-se que, crime e contraordenagdo nao sao infragoes
substancialmente equivalentes, quer na perspetiva dos bens tutelados, quer na perspetiva das
reagoes sancionatorias que a sua pratica determina: no primeiro caso, estd em causa a ofensa
de bens e valores tidos como estruturantes da sociedade, que desencadeia, pela sua gravidade, u
complexo processo com vista a determinar o sen antor e a responsabilizd-lo criminalmente com penas (...)
que podem implicar, no limite, a privac¢ao da liberdade do arguido; nada disso se passa com
as contraordenagoes que, sendo ilicitos, ndo comprometem os alicerces em que assenta a
convivéncia humana e social, e, dando lugar a aplicagao de coimas, nao se dirige, através
delas, qualquer juizo de censura ético-juridica a pessoa do agente, mas uma simples

adverténcia de alcance comportamental, cuja garantia é apenas e s6 de ordem patrimonial™.

A fundamentagao para o empreendimento de um tratamento diferenciado assenta na
assumpgao de uma divergéncia material entre a pena e a coima, que assim abre caminhbo d

previsio de regimes legais, substantivos e processnais distintos nestes dois ordenamentos’.

A Constitui¢ao autoriza o reconhecimento de que o direito contraordenacional assume

autonomia substantiva, sancionatéria e processual em relagio ao Direito Penal?, autonomia

10 Neste sentido, o Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 612/2014, disponivel no site do TC, assim como
todos os demais convocados e Nuno Brandio, «Acordos sobre a decisao administrativa e sobre a sentenca no
processo contraordenacionaly, Revista Portuguesa de Ciéncias Criminais, Ano 21, N.° 4, 2011, p. 594.

1 ¢f. Nuno Brandio, Crimes ¢ Contra-ordenagdes: da cisao a convergéncia material, Coimbra Ed., 2016, p. 942.

12 Neste sentido, os arestos do Tribunal Constitucional n.° 469/97 e n.° 278/99, entre outros.
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dogmatica essa que se traduz, também, na concessio ao legislador infraconstitucional de
maior margem de conformacio em matéria contraordenacional do que aquela que se pode

admitir em matéria penal.

Por conseguinte, em estrita coeréncia com a sobredita destringa, a Lei Constitucional
n.° 1/89 aditou, ao artigo 32.° da CRP, a disposicao contida no nimero 10, consignando
que nos processos de contraordenagao, sao assegurados ao arguido os direitos de andiéncia e

defesa.

Naturalmente que se nio pode reputar de teleologicamente neutra ou desprovida de
sentido sistémico a op¢ao do legislador de introduzir tal preceito na denominada constituigio
penal, em detrimento dos normativos atinentes a Administragao Publica, previstos no titulo

IX da Lei fundamental e, mais especificamente, no artigo 268.°.

Sem prejuizo, constitui jurisprudéncia consolidada, do Tribunal Constitucional, o
entendimento de que os principios que norteiam o direito penal ndo consentem transposi¢ao

automatica para o direito contraordenacional®®,

Vejamos, entdo, se colhe o argumentario expendido, edificado a partir do principio

da legalidade penal e desenvolvido a proposito das normas penais enr branco.

Ensina Américo Taipa de Carvalho quanto a existéncia de normas penais em branco:

13 Neste sentido, a titulo meramente exemplificativo, cft. o Acérdio n.° 344/93, publicado in Diario da
Republica, I1* Série, de 11-08-1993, 0 Acérdio n.° 278/99 e os Acodrdio n.° 160/04, 573/2011 e 373/2015.
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“A extensao do direito penal a outras a novas e tecnicamente complexas dreas, como o ambiente, o

urbanismo, etc., obrigaram o legislador penal a recorrer a técnica da lei penal em branco.

Terao sido, fundamentalmente, duas as ragoes que “obrigaram” a esta técnica: por wm lado, a
complexidade técnica da regulamentagio de certas atividades, regulamentagao cujo ndo cumprimento
pode lesar ou por em perigo bens juridico-penais, como a vida, a saide, a confian¢a em atividades
[financeiras, etc., e cuja complexidade sd pode ser tida devidamente em conta pelo poder executivo on
até pelas organizacoes profissionais, que ndo pelo poder politico-legislativo; por outro lado, a
mutabilidade desta regulamentacdo, resultante das inovagdes tecnoldgicas on das conjunturas
econdmico-sociais, aconselhava a que as respetivas normas regulamentares constassen de instrumentos

normativos que pudessem ser alterados por um processo mais exipedito que o processo parlamentar”*.

Importa, de novo, enfatizar que aqueles ensinamentos arrimam-se na axiologia do direito
penal, o qual, distingue-se, em dimensoes varias, do direito contraordenacional, destringa

essa constitucionalmente validada, conforme supra demonstrado.

Prossegue o Autor, ensinando que normna penal em branco é

“(...) wma norma que contém a sangio penal e que, quanto ao facto tipico, remete, total ou
parcialmente, para a descrigao feita por nma outra norma extrapenal do ordenamento juridico. Portanto, a
norma penal em branco determina, direta e expressamente, a pena, e define, indiretamente ou por remissao,
a matéria da proibicao penal, isto é, a conduta a que ¢ aplicavel a san¢do estabelecida pela dita norma penal

em branco” ®.

14 Cfr. AMERICO TAIPA DE CARVALHO, Direito Penal - Parte Geral, Questoes Fundamentais, Teoria Geral do Crime, 2.
Edicao, Coimbra Editora, 2008, pp. 158 e 159.

15 Cfr. AMERICO TAIPA DE CARVALHO, Direito Penal - Parte Geral, Questoes Fundamentais, Teoria Geral do Crime, 2.*
Edicao, Coimbra Editora, 2008, p. 159.
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Ora, quer a doutrina, quer a jurisprudéncia, inclusive a constitucional, vém recusando
associar, sem mais ¢ em abstrato, o conceito de norma penal em branco a violagao dos

principios da legalidade e da tipicidade.

A titulo exemplificativo, vejam-se os atestos n.° 427/95 e n.° 534/98'° do Tribunal
Constitucional, que analisam a validade das normas penais em branco no caso concreto,
tendo em conta o papel efetivo que a norma complementar desempenha na situacio em

aprego.

Por seu turno, na mais autorizada doutrina, esclarecem Teresa Pizarro Beleza e
Frederico de Lacerda da Costa Pinto que “a grande heterogeneidade de matérias envolvidas
no problema das normas em branco e a possibilidade de a sua concretizagao ser feita com
graus de precisdio muito diversos desaconselham critérios abstratos excessivamente

2517

rigidos

De facto, contrariamente a generalidade dos tipos incriminadores que preveem
condutas proibidas e, em imediata conexao com elas, uma pena, a técnica legislativa no direito
de mera ordenacido social nao tem de obedecer a este paradigma rigido da tipicidade — o que

constitui uma afirmacao da sua autonomia dogmatica.

Na verdade, neste ramo do direito, as normas de conduta (ou normas substantivas)

assumem a natureza de “pré-tipo”, ou seja, “(...) algumas funcoes da tipicidade penal sio,

16 Disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt.
17 Cfr. TERESA PIZARRO BELEZA e FREDERICO DE LACERDA DA COSTA PINTO, O Regime legal do erro ¢ as normas
penais em branco, Almedina, 1999, p. 40.
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no Direito de mera ordenagao social, assumidas pelas proprias normas substantivas que

impdem deveres (...)""".

A este respeito, o Tribunal Constitucional, no seu Acérdio do n.° 115/2008", a
proposito de uma norma incriminadora que remete parte da sua previsao para regras técnicas
que devam ser observadas no ambito da construgio civil, sustentou que a questao deve ser
analisada em torno da cognoscibilidade, por parte do sujeito, do elemento do tipo que esta

definido na norma concretizadora®:

“uma norma penal em branco s6 ¢ suscetivel de violar o principio da legalidade
(no sentido de exigéncia de lei formal expressa que contemple o tipo legal de
crime) e, como seu corolario, o principio da tipicidade (no sentido da exigéncia
de uma descricao clara e precisa do facto punivel) quando a remissao feita para
a norma complementar pde em causa a certeza e determinabilidade da conduta
tida como ilicita, impedindo que os destinatarios possam apreender os

elementos essenciais do tipo de crime”.

De acordo com o #er desenvolvido pelo Tribunal Constitucional, naquele caso, “a
concretizagao da norma penal em branco ¢ feita através da remissao para regras que o agente
nao podera deixar de conhecer, por respeitarem ao ambito da sua propria atividade

profissional”.

18 FREDERICO DE LACERDA DA COSTA PINTO, O Nowo Regime dos Crimes ¢ Contraordenagoes no Cddigo dos 1 alores
Mobiligrios, Almedina, 2000, p. 26.

19 Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.

20 Cfr. Acédrdio do Tribunal Constitucional n.° 115/2008, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
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Em idéntico sentido, uma vez mais, os Professores Teresa Pizarro Beleza e Frederico

de Lacerda da Costa Pinto *":

“Muitas vezes as remissdes para outros regimes juridicos nado penais (como regras
profissionais ou regulamentos que orientam certas atividades) tornam os regimes
vigentes mais acessiveis aos destinatarios das normas, pois os instrumentos em causa
sao, pela sua proximidade empirica em relagiao aos sujeitos a quem dizem respeito,

mais facilmente conhecidos por estes do que as préprias normas incriminadoras”.

Também sobre a tematica, podem perscrutar-se relevantes subsidios nos seguintes

arestos Tribunal Constitucional, n.°s 730/95 e 666/94*:

“a regra da tipicidade das infragoes, corolario do principio da legalidade, consagrado
no n.° 1 do artigo 29.° da Constitui¢ao (nullum crimen, nulla poena, sine lege), s6
vale, qua tale, no dominio do direito penal, pois que, nos demais ramos do direito
publico sancionatoério (maxime, no dominio do direito disciplinar), as exigéncias da
tipicidade fazem-se sentir em menor grau: as infracbes nao tém, ai, que ser

inteiramente tipificadas”.

Em suma, adere-se ao argumentario aduzido no Acérdao do Tribunal Constitucional

n.° 612/2014, em sede do qual aquele Douto Tribunal apreciou questio idéntica™:

“A argumentacao desenvolvida pela recorrente para sustentar, naquela dupla
vertente, a inconstitucionalidade das referidas normas parece, mais uma vez, partir
do pressuposto de que os principios constitucionais que estruturam o direito

b

criminal, seja na sua vertente substantiva, seja na sua vertente adjetiva, se aplicam

21 Cfr. TERESA PIZARRO BELEZA e FREDERICO DE LACERDA DA COSTA PINTO, O Reginme legal do erro ¢ as normas
penais em branco, Almedina, 1999, p. 40.

22 Ambos disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt.

23 Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
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com o mesmo grau de exigéncia e intensidade, em todos os outros ramos de direito
publico  sancionatério, designadamente no  dominio  normativo  das

contraordenagoes.
Mas nio ¢ assim.

Analisando o «nivel de protegio assegurado pelo principio da legalidade a
determinabilidade dos ilicitos contraordenacionais», reconheceu-se, desde logo, no
Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 41/2004, que «a Constitui¢io nio requer
para o ilicito de mera ordena¢ao social o mesmo grau de exigéncia que requer para
os crimesy», pois que «[n]em o artigo 29.° da Constitui¢ao se aplica imediatamente ao
ilicito de mera ordenagao social nem o artigo 165.° confere a este ilicito o mesmo
grau de controlo parlamentar que atribui aos crimes». Deste modo, conclui-se no
mesmo aresto, «o problema das chamadas ‘normas penais em branco’ nao pode ser
transportado nos mesmos termos do direito penal para o direito de mera ordenacao
social, ja que nada na Constituicdo impede que, de acordo com o direito ordinario,
quaisquer entidades administrativas competentes determinem o conteudo de tais

ilicitos e as respetivas sangoes.

Nesta perspetiva, que se reitera, nao merece qualquer censura constitucional a
circunstancia isolada de a lei sancionadora remeter parte da sua previsio para uma
fonte normativa inferior (no caso, o Regulamento da Portabilidade), tipificando
como contraordenagao o incumprimento das obrigacdes estabelecidas no citado

diploma regulamentar.

E nao se afigura que a adogao de uma tal técnica remissiva comprometa as exigéncias
de certeza e determinabilidade que a tipificacao das contraordenacdes, por for¢a dos
principios da seguranca juridica e da protecdo da confianga (artigo 2.° da
COﬁStitui(;ﬁO), devem tambérn, no essencial, respeitar (neste sentido, cf., entre outros, Ac6érdaos

n. 0s 41/2004 ¢ 466/2012).
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Contrariamente ao que afirma a recorrente, a norma constante do artigo 113.°, n.° 1,
alinea 1), da Lei n.° 5/2004 (norma sancionadora principal) contém a definicio
essencial do ilicito contraordenacional em causa. Esta em causa a viola¢do do direito
dos assinantes de servigos telefonicos a portabilidade do seu nimero ou numeros de
telefone, o que significa o direito de os manter, no ambito do mesmo servigo,
independentemente da empresa que o oferece, como expressamente decorre do n.°
1 do artigo 54.° do mesmo diploma legal, para o qual também remete a sindicada

alinea 1) do n.” 1 do mesmo artigo 113.°.

As normas constantes do Regulamento da Portabilidade limitam-se a determinar «as
regras necessarias a execuc¢ao da portabilidade», assumindo, pois, neste contexto, um
carater verdadeiramente instrumental ou concretizador, pois que as obriga¢oes nele
enunciadas, designadamente aquelas cuja violagao ¢ imputada a recorrente (artigos
12.°, n.° 7, e 13.°, n.° 2, alineas c), d) e f), do referido Regulamento), sdo as
estritamente necessarias a assegurar ¢ agilizar o processo técnico de transporte ou
portabilidade dos ndmeros, a que as empresas que operam no sector das
telecomunicagdes estdo expressamente vinculadas por forga do que dispée o n.° 1 do

citado artigo 54.° do mesmo diploma legal.

Com efeito, estao em causa, no caso vertente, normas que fixam o prazo de resposta
a respeitar por parte da empresa que recebe o pedido eletronico de portabilidade e
preveem os fundamentos de rejeicdo do pedido. A obrigagdo ¢é apenas uma, a de
conceder a portabilidade do nimero de telefone, caso seja essa a vontade do
consumidor, e esta obrigacao (principal) esta claramente enunciada na norma legal
que sanciona a contraordenac¢ao decorrente da sua violagdo; os termos concretos em
que tal obrigagdo deve ser acatada, sendo-lhe inerentes ou decorrentes, nada
acrescentam que importe uma nova ou diferente valoragio do ilicito
contraordenacional em causa e, muito menos, a criagao arbitraria pela Administracao
Publica de novos tipos contraordenacionais, como parece sustentar a recorrente, nao

sendo demonstra¢ao do contrario a alegada ‘legalizacao’ de obrigagées meramente
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instrumentais que antes se encontravam previstos no regulamento em causa, como a
referente ao prazo de resposta do pedido de portabilidade, operada pela Lei n.°
51/2011, de 13 de setembro, que conferiu nova redacio ao artigo 54.° do citado
Decreto-Lei n.° 5/2004.

Por tais razées, também no que respeita a norma em causa, ¢ infundada a arguicao
de inconstitucionalidade que a recorrente lhe dirige com base na violacao dos

principios constitucionais da legalidade e tipicidade”.

E, no Aresto n.° 297/16, de 12 de maio*, do Tribunal Constitucional:

“(...) € rica a jurisprudéncia deste Tribunal sobre a extensdo dos principios da
legalidade e da tipicidade a0 dominio contraordenacional (...) Em sintese, retira-se
da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre a extensao dos principios da
legalidade e da tipicidade ao dominio contraordenacional que (i) embora tais
principios nao valham “com o mesmo rigor” ou “com o mesmo grau de exigéncia”
para o ilicito de mera ordenagio social, eles valem “na sua ideia essencial”; (ii) aquilo
em que consiste a sua ideia essencial outra coisa nao é do que a garantia de protegao
da confianca e da seguranga juridica que se extrai, desde logo, do principio do Estado
de direito; (iii) assim, a Constitui¢ao impoe “exigéncias minimas de determinabilidade
no ilicito contraordenacional” que s6 se cumprem se do regime legal for possivel aos
destinatarios saber quais sio as condutas proibidas como ainda antecipar com

seguranga a sangao aplicavel ao correspondente comportamento ilicito”.

Parece, pois, que mesmo a doutrina e a jurisprudéncia que se pronunciam
favoravelmente a extensio do principio legalidade na sua vertente de principio da

tipicidade ao dominio contraordenacional®, fazem depender a conformidade

2+ Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.

% Embora seja a posi¢do maioritiria, manifestam-se contra ou duvidam da aplicabilidade do principio da
tipicidade em matéria contraordenacional, entre outros, GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigio da
Repriblica Portugnesa Anotada, vol. 1, 4.* Edicdo revista, Coimbra Editora, 2007, p. 498, Ac6rdiao do Tribunal
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constitucional de uma norma sancionadora em branco apenas de (i) a norma
sancionadora constar de lei ou decreto-lei, (if) a norma complementar tenha caracter
meramente concretizador, complementar ou ndo inovador em relagio a norma

sancionadora e (i) a norma complementar “constitua uma regra acessivel e

previsl’vel”%.

Tendo presente estes ensinamentos cumpre cotejar a normagao vertida no preceito

que nos ocupa: o artigo 9. da Lei da Concorréncia.
Dispoe aquele preceito que

1 - Sao proibidos os acordos entre empresas, as praticas concertadas entre empresas e as
decisoes de associagoes de empresas que tenham por objeto on como efeito impedir, falsear ou
restringir de forma sensivel a concorréncia no todo on em parte do mercado nacional,
nomeadamente os que consistam em:

a) Fixar, de forma direta ou indireta, os precos de compra ou de venda on quaisquer outras
condicoes de transacao,

b) Limitar ou controlar a produgio, a distribuicio, o desenvolvimento técnico on os
investimentos,;

¢) Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;

d) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condicoes designais no caso de prestagies
eqm'm/mm, colocando-us, por esse facz‘o, em deﬁ/am‘agew na concorvénciay

e) Subordinar a celebragao de contratos a aceitacao, por parte dos outros contraentes, de
prestagies suplementares que, pela sua natureza on de acordo com os usos comerciais, nao tém
ligagdo com o objeto desses contratos.

Como resulta, de modo limpido, do elemento gramatical acolhido, o legislador nao

pretendeu enunciar, de modo definitivo, os comportamentos normativos suscetiveis de

Constitucional n.° 666/94 (disponivel em www.tribunalconstitucional.pt) e Parecer da Comissiao Constitucional
n.° 1/82 (in Pareceres da Comissdo Constitucional, Vol. 18.°, pp. 89 e 90).

26 Cfr. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Codigo Penal a Inz, da Constituigio da Repiiblica e da Convengao
Europeia dos Direitos do Homem, Universidade Catélica Editora, 2008, p. 47, com as adaptagbes relativas as
diferentes exigéncias quanto a competéncia legislativa.
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reconducdo a infragdo, o que resulta, entre o mais, do emprego do advérbio

«nomeadamenten.

Por outro lado, tal op¢ao normativa, encontra-se em perfeita coeréncia e consonancia
com o artigo 101.° do TFUE que, de igual modo, inscreveu na normacao o uso do advérbio

«designadamente.

Salvo melhor entendimento, tratou-se de op¢ao legislativa prudente e consentanea
com o desiderato de descoberta da verdade material, na medida em que se edificou no
reconhecimento de que a imaginacio humana ¢ ilimitada e que as Visadas nestes
comportamentos detém, pela natureza das coisas (elevado poder econémico e tecnologico),
robusta capacidade de sofisticagdao, razao porque, procurando afirmar o valor antijuridico
destas praticas, optou por nao descrever o comportamento punivel de modo fechado, estrito

e estanque.

Acautelou assim, o legislador que, razdes de mera formalidade, impedissem a
punibilidade de comportamentos que, embora idéneos a restringir e falsear a concorréncia,

se nao encontrassem descritos na norma incriminadora

Deste modo, assegura-se, de facto, protec¢ao efetiva para com a triade de desideratos
prosseguidos neste ambito: (i) prote¢ao da estrutura concorrencial de mercado; (ii) garantia

da concorréncia pelo mérito e (iii) salvaguarda do bem-estar dos consumidores.

Afigura-se, por isso que, no tange a norma da Lei da Concorréncia, enquanto norma

de ilicito contraordenacional (artigo 13.° da Lei da Concorréncia), o principio de exigéncia

45



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

de /ei certa assume outra dimensao, distinta da que ocorre em sede penal, destrin¢a essa

jusfundamentalmente autorizada.

No caso concreto (artigo 9.° da Lei da Concorréncia), a destringa é fundada e

adequada a prossecuciao dos objetivos que subjazem a tutela infracional.

Neste sentido recupera-se o entendimento trilhado no acérdio do TC n.° 76/2016,
reiterado no recente aresto n.° 500/2021:

«[...] o facto de as contraordena¢des fazerem parte do poder punitivo estadual, cuja
expressio maxima se encontra no direito penal, justifica que o seu regime juridico seja
influenciado pelos principios e regras comuns a todo o direito sancionatério publico. O direito
de mera ordenagio social é um direito sancionader, que permite a Administragio participar no
exercicio do poder punitivo estadual, aplicando penalidades aos administrados, o que significa
que esse direito e esse poder, enquanto emanacio do jus puniends, estio matizados pelos principios
e pelas regras “penais”. Por isso, hd de admitir-se que os principios constitucionais do direito
penal possam influenciar os direitos sancionadores que detivam da mesma matriz.

[...]-

O que nio significa, é evidente, que ndo deixe de haver diferenciages na extensdo desses
principios ao dominio contraordenacional. E que a autonomia material do ilicito de mera
ordenacio social em relagdo ao ilicito penal, que da origem a um sistema punitivo préprio, com
espécies de sancido, com procedimentos punitivos e agentes sancionadores distintos, obsta a que
se proceda a uma transposi¢ao automatica e imponderada para o direito de mera ordenagdo social
dos principios constitucionais que regem a legislaciao penal.

6. Assim acontece com a extensido dos principios da legalidade e da tipicidade a0 dominio
contraordenacional.

A exigéncia de determinabilidade do conteido das normas penais, uma dimensdo do
denominado principio da tipicidade, é avessa a que o legislador formule normas penais recorrendo a
clausulas gerais na definicdo dos crimes, a conceitos que obstem a determinacdo objetiva das
condutas proibidas ou que remeta a sua concretizagdo para fontes normativas inferiores, as
chamadas normas penais em branco. A exclusio de férmulas vagas na descri¢io dos tipos legais,
de normas excessivamente indeterminadas e de normas em branco, leva em conta os valores da
seguranga e confianca juridicas postulados pelo principio da legalidade criminal. Com efeito, a
exigéncia de clareza e densidade suficiente das normas restritivas, como é o caso das normas
penais, é um fator de garantia da confian¢a e da seguranca juridica, «uma vez que o cidaddo s6
pode conformar autonomamente os proprios planos de vida se souber com o que pode contar,
qual a margem de acdo que lhe estd garantida, o que pode legitimamente esperar das eventuais
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intervencdes do Estado na sua esfera pessoaly (Jorge Reis Nowais, As restricoes aos Direitos
Fundamentais, nao expressamente antorizadas pela Constituicao, Coimbra Editora, 2* ed. pag. 770).

Deve reconhecer-se, porém, que a exigéncia de Jex certa, como corolario do principio
da legalidade criminal, ndo veda em absoluto a formulagdo dos pressupostos juridico-
constitutivos da incriminacio através de elementos normativos, conceitos
indeterminados, clausulas gerais e formulas gerais de valor. Seria inviavel, até pela
natureza da propria linguagem juridica, uma determinagio absoluta do tipo legal de
ilicito.

[-.-]

Em principio, a modelagio do tipo legal de crime com recurso a conceitos
indeterminados nédo afronta os principios da legalidade e da tipicidade. Como reconhece
o Tribunal Constitucional, apds se interrogar sobre o grau admissivel de indeterminacdo ou
flexibilidade normativa em matéria de ilicitos penais, «uma relativa indeterminagao dos tipos legals
pode mostrar-se justificada, sem que isso signifique violagdo dos principios da legalidade e da
tipicidade» (Acérdio n.° 93/01).

Mas se ¢ impossivel uma total determinagio dos elementos compdésitos da agdo punivel, ha
de exigir-se um gran de determinagio suficiente que nao ponha em causa os fundamentos do principio
da legalidade. E que o principio nullum crimen sé6 pode cumprir a sua fungio de garantia se a
regulamentacio tipica, ainda que indeterminada e aberta, for materialmente adequada e suficiente
para dar a conhecer quais as a¢cGes ou omissoes que o cidaddo deve evitar. Como se escreve no
Acérdio n.° 168/99, «averiguar da existéncia de uma violacio do principio da tipicidade, enquanto
expressao do principio constitucional da legalidade, equivale a apreciar da conformidade da norma
penal aplicada com o grau de determinacido exigivel para que ela possa cumprir a sua fun¢io
especifica, a de orientar condutas humanas, prevenindo a lesdo de relevantes bens juridicos. Se a
norma incriminadora se revela incapaz de definir com suficiente clateza o que é ou nio objeto de
punicio, torna-se constitucionalmente ilegitima.

7. Nos demais dominios sancionatorios, como no direito de mera ordenagio social e
no direito disciplinar, a exigéncia de tipicidade nio se faz sentir com a intensidade que
tem no direito criminal. Com maior frequéncia os enunciados legislativos exprimem-se
ai através de clausulas gerais, conceitos indeterminados e enumeragdes exemplificativas.

[-.-]

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem vindo a sublinhar que a exigéncia de
determinabilidade do tipo que predomina no direito criminal ndo tem que ter a mesma rigidez e
a mesma densidade no dominio contraordenacional. Diz-se no Acérdio n.® 41/2004 que a
«Constituiciao nio requer para o ilicito de mera ordenacio social 0 mesmo grau de exigéncia que
requer para os crimes. Nem o artigo 29.° da Constituicdo se aplica imediatamente ao ilicito de
mera ordenagio social nem o artigo 165.° confere a este ilicito o mesmo grau de controlo
patlamentar que atribui a0s ctimes»; e nos Acérdios n°s 397/2012 e 466/12 conclui-se que «ndo
se pode afirmar que as exigéncias de tipicidade valham no direito de mera ordenacio social com
0 mesmo rigor que no direito criminaly.

Todavia, a maior abertura dos tipos contraordenacionais causada pela utilizagdo de clausulas
gerais e conceitos indeterminados ndo significa uma total auséncia de determina¢do normativa. A
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norma ou conjunto das normas tipificadoras ndo podem deixar de descrever com suficiente
clareza os elementos objetivos e subjetivos do nucleo essencial do ilicito, sob pena de violagio
dos principios da legalidade e da tipicidade e sobretudo da sua teleologia garantistica. Daf que s6
seja admissivel uma “relativa indeterminacio tipoldgicd’ que ndo saia da “Orbitra daquilo que
razoavelmente pode exigir-se em rigor descritivo ou limitativo, de modo a nio esvaziar de
conteddo a garantia consubstanciada naqueles principios” (Acérdio n.° 338/03). Exige-se,
pois, um  “minimo de determinabilidade’ das condutas ilicitas, de molde a que as decisdes
sancionatérias associadas sejam previsiveis e objetivas e nio arbitrarias para os seus destinatarios,
que haja seguranca na sua identificacdo e, consequentemente, quanto a sangido aplicavel. A
exigéncia de um minimo de determinabilidade que permita identificar os comportamentos
descritos em tipos contraordenacionais (e também em alguns tipos disciplinares) tem sido
constante na jurisprudéncia constitucional, desde a Comissio Constitucional (parecer n.° 32/80,
publicado i Pareceres da Comissao Constitucional, 14.° vol. pag. 51 e segs.) até a jurisprudéncia mais
recente (Acordios n°s. 282/86, 666/94, 169/99, 93/01, 358/05, 635/2011, 85/2012, 397/12 ¢
466/12).

(...)

Devera, pois, dizer-se que nos tipos contraordenacionais, a exigéncia
de lex certanio sera prejudicada com a identificacio dos ilicitos mediante conceitos
juridicos indeterminados ou cliusulas gerais se for razoavelmente possivel a sua
concretizacdao através de critérios l6gicos, técnicos ou da experiéncia que permitam

ptever, com segurancga suficiente, a natureza e as caracteristicas essenciais das condutas
constitutivas da infracio tipificada».

Retomando o cotejo do artigo 9.°, verifica-se, desde logo, que o recurso a

exemplos-padrao constitui uma corporizacio da observancia da garantia de exigénca

minima de determinabilidade, constitucionalmente exigida.

Recorde-se que o pretérito artigo 4.° da precedente Lei da Concorréncia (Lei n.°

18/2003) foi objecto de sindicancia pelo Tribunal Constitucional, cujo Acérdiao n.°

466/2012, de 1 de outubro, a julgou conforme com a Lei Fundamental na dimensio

normativa aqui em causa, nao se divisando razdes que aconselhem a inversao do sentido

decisério preconizado.

Por outro lado, em sede contraordenacional, a Jurisprudéncia constitucional aceita e

valida que a apreensio do sentido integral da determinabilidade da norma convoque para

esse efeito, a conjugagao com outras fontes normativas, designadamente o artigo 101.° do
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TFUE e as Orienta¢oes da Comissaio BEuropeia (Comunicagio da Comissio — Orientagdes sobre a
aplicacdo do artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos acordos de cooperagio horizontal

Texto relevante para efeitos do EEE, OJ C 11, 14.1.2011, p. 1-72), como sucede no caso concreto.

Com relevo para o caso concreto, assinala-se que, de acordo com as Orientagoes da
Comissao Europeia, o intercambio de informagoes estratégicas pode facilitar a coordenacio
do comportamento concorrencial das empresas, aumentando, artificialmente, a transparéncia
no mercado e a estabilidade interna do comportamento colusivo, podendo desencadear
efeitos restritivos da concorréncia sem que seja necessario concluir pela verificagao desses

efeitos.

Sobre esta técnica, enfatiza a Jurisprudéncia do TC, designadamente no deveras

recente aresto n.° 500/2021, que

«deve  desde logo  sublinhar-se que o simples facto de o
tipo contraordenacional dever ser lido em conjugacdo com outras normas
presentes no mesmo diploma nido viola, por si s6, qualquer principio

constitucional.

Trata-se de uma técnica de tipificacio dos ilicitos contraordenacionais através
de remissies materiais, em que o tipo sancionatério remete para deveres tipificados

no proéprio Codigo.

Neste contexto, ao contrdrio da generalidade dos tipos incriminadores que preveem condutas
proibidas e, em imediata conexao com elas, nma pena, a téenica legislativa no Direito de mera
ordenagao social nio tem de obedecer a este paradigma rigido da tipicidade. Pelo contrario, nesta
drea as fungoes heuristica e motivadora das normas nao se identificam com a norma de sangao,
mas sim com a norma de conduta. Neste sentido, algumas fungoes da tipicidade penal sao, no
Direito de mera ordenacio social, assumidas pelas proprias nomnas substantivas que impoen:
deveres, (...). Assim, a técnica de tipificacao no Direito de mera ordenagio social pode

inclusivamente ser mais precisa para o destinatdrio da norma, ji que descreve expressamente as
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normas de conduta (nos ‘pré-tipos’), ao contririo do que acontece nos tipos penais onde as normas
de conduta surgem, na generalidade dos casos, apenas implicitas na matéria da proibicao”. Em
suma, “a exigéncia de tipicidade nio tem no Direito de mera ordenagio social de obedecer a
mesma técnica dos tipos penais incriminadores’ (Frederico da Costa Pinto, O novo regime dos crimes

e contraordenagies no Codigo dos valores mobilidrios, Almedina, 2000, p. 28)».

Donde o que releva é apurar se a normagio, globalmente resultante da integragao da
remissao, cumptre os requisitos e exigéncias da determinabilidade que deve ocorre no ilicito

contraordenacional.

No caso concreto a normagao censura acordos entre empresas, as praticas concertadas entre
empresas e as decisoes de associacoes de empresas que tenham por objeto ou como efeito impedir, falsear ou

restringir de forma sensivel a concorréncia.

As exigeéncias de determinabilidade minima estio acauteladas, dado que os elementos
que constituem a norma infracional estdo, ainda que com recurso a conceitos
indeterminados, perfeitamente inteligiveis e pré-determinados e a formulagao linguistica

usada possibilita a sua pré-compreensao pelos destinatarios especificos a quem se dirige.

E este, igualmente, o caminho Jurisprudencial trilhado pelo TEDH que, a propésito
da suficiente determinacio da norma, destaca que a mesma opera a partir de cotejos de critérios
de acessibilidade e previsibilidade, considerando que tais exigéncia se encontram satisfeitas a luz
do artigo 7.° do TEDH quando os concretos destinatarios da norma possam conhecer
através do texto da lei — complementado, se necessario, pela respetiva interpretagdo

jurisprudencial, bem como pelo recurso a aconselhamento técnico especializado —, quais os
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atos e omissoes suscetiveis de os responsabilizar (v. Radio France and Others v. France (2004)

e Vasilianskas v. Lithuania (2015).

E o que sucede no caso.

Questao distinta, mas que nao se confunde com as exigéncias de determinabilidade,

¢ a concordancia dos Recorrentes face a interpretagdo normativa preconizada pela Recorrida.

Vejamos, no caso concreto, a corporizagao das exigéncias de determinabilidade.

Desde logo, ¢é inequivoco que o ambito pessoal da normacio que prevé o
comportamento ilicito se acha descrito de modo inteligivel e previamente determinado,

circunscrevendo a punibilidade das condutas a empresas ou associagao de empresas.

A defini¢ao de empresa, para efeitos de aplicacdo da Lei da Concorréncia, opera a partir

da conjugacio dos artigos 3.°, nimero 1 e 2.°, nimero 1 da Lei da Concorréncia.

O segundo elemento normativo que se acha adequadamente pré-determinado
respeita a conduta propriamente dita: neste ambito, o legislador conferiu antijuridicidade a
conduta susceptivel de ser enquadrada num acordo, numa pratica concertada ou na decisao

de uma associa¢do de empresas.

Especificamente, a decisdo recorrida imputa, neste segmento, as Recorrentes a adesao
a um acordo de coordenagdo informal para #rca de informagio sensivel, o que, nao curando de

aferir se tal estd ou nio demonstrado, é manifesto que comporta a exigfvel certeza e ¢é
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minimamente determinavel, sendo apreensivel pelos destinatarios da norma, que sao, alias,
destinatarios particularmente qualificados, dado que exercem uma actividade econémica de

modo estavel, organizado, profissional e remunerado.

Finalmente, a norma exige ainda a defini¢do do mercado onde ocorreu a conduta e
se da mesma adveio, como objecto ou efeito, impedir, falsear ou restringir, de modo sensivel,

a concorréncia no mercado tido por relevante.

Esta normagdo encerra conceitos indeterminados que carecem de integracao
casuistica, o que, como se viu supra, se acha conforme, adequado e justificado face aos
desideratos prosseguidos pela Lei da Concorréncia, constitucionalmente validado e nao

constituindo qualquer singularidade do ordenamento juridico.

A normagcao vertida no artigo 9.° da Lei da Concorréncia encerra uma adequada
comunicagao ex ante do conteudo da proibicao, dirigida aos seus especificos destinatarios,
sendo apta a transmitir-lhes a conduta normativamente censurada, de modo a que possam

nortear as suas condutas em conformidade com a normatividade vigente.

Os conceitos indeterminados serdo objecto de andlise e subsun¢ao casuistica, a operar
pela entidade administrativa e a validar, ou nao, pelo Tribunal, em face da dinamica resultante

da audiéncia de discussao e julgamento.

Tal iter ndo comporta postergacao de norma ou principio constitucional.
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A circunstancia da conduta concretamente imputada as Recorrentes nao integrar
nenhum exemplo padrio nio consubstancia postergagdo do principio da legalidade ou

tipicidade.

Alias, ndo va sem dizer-se: as Recorrentes que, frequentemente, convocam o nivel de
garantismo assegurado no direito penal para esta sede contraordenacional, nio podem deixar
de saber que o ordenamento juridico portugués acolheu no artigo 132.° do Cddigo Penal,
respeitante ao crime homicidio gualificado (o crime mais gravoso e punido com pena até 25 anos

de prisao) precisamente a técnica dos exemplos-padrao (artigo 132.°, nimero 2).

Nio obstante, ndo é colocada em disputa, nem constitucionalmente questionada a
possibilidade de o agente ser punido pelo crime de homicidio qualificado a partir da
comprovagdao de um acervo factual que nao se subsume a nenhum dos exemplos padrio
acolhidos pelo legislador, conquanto perpetrado com especial censurabilidade ou perversidade.
Com importantes subsidios sobre o uso de conceitos indeterminados em direito penal e a
sua conformac¢ao com a Constitui¢ao, cfr. a titulo meramente exemplificativo o acérdao n.°

20/2019, disponivel no site do TC.

Nao se verifica, por isso, a postergacao de qualquer noma ou principio constitucional.

Finalmente, ainda a este proposito, a Recorrente UCI questiona a qualifica¢ao juridica
empreendida pela Autoridade da Concorréncia, alegando que os factos nao consentem
subsun¢do ao conceito de infracio por objecto, pois nao tém aptidio — por serem

economicamente neutros — para produzir efeitos nefastos da concorréncia.

Tal argumentario transporta-nos, salvo melhor entendimento, para o amago do #érito

da causa, sendo prematura a sua discussao como «questio prévia». Sem prejuizo, recorda-se
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que, na perspetiva da douta decisao recorrida, a #roca de informagao entre empresas concorrentes sobre
pregos e condigies comerciais, bem como sobre quantidades de produgao (ou seja, dados individualizados sobre
valores ¢ volumes de crédito concedido) — ou seja, de natureza estratégica - numa base mensal, regular e
institncionalizada, sinalizando projecies futuras sobre intengies de alterar e/ ou manter condigoes comerciais

num futuro proxinio ¢, em si mesma, aplta a restringir a concorréncia.

Segundo a decisao, tal conduta reduziu o risco e incerteza estratégica quanto ao
desenvolvimento do mercado e a atuagiao dos demais concorrentes, permitindo as entidades
bancarias participantes no intercambio de informag¢des atuar com certeza e previsibilidade,

condicionando a sua liberdade econdmica.

Improcede, assim, o peticionado.
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1I. Da inconstitucionalidade das alineas a) e b) do artigo 68.° da 1 ei da Concorréncia

De acordo com a Recorrente UCT PP %82 114 dorecuno) “aq alineas a) e b) do artigo 68.° da
Lei da Concorréncia contém manifesta imprecisao e incerteza, por ndo concretizarem as
condutas contraordenacionalmente punidas, antes operando uma remissao para o artigo 9.°

da Lei da Concorréncia e para o artigo 101.° do TFUE.

Nesta senda, advoga que, por seu turno, os artigos 9.° da Lei da Concorréncia e artigo
101.° do TFUE sao normas de natureza principioligica, desrespeitando, por isso, as exigéncias
legais de tipicidade, que demandam a descri¢do, com precisio e certeza, do elenco de

comportamentos que merecem censura contraordenacional.

Conclui, assim, que em face da remissao operada, as alineas acima referidas ofendem
os principios da legalidade e da tipicidade contraordenacional, plasmados nos artigos 2° e

29.° da CRP e no artigo 2.° do RGCO.

No que concerne a axiologia, corolarios e alcance daquelas normas jusfundamentais
em sede contraordenacional, remete-se para a doutrina e jurisprudéncia acima cotejada que,

aqui se da por reproduzida.

Dispéem, como segue, as normas aqui em causa

Artigo 67.°

Qualificagdo

Sem prejuizo da responsabilidade criminal e das medidas administrativas a que
houver lugar, as infragées as normas previstas na presente lei e no direito da
Unido Europeia cuja observincia seja assegurada pela Autoridade da
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Concorréncia constituem contraordenagdo punivel nos termos do disposto no
presente capitulo.

Artigo 68.°

Contraordenagdes

1 - Constitui contraordenagido punivel com coima:

a) A violagdo do disposto nos artigos 9.2, 11.2e 12.9;

b) A violagdo do disposto nos artigos 101.2 e 102.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia;

Como acima se explicitou, a técnica de remissao acolhida na Lei da Concorréncia nao
posterga qualquer principio ou norma jusfundamental, sendo critério decisivo a aferi¢ao da
verificacdo das exigéncias de certeza e previsibilidade na normacao que estabelece o

comportamento ilicito.

Acresce que, como se mencionou, a remissio nao desvirtua a capacidade, dos
destinatarios especificos das normas, de apreenderem os comportamentos considerados

violadores da Lei, conforme acima escalpelizado.

Afigura-se que as sobreditas exigéncias também se projectam nas consequéncias
decorrentes da infracgao; contudo, o grau de exigéncia conforme, quer com a Jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional, quer com a jurisprudéncia do TJUE niao demanda uma

>
previsibilidade com wma certeza absoluta”, nem tais exigéncias podem ter-se por postergadas
pela circunstincia de a Lei conferir ao intérprete/julgador discricionariedade legal no

preenchimento de conceitos indeterminados, conquanto esse exercicio normativo de

27 Acérdao do Tribunal Geral (Oitava Secgdo) de 13 de julho de 2011, Schindler Holding Ltd e outros contra
Comissiao Europeia, processo T-138/07, Colet. 2011 11-04819, pat. 99.
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preenchimento dos conceitos ocorra - como sucede - de acordo com parametros dotados

de clareza suficiente, proporcionando ao individuo uma proteccio adequada contra a arbitrariedade™.

Donde, neste conspecto, em face da verificagdo dos parametros que antecedem, nao

se divisa a invocada inconstitucionalidade, improcedendo o peticionado.

28 Acérdao do Tribunal Geral (Oitava Secgdo) de 13 de julho de 2011, Schindler Holding Ltd e outros contra
Comissiao Europeia, processo T-138/07, Colet. 2011 11-04819, pat. 99.
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III.  Da inconstitucionalidade do disposto no artigo 69.°, niimero 2 da Lei da Concorréncia

Ainda no quadro de postergacoes da Constitui¢do, argumentam as Recorrentes
BPN/BIC, Montepio, BPI, BBVA, Santander, CGD e Barclays que a interpretagao acolhida
na douta decisdo condenatéria aqui sob censura posterga o nimero 2 do artigo 69.° da Lei

da Concorténcia.

Para tanto, sustentam que o segmento normativo que estabelece o apuramento da
dosimetria da coima a partir de 70% do volume de negocios realizado no exercicio imediatamente anterior

a decisao final condenatdria proferida pela Autoridade da Concorréncia é inconstitucional.

Neste enquadramento, sinalizam que a Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional,
preconizada nos arestos n.° 547/2001, de 7 de dezembro de 2001* [em oposicio ao Acérdio

n.° 574/95 de 18 de outubro de 1995”, referido pela AdC na Decisio] e n.° 41/2004, de 14

de janeiro de 2004”" suporta a sua alegacio.

Salvo melhor opinido, estando em causa uma interpretagdo normativa acolhida na
decisao recorrida enquanto parametro da dosimetria da coima, ndo é este o momento

oportuno para a apreciacio da invocada inconstitucionalidade. Trata-se de matéria de direito.

A douta decisio proferida constitui agora acusagdo, nos termos constantes no artigo
62.°, nimero 1 do RGCO e o presente recurso tem a natureza de recurso de jurisdi¢ao plena,

pelo que, ulteriormente, caso se conclua pela verificacio dos elementos que constituem a

2 Cf. Proc. n° 481/00 — 3* Secc¢io disponivel no portal do Tribunal Constitucional em
www.tribunalconstitucional.pt
30 Cf. Proc. n° 357/94 — 2* Secgio disponivel no portal do Tribunal Constitucional em

www.tribunalconstitucional.pt

31 Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20040041.html.
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norma infracional logo se apreciard os parametros que concorrem para a formacgao da

dosimetria da coima, em observancia da Constituicdo.

Nesse ulterior momento, apreciar-se-a criticamente da procedéncia, ou improcedéncia,
do argumentario critico expendido pelas Recorrentes, cotejando-se as normas
jusfundamentais invocadas e procedendo-se, caso para isso estejam reunidos os

pressupostos, a uma interpretacao conforme da Constituigao.

No que respeita aos argumentarios que conferem a esta guestio também uma pretensa
nulidade da decisao, com proje¢do nos seus direitos de defesa, apreciar-se-a infra da
observancia, ou nao, pela decisdo condenatéria do disposto no artigo 58.° do RGCO,

aplicavel por remissao do artigo 83.° da Lei da Concorréncia.
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Arguicao de nulidades

V. Da inadmissibilidade dos Pedidos de Cleméncia das Visadas Barclays e Montepio

As Recorrentes UCI? e Santander” propugnam pela nulidade do processo
contraordenacional, alegando que i) o instituto da ceméncia nao podia ter sido mobilizado,
nestes autos, por nao esta em causa, dizem, um cartel; i) os elementos probatérios fornecidos
a AdC pelas Requerentes de cleméncia padecem de nulidade, por violagao do dever de segredo

bancario.

O putativo vicio de nulidade decorre, segundo apontam, da violagio do artigo 3.°

conjugado com o artigo 18.°, nimero 2, ambos da Constitui¢ao.

Cumpre apreciar e decidir.

Reitera-se: na Lei da Concorréncia, no RGCO e no CPP, os vicios de nulidade tém

que estar previstos na Lei como tal.

No RGCO e na Lei da Concorréncia nao se encontra prevista qualquer Zabela de

nulidades e no CPP vigora o principio da legalidade (artigo 118.°).

32 Cfr. ponto 1792 e seguintes das «Conclusées» de recurso, fls. 96336 dos autos, 232.° vol. Tomo I11.
3 Cfr. Conclusées 53 e seguintes do douto recurso de impugnacio judicial.

60



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

Ora, nao vem alegada, mesmo que devidamente adaptada, a postergacao de qualquer
norma que se reconduza as nulidades, elencadas, de modo taxativo, nos artigos 118.° ¢ 119.°

do CPP.

Na verdade, sob a pretensa roupagenz da existéncia de um vicio de nulidade — com
intensidade tal que se projetaria sobre todo o procedimento contraordenacional, na pretensao
aventada -, as Recorrentes invocam a postergacao de parametros constitucionais (artigos 3.°
e 18.°, numero 2 da Constitui¢ao), sem, no entanto, curar de, adequadamente, sinalizar que
aventam uma inconstitucionalidade do regime da cleméncia, previsto nos artigos 75.° e seguintes

da Lei da Concorréncia.

Ora, como nao podem deixar de saber, nconstitucionalidade e ilegalidade nao sao conceitos

idénticos, ensina ha muito o Professor Gomes Canotilho™.

.

Quer este Tribunal, quer o Venerando Tribunal da Relagio de Lisboa™ sinalizaram j4
a inadequagao da conduta processual que se ancora na invocagao profusa de vicios, sem curar
de indicar base legal para o efeito e sem rigor na delimita¢do normativa do que sejam vicios

de nulidade e o que sejam pretensas inconstitucionalidades.

E, pois, salvo melhor opiniao, manifestamente infundada a pretensao de declaracao de

«nulidade de todo o processo contraordenacional».

3 Na obra «Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢don, 7.° Edicdo, Ed. Almedina, pag. 953.
3 A este respeito, veja-se o douto Acérdio do Venerando Tribunal da Relagio de Lisboa, profetido nos autos
de recurso n.° 74/19.0YUSTR.L1, de 24 de Fevereiro de 2022.
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Na verdade, através deste argumentario, o que despontua ¢é a censura que as
Recorrentes dirigem a um mecanismo que tem previsao expressa na Lei e que prossegue
relevantes desideratos de descoberta da verdade material, para além de ser particularmente
apto a contribuir para a cessacao de infragdes a concorréncia, que provocam a desregulagao

do mercado e causam prejuizo quer a operadores econdémicos quer aos consumidores.

Ora, se ¢ inequivoco que tal mecanismo (cleméncia) nao é obrigatdrio e que inexiste
qualquer censura devida pela circunstancia de nenhuma das Recorrentes UCI ou Santander,
ter dele lancado mao, também carece de respaldo legal todo o argumentario que a este

proposito desenvolvem.

As Recorrentes nao tém legitimidade para censurar o recurso ao instituto da ceméncia
por parte das Recorrentes Barclays e Montepio, nem muito menos, para sindicar a atuagao
da Recorrida, Autoridade da Concorréncia, no segmento em que julgou verificados os legais
requisitos previstos nos artigos 75.° e seguintes da Lei da Concorréncia, dali retirando os

correspondentes corolarios.

O seu argumentario contraria Lei expressa e nao encontra amparo - sequer

perfunctoério - nos elementos hermenéuticos que concorrem para a interpretagao da Lei.

Sendo vejamos.

Desde logo, no que tange ao elemento gramatical, a sua pretensao de circunscrever o

regime da cleméncia ao emprego da palavra carte/ ¢ infundada.
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Como as Recorrentes bem sabem, o elemento gramatical da norma constitui o ponto de
partida do exercicio de interpretacdo normativa mas exerce, igualmente, a fun¢ao de constituir

o seu limite negativo™.

Ora, o ambito objectivo do mecanismo de dispensa ou reduc¢ao da coima, encontra-se
previsto no artigo 75.° da Lei da Concorréncia, onde se pode ler que a Lei consignou a sua
aplicabilidade a acordos ou priticas concertadas entre duas on mais empresas concorrentes proibidos pelo

artigo 9.° da presente Lei e pelo artigo 101.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeza.

Sucede que, como as Recorrentes bem sabem, as Visadas foram, precisamente,
acusadas e condenadas pela Autoridade da Concorréncia pela violagao do artigo 9.° da Lei

da Concorréncia e do artigo 101.° do TFUE, para que o artigo 75.° expressamente remete.

Mais, em sede de decisio condenatoria, na subseccio 21.4.2 a douta decisio recorrida
da nota da equiparacio da pratica anticoncorrencial em causa — troca de informagdes
estratégicas e sensiveis (precos e condi¢des comerciais, atuais e futuras e volumes de
produgio), no quadro de um acordo que permitiu uma coordenagao informal, reduzindo a
pressao comercial e a incerteza —a um cartel, na ace¢ao jusconcorrencial do termo (cfr. ponto

3557).

A atuacao da AdC observou, pois, o ambito material de aplica¢do do instituto, nada

havendo a censurat.

% No sentido de que o elemento literal da norma tem uma funcio negativa, interditando propostas de
interpretacio juridica sem o minimo de aderéncia nas locu¢des normativas insitas no preceito, cfr. o acérdio
do Tribunal Constitucional n.° 182/2020, disponivel no site do Ttibunal Constitucional.

63



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

Por outro lado, em termos de elemento sistémico é, de novo, manifestamente

infundado o argumentario desenvolvido pelas Recorrentes.

Em primeiro lugar, cumpre notar que o artigo 75.° e seguintes se insere no Capitulo
VIII da Lei da Concorréncia, estabelecendo o regime de dispensa ou reduciao da coima em

processos de contraordenagao por «infracgao as regras de concorréncia». E o caso.

Em segundo lugar, e com todo o respeito, nao se alcanga a invocacao da Lei n.°
23/2018, de 5 de Junho, pois que a mesma respeita ao «diteito a indemnizagio por infrac¢ao
ao direito da concorréncia». E, se ¢ inequivoco que introduziu alteragdes a Lei da
Concorréncia, ¢ igualmente inequivoco que nao introduziu quaisquer alteragoes ao disposto

no artigo 75.° e seguintes da Lei da Concorréncia.

Finalmente, o argumentario das Recorrentes colide com a teleologia do instituto da
cleméncia. A reivindicada aplicabilidade do mecanismo a «cartéis secretos» é, de novo,

manifestamente infundada.

As Recorrentes parecem alegar que a qualificacdo da infracao as regras da concorréncia
esta a cargo dos requerentes da cleméncia e nao da Autoridade da Concorréncia, desvirtuado
o que releva no recurso a0 mecanismo: a relevancia das informagoes e dos elementos de
prova fornecidos a Autoridade da Concorréncia, quando esta ainda os nao detivesse ou

enfrentasse sérias dificuldades na sua obtencio.

Neste sentido, se pronunciou ja a Jurisprudéncia do TJUE
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“[...] in so far as the applicants state that the Commission should display particular caution
and scrutiny, in the case of leniency applications concerning information exchanges, in 5o far
as it is difficnlt for an undertaking submitting a leniency application to judge whether an
infringement of the competition rules has been committed, such an argument must be rejected

as ineffective’™.

“The Conrt wounld point out that it is in any event for the Commission alone, on the basis of
the matters of fact that it gathers, to verify whether or not a practice of exchanging information
constitutes a restriction of competition by object, irrespective of the statements made by an

undertaking in that regard .

Nio se divisa, pois, qualquer violagao de principios ou normas jusfundamentais.

Finalmente, ainda neste conspecto, argumentam as Recorrentes que o pedido de

cleméncia violou o sigilo bancario™.

Mais concretamente, argumentam que «por violarem o disposto no artigo 32.°, nimero
8 e 18.° numero 2 da Constituicio, as provas consubstanciadas nas informagoes e
documentos contidos nos pedidos de cleméncia que originaram o processo devem ser
declaradas nulas, devendo consequentemente considerar-se a invalidade de todos os demais

atos e provas que se seguiram, ou seja, declarar-se a nulidade de todo o processado».

37 Acérdido do Tribunal Geral da Unido Europeia (Quinta Seccio), de 15 de dezembro de 2016, Philips and
Philips France v Commission, processo T-762/14, ECLI:EU:T:2016:738, pat. 218.

38 Acérdao do Tribunal Geral da Unido Europeia (Quinta Secgao), de 15 de dezembro de 2016, Philips and Philips France
v Commission, processo T-762/14, ECLLI:EU:T:2016:738, par. 219.

% Cfr. pontos 72 a 90 das doutas conclusées de recurso do Santander (fls. 94471, 226 volume, tomo X).
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Em sua defesa e desde logo invocam, o artigo 78.°, nimero 1 do RGICSF, onde sob a

epigrafe «dever de segredow, se pode ler
1 - Os membros dos drgios de administragio on fiscalizacdo das instituigoes de crédito, os seus
colaboradores, mandatdrios, comissdrios e outras pessoas que lhes prestem servicos a titulo
permanente ou ocasional ndao podem revelar on wutilizar informagies sobre factos ou elementos

respeitantes a vida da instituigao ou as relages desta com os seus clientes cujo conbecimento lhes
advenha exclusivamente do exercicio das suas fungoes ou da prestagao dos seus servigos.

Segundo argumentam, a postergacao daquele preceito teria a virtualidade de invalidar

todo o processado.

Ora, antes demais, nao va sem dizer-se que, adiante, no ponto 466 do seu douto
articulado de recurso de impugnacdo judicial, a Recorrente Santander, de modo

manifestamente contraditorio, sustenta que, afinal,

«a generalidade da informagao comercial ser, no sector bancario, informagao publica»,

relegando-se para ulterior momento a aprecia¢ao critica desta antinomia.

Argumentam as Recorrentes que as diligéncias de obten¢do de prova ocorreram em

viola¢ao do disposto no artigo 32.°, numero 8 da Constitui¢ao.

O sobredito preceito respeita a garantias do processo penal e dispoe que

Sao nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coagao, ofensa da integridade fisica ou moral da

pessoa, abusiva intromissao na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecommunicagoes.
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Como ¢ sabido, proibi¢des de prova™ e prova nula nio se confundem.

As proibi¢oes de prova concernem ao disposto no nimero 8, do artigo 32.° da
Constitui¢ao, onde se comina, com o vicio de nulidade, as provas obtidas mediante zortura,
coagdo, ofensa da integridade fisica on moral da pessoa, abusiva intromissao na vida privada, no domicilio,

na correspondéncia on nas telecomunicagoes.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional®, aquele preceito encerra
um limite a atuagao dos 6rgaos estaduais no exercicio da agao punitiva, impondo-lhes limites
inultrapassaveis, decorrentes do Estado de Direito Democratico e destinados a evitar que o
Estado se inflija a si priprio a perda de dignidade, distanciacio e superioridade. . .que encurta a diferenca

¢tica entre a perseguicao do crime e o praprio crime.

A situagao subjudice nao se situa no ambito do processo penal, nem se verifica qualquer

actuagao da Autoridade da Concorréncia que seja reconduzivel a normagao ali vertida.

Como as Recorrentes bem sabem, a apreensdao dos sobreditos elementos de prova

ocorreu de acordo com o preceituado na Lei, sob a égide de Juiz de Instrugao Criminal.

Com feito, na sequéncia dos elementos aduzidos pela Recorrente Barclays - através do

pedido inicial de dispensa da coima, de 28.11.2012, e do primeiro requerimento

40 Com intetesse, sobre a matéria, cfr. M. FATIMA MATA-MOUROS, Sistenas de prova: da irracionalidade a
dimensdo constitucional das proibicies de prova em processo penal, in «Estudos em Homenagem ao Conselheiro
Presidente Rui Moura Ramos, vol.II, Almedina, 2016, p.421».

# Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 361/2016, disponivel no site do Tribunal Constitucional.
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complementar, de 15.01.2013 - considerou a Recorrida ser pertinente e necessario proceder

a realizagao de diligéncias de busca e apreensao nas instalagdes das Visadas.

Para tanto, a Autoridade da Concorréncia instruiu, fundamentou e dirigiu a autoridade
judiciaria competente, um requerimento para autorizacao de realizagao de diligéncias de
busca, exame, recolha e apreensao, nos termos e para os efeitos dos n.* 2 e 3 do artigo 18.°

da Lei da Concorréncia.

A sua pretensao foi deferida e foram emitidos os competentes mandados, por douto

despacho judicial, emanado do 4.° Juizo do TIC em de 4 de marco de 2013*.

Em execuc¢ao de mandado Judicial, foram apreendidas, nas instalagdes das Visadas, 9
copias de documentos em suporte informatico, localizados nas pastas de arquivo informatico
dos departamentos/unidades funcionais das entidades buscadas e em computadores locais,

que foram, seguidamente, objeto de visionamento e selecio pelo TIC®.

Nesta sequéncia, cotejadas as copias de documentos em suporte informatico
apreendidas, o Tribunal de Instru¢io Criminal ordenou a exclusdo dos ficheiros que
contivessem mensagens de correio eletronico marcado como “nio lido”, dos
ficheiros contendo documentos ou informagdes de natureza pessoal, e outros
documentos abrangidos por sigilo bancario ou profissional nio relevantes para o

objeto da diligéncia®.

42 Cf. fls. 1908 ¢ ss. e fls. 1974 ¢ ss.
43 Cf. autos de visionamento e selecio, fls. 5944-A a 6088 e 6176 a 6182.
44 Cf. autos de visionamento e selecio, fls. 5944-A a 6088 e 6176 a 6182.
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Como recorda a Autoridade da Concorréncia, «os ficheiros que nao foram excluidos
em resultado do processo de visionamento e sele¢ao acabado de referir, num total de 94.777
ficheiros eletronicos, incluindo pastas comprimidas com a extensao “zip”, foram, por ordem
do mesmo Tribunal, copiados para os DVD que constam em anexo aos autos de
visionamento e selecdo, tendo sido determinada pelo Tribunal a eliminacio digital
permanente dos demais ficheiros®. Em cumprimento dos despachos do TIC, os peritos do
Departamento de Investigacdo e Agao Penal de Lisboa (DIAP) procederam a eliminagao
digital permanente dos ficheiros apreendidos considerados nao relevantes por aquele

Tribunal*.»

Mais, nas diligéncias de busca e apreensao realizadas nas instalagdes das Recorrentes,
esteve presente um M.mo Juiz de Instrucao Criminal, que, ulteriormente, validou, selecionou
e entregou a Autoridade a prova validamente obtida e valoravel, pela AdC, para a investigagdao

em curso?’.

Resulta, ainda, do auto de visionamento e selecio n.° 44.13.2TOLSB_3.2, de 11 de
julho de 2013, respeitante aos documentos em suporte informatico apreendidos na diligéncia
de busca realizada nas instalagoes das Visadas, que a andlise do seu conteudo, ocorreu sob a

¢égide de Juiz de Instrugao Criminal.

Donde, nio se verifica qualquer postergacao do disposto no artigo 32.°, nimero 8 da

Constituigao, nem de qualquer outro principio ou parametro legal ou jurisprudencial.

45 Cf. autos de visionamento e selecio, fls. 5944-A a 6088 e 6176 a 6182.
46 Cf. autos de eliminagdo definitiva de ficheiros digitais, fls. 6093 a 6175 ¢ 6183 a 6185.
47 Cf. Paragrafo 479 da Decisao.

69



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

Improcede, assim, o peticionado.
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V. Da nulidade por falta de constituicao como 1 isadas

As Recortentes Santander’ (e Banco popular), BPN/BIC# e UCT’ sustentam que a
omissao da sua constituicdo formal como Visados, para efeitos do presente processo
contraordenacional, configura uma nulidade insanavel, nos termos do disposto na alinea c)
do artigo 119.° do CPP, aplicavel por remissao do numero 1, do artigo 13.° da Lei da

Concorréncia e do numero 1, do artigo 41.° do RGCO.

Em concreto, aventam que, aquando a realizacdo das diligéncias de buscas, a
Recorrida detinha ja tinha «fortes suspeitas» relativamente as condutas das Recorrentes,

motivo pelo qual se impunha o cumprimento da alinea d) do n.° 1 do artigo 58.° do CPP.

Embora reconhecam que a Lei da Concorréncia nio consignou norma sobre o
momento de constitui¢ao formal de um sujeito como Visado, sustentam que a interpretagao
conjugada dos artigos 13.°, numero 1 da Lei da Concorréncia, com o disposto no artigo 41.°
do RGCO, reclama a aplicagdo, a autos de natureza contraordenacional, do estatuto previsto
no artigo 58.°, numero 1, alinea d) do CPP e a sua omissao originou a nulidade insanavel a

que alude o artigo 119.°, nimero 1 do CPP.
Cumpre apreciar e decidir.
Antes de mais, importa assinalar que tal vicio de nulidade havia ja sido deduzido

em sede administrativa, tendo a Recorrida conhecido, apreciado e decidido tal vicio,

julgando a nulidade invocada improcedente.

48 Cfr. pontos 91 e seguintes das doutas conclusoes de recurso de impugnacio judicial, fls. 94473 e seguintes.
# Cfr. pontos A a P das doutas conclusoes de recurso, fls. 89684 dos autos, 221.° volume, Tomo 11
50 Cfr. pontos 1830 e seguintes das conclusGes de recurso, fls. 96342, 232.° vol. Tomo I1I dos autos.
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Nio obstante, as Recorrentes ndo apresentaram o competente recurso interlocutorio
a que alude o artigo 85.° da Lei da Concorréncia, em coeréncia com o principio de tendencial
recorribilidade das decisbes da Autoridade da Concorréncia, consignado no artigo 84.°,

nimero 1 daquele Diploma.

Donde, salvo melhor opiniao, conformaram-se com o decidido e a arguicdo daquele

vicio, nesta sede, ¢ extemporanea.

A cautela, porque a questio vem suscitada como «nulidade insanavel» apreciar-se-a

sinteticamente da mesma.

As Recorrentes invocam a verificagao da nulidade insanavel a que alude o artigo 119.°,
alinea c¢) do Codigo de Processo Penal, onde se pode ler que a mesma ocorre quando se
verifique:

A anséncia do arguide ou do seu defensor, nos casos em que a lei exigir a respectiva comparéncia.

Ora, antes de mais, reitera-se que, por for¢a do principio da legalidade, insito no artigo
118.° do CPP, as nulidades aplicaveis siao, apenas e so, as discriminadas nos artigos 119.% e
120.° do CPP, com o sentido e alcance que ali consta, balizados, desde logo, pelo elemento

gramatical da normacao.

Nas palavras do Juiz Conselheiro Henriques Gaspar™ «a nulidade do acto nio resulta

da simples violagao ou inobservancia de disposi¢oes legais, mas tem que estar expressamente
b

prevista como consequéncia da violagao ou inobservancia das condi¢oes ou pressupostos

que a lei expressamente referir.»

51 Cédigo de Processo Penal Comentado, Ed. Almedina, 2014, pag. 383.

72



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

Em idéntico sentido, o douto Aresto do Tribunal da Relacio de Lisboa™
As nulidades em processo penal sao tabeladas;

Qualguer desvio ao figurino processual ou desrespeito de normas processuais no decurso do

processo serido rotuladas de irregularidade se nao constarem do elenco das nulidades.

A proposito da axiologia e alcance da nulidade prevista na alinea c) do artigo 119.° do

CPP, ensina o Juiz Conselheiro Anténio da Silva Henriques Gaspat™ que

A nulidade da alinea c) - auséncia do arguido ou do seu defensor « nos casos em que a lei exigir
a respetiva comparéncia» - justifica-se pelo interesse priblico no asseguramento das condigies de
integridade do direito de defesa que justificam a necessidade da presenca pessoal do arguido,

arantido delas consequéncias para a inobservancia dos direitos consagrados nos artigos 61° n’
8 q % 24 ’

1, e 64° n°l; actos de presenca obrigatdria do arguido sao o debate instrutério (artigo 300°,n°
1), salvo rensincia, e a andiéncia (artigo 332°), embora com as excegoes dos artigos 333°, n°2

e 334, n%1e2.

Nao ocorre, nos autos, nenhuma das situagdes previstas naquela normagao.

Nio estava em causa qualquer acto a que fosse devida comparéncia obrigatoria das
Visadas, pois que, no momento da realizacido da busca e apreensao os contornos de uma

eventual infrac¢do estdo, ainda, em apuramento.

Isto mesmo pode ler-se, no paragrafo 199, da decisao recorrida:
Decorre excpressamente da alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.” 19/ 2012, a realizacio

de diligéncias desta natureza tem como finalidade a obtengio de prova, podendo essa prova ser

52 Acérdao de 10 de Margo de 2021, disponivel no site do itij.
5 Codigo de Processo Penal Comentado, Ed. Almedina, 2016, 2° edi¢do revista, pags. 350 e 351.
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apreendida junto de uma empresa que venha posteriormente a ser, na qualidade de visada,
destinatdria de nma nota de ilicitude, ou pode essa mesma prova ser apreendida numa empresa
que serd exclusivamente um alvo de buscas, mantendo uma mera qualidade de “buscada” e
sem que sgja destinatdria de qualquer nota de ilicitude e nunca visada por um processo

contraordenacional’.

Mas mais, nem mesmo em sede de processo penal —em que consabidamente o regime
garantistico ¢ superior aquele acautelado em sede de ilicito contraordenacional — ¢ legalmente
obrigatéria a constituicdo como arguido, em momento antecedente a realizagao de uma busca

€ apreensao.

No CPP nio ha lugar a constitui¢do obrigatéria de arguido em momento antetior a
realizagdo de uma busca, conforme resulta do disposto no numero 1 do artigo 58.° do CPP

e 174.° e seguintes do mesmo CPP.

Isto mesmo vem sendo afirmado pela Jurisprudéncia do Venerando Tribunal da
Relagio de Lisboa™:

A lei nao impée a constituicao como arguido das pessoas visadas pelas diligéncias de busca. De resto

0 facto de se ser alvo de uma tal diligéncia nao significa necessariamente que se seja sequer suspeito da

prtica de um crime.

Carece, por isso, mesmo a luz do regime do Cédigo de Processo Penal, orientado para

o apuramento de responsabilidade penal, de fundamento legal o peticionado pela Recorrente.

Finalmente, salvo melhor opiniao, o CPP nio ¢ aplicavel nestes autos, por para isso
ndo existir fundamento legal e a tanto se opor a distinta natureza em que se funda o ilicito

contraordenacional.

S http:/ /www.dgsi.pt/jtrl.nst/0/£dc745090a69e2a18025770b003dd2eb?OpenDocument
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Vejamos agora o regime aplicavel aos autos.

Como reconhecido, nem na Lei da Concorréncia, nem no RGCO foram inscritas
regras atinentes a constituicdo obrigatéria e formal do arguido no processo
contraordenacional, opcao legislativa que se reputa de consentanea com o reconhecimento
da autonomia dogmatica do processo contraordenacional face as garantias asseguradas em
sede de processo penal, na esteira da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, nos termos

vertidos nos arestos ja acima mencionados.

Sem prejuizo, retira-se do cotejo critico da conjugacio do disposto nos artigos 24.°
da Lei da Concorréncia e artigo 50.° do RGCO que a constitui¢do como arguido &,
tendencialmente, concomitante com o momento de notificacio da nota de ilicitude, fundada

na existéncia da «possibilidade razoavel de vir a ser proferida uma decisio condenatériay.

Com efeito, com a prolagao da nota de ilicitude e a abertura da fase de instrugdo, ocorre

uma delimita¢do dos factos e do direito imputado ao agente e, nessa medida, o exercicio

55 56

pleno do contraditério demanda a sua constitui¢do como arguido™ *°, 7 casu como Visada.

5 Neste sentido, JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, MANUEL DA COSTA ANDRADE, Supervisio, Direito ao siléncio e
legalidade da prova, 2009, pp. 49 a 56, FREDERICO DE LACERDA DA COSTA PINTO, “Direito de audi¢do e direito
de Defesa em processo de contraordenagdo: conteudo, alcance e conformidade constitucional” 7z Revista
Portugnesa de Ciéncia Criminal, Ano 23, n.° 1, jan-mar 2013, pp. 86 a 95.

56 No mesmo sentido, o atesto do Tribunal da Relacio de Lisboa, processo n.° 2140/08.9:

“(...) discordamos de um entendimento que determine a constitui¢ao de arguido no dominio da supervisao por
forma a que este pudesse fazer valer o seu direito ao siléncio, pois este foi um dos dominios em que a lei quis
expressamente prever a sua restri¢o.

A nossa discordancia apoia-se nos seguintes argumentos: a) Nao ha nenhuma regra especifica que imponha a
constituicdo de arguido no dmbito de uma supervisio, nem poderia haver, dada a sua natureza de vigilancia e
fiscalizagdo das obrigagoes legais dos supervisionados que, nos termos da lei, estdo obrigados a colaborar com
a entidade que os regula. b) Admitir nesta fase prévia a constituicio de arguido para que ele pudesse invocar o
direito ao siléncio seria, por outro lado, negar a supervisio, fazendo valer de forma absoluta aquele direito e
anulando as fungbes que ao Estado cabe cumprir, em clara violagio do principio da proporcionalidade
constitucionalmente exigido; ¢) Por fim, a constituicio de arguido naqueles termos nao tem fundamento legal,
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Este é também o sentido decisorio que vem sendo trilhado pela Jurisprudéncia do
Venerando Tribunal da Relagao de Lisboa, assim como pela Jurisprudéncia este Tribunal, de

que se respinga pela sua impressividade os seguintes exemplos:

Nao hd a obrigatoriedade de constituigao formal de arguido, ou seja, a nao inclusao no RGCOC

de uma norma prevendo a constituicao de arguido foi intencional, nao se tratando de uma lacuna.

Esta ideia resulta diretamente do art. 50° do RGCOC gue dispoe nao ser permitida a aplicacao
de uma coima sem se ter conferido ao arguido a possibilidade de se pronunciar sobre a

contraordenagao que lhe é imputada.

Ao prescrever desta forma resulta evidente que nao ha qualgquer obrigatoriedade de constituicdo
prévia de arguido. Desde logo, se o regime dos arts. 57 e segs. fosse aplicavel, entio o art. 50 do
RGCOC nao faria qualquer sentido: se o suspeito tivesse que ser constituido arguido assistir-lhe-
ta, desde logo, o direito a ser onvido (¢fi. art. 61, n°l, al. b) do Cod. Proc. Penal), pelo que a

consagragdo desse direito no art. 50 estaria esvaziada de conterids.. . .|

Ora no dominio das contra-ordenagcoes, o niicleo dos direitos que assistem ao arguido nao dependen

da sua constituicao formal como tal. ...

Em suma, o arguido tem desde o inicio do processo e independentemente da prdtica de gualguer
acto formal, todos os direitos de defesa que o legislador contraordenacional entenden, que lhe

assistem, direitos esses que ndo sdo absolutamente equipardveis aos do arguido em processo penal

de acordo com as regras processuais estabelecidas. (...) Todavia, dado o seu caracter sancionatério e em
obediéncia ao principio da legalidade, o legislador contraordenacional remete, nos termos do artigo 41.° do
RGCO e com as necessarias adaptagdes, para os preceitos reguladores do processo criminal. Com efeito, nas
disposi¢bes processuais contraordenacionais do CdVM nada se diz sobre a constitui¢do de arguido. Somos por
isso remetidos para 0 RGCO que apenas refere, segundo o disposto no artigo 50.°, que nido é permitida a
aplicagdo de uma coima ou de uma sang¢ao acessoria sem antes se ter assegurado ao arguido a possibilidade de,
num prazo razoavel, se pronunciar sobre a contraordenagio que lhe é imputada e sobre a san¢do ou sangoes
em que incorre. A interpretacdo deste artigo pressupde a comunicagio ao arguido dos factos de que é acusado.
Ora, a comunicag¢do desta acusagao ha de implicar a correspetiva constituicao de arguido. Neste sentido se deve
interpretar também o artigo 57.°, n.° 1, do CPP, aplicavel com as necessarias adaptagdes: nos termos deste
preceito, assume a qualidade de arguido aquele contra quem for deduzida acusagao ou requerida instru¢io num
processo penal. Assim, transposta esta norma para o dominio contraordenacional, ela tem de significatr que a
dedugio de uma acusagio deve ser notificada ao acusado, impondo-se nesse momento a sua constituicdo como
arguido."
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precisamente porgue aqui nio hd nem pode haver a constricdo dos direitos fundamentais que pode

haver no dominio penal. |...]

Do exposto resulta, pois, que a constituigao formal como arguido no dominio do direito contra-
ordenacional nao ¢ exigida do ponto de vista da garantia dos direitos de defesa uma veg que, por
um lado, os direitos de defesa nao sdo coincidentes com os do arguido em processo penal e, por outro
lado, os direitos de defesa que o legislador lhe atribuin e que nao estao consagrados no RGCOC

decorrem diretamente da Constituicio e o seu exercicio nio depende dessa constitnicio””

O douto Acérdio do Venerando Tribunal da Relacdo de Lisboa™:

“[...] a qualidade de buscado nao tem de ser necessariamente coincidente com a de visado quer ao
momento das diligéncias de buscas, quer em momento posteriot; iv. no processo contra-ordenacional
da concorréncia nio existe um nwomento formal e autonomo de constituicdo de visado, uma vez que
tal constituigdo ndo ¢ necessdria a garantia dos seus direitos, nao contendo o NRJC qualquer
disposicao relativa a obrigagdo, ao tempo e ao modo de constituicao de visado [...] Donde resulta,
em nosso entender, que o estatuto processual de visado em processo contra-ordenacional deve ser
observado a luz do cumprimento do art.” 50.° do R.G.CO. ¢ sem que se possa exigir a
obrigatoriedade de nm acto formal de constituicio dos destinatdrios de diligéncias probatdrias em

visadas>®”.

A sentenca deste TCRS, datada de 20 de novembro de 2018:

“33. Independentemente do seu cardcter invasivo, as diligéncias probatorias de busca e apreensao,
expressamente previstas para a agao sancionatoria do NRJC, nao integram qualquer momento essencial
do processo contraordenacional por infracoes ao Direito da Concorréncia, e ndo cumprem nenbum desiderato
antdnomo e obrigatdrio do cumprimento dos direitos de andicdo e defesa, pelo que nao corresponden: a

quaisquer atos essenciais para a tramitagdo do procedimento /... ]

5 Acordao do Tribunal da Relacio de Lisboa (9* Seccao), de 4 de abril de 2013, processo n.°
349/11.7TYLSB.L1.

38 Proferido em 26.06.2019, disponivel no site do itjj.

% Acérdio do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 26 de junho de 2019, processo 71/18.3YUSTR-H.L1-3.
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34. Outrossim, a dinica interpretagio admissivel do art.” 50.° do RGCO ¢é gue o direito de andigio e defesa
tem de ser efetivamente cumprido nesse momento processual, independentemente do recetdcnlo processual que

lhe sirva como meio de comunicagao e concessao da oportunidade de defesa.

35. Por conseguinte, as diligéncias probatorias de busca e apreensio representam apenas meios processuais
de aquisicdo de prova do facto ilicito, sendo por vezes o momento espoletador da agio sancionatdria, e que,
no rigor da lei adjetiva, nao exigen o cumprimento de qualquer contesido obrigatdrio on ato formal prévio
para a sua validade, ¢ sem preuizo do respeito pelas normas de competéncia para as providéncias de

aquisigao probatoria que lhe sio inerentes?”.

Nio foi, por isso, inobservada qualquer norma ou principio, legal ou jusfundamental”,
%e os direitos de defesa e contraditério das Recorrentes foram, no quadro do ilicito

contraordenacional aqui em causa, acautelados e garantidos.

Improcede, pois, o peticionado.

60 Sentenga do Tribunal da Concorréncia, Regulacio e Supervisdo, de 20 de novembro de 2018, processo n.°
71/18.3 YUSTRD.

1 Cfr. Ac6rdio do Tribunal Constitucional n.° 99/2009 (disponivel em www.ttibunalconstitucional. pt): “Sem
prejuizo dos demais direitos que outras normas constitucionais incluem no conjunto das garantias asseguradas
aos arguidos em processos sancionatérios (cfr. Artigo 20° da CRP), o alcance atribuivel 2 norma do n.° 10 do
artigo 32° ¢, todavia, conforme igualmente acentuado na jurisprudéncia constitucional, apenas o que se deixou
exposto, tendo sido rejeitada, no ambito da revisdo constitucional de 1997, uma proposta no sentido de se
consagrar o asseguramento ao arguido, “nos processos disciplinares e demais processos sancionatorios”, de
“todas as garantias do processo criminal” (artigo 32.°-B do Projecto de Revisio Constitucional n.° 4/VII, do
PCP; cf. o correspondente debate no Diario da Assembleia da Republica, I Série-RC, n.° 20, de 12 de Setembro
de 1996, pp. 541-544, ¢ I Sétie, n.° 95, de 17 de Julho de 1997, pp. 3412 e 3466) [cfr. Ac. n.°659/06]”.

92 Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
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V1. Da nulidade por pretericio do exercicio do direito de defesa

Uma vez mais, embora as Recorrentes aleguem ocorrer a postergacao de normas de
cariz jusfundamental, mais concretamente, o disposto no artigo 32.°, nimero 10 e 18.°
numero 2 da Constitui¢ao, nao curaram de suscitar uma questdao de inconstitucionalidade
normativa, antes insistindo na explanagio deste argumentario como «questio préviay,
alegando que ocorreu um vicio que «feriu de nulidade o presente processo

contraordenacionaly.

Reitera-se que nulidade e inconstitucionalidade nao se confundem, como os
Recorrentes tém obrigacdo de saber, caracterizando-se a sua conduta adjetiva de insisténcia
na invocagao de plarimas questdes prévias e nulidades, ademais com intensidade para
cominar com o vicio de nulidade todo o processo, como forvada, ficticia, manifestamente

infundada e adjetivamente inidonea.

Vejamos, com maior detalhe.

A Recorrente BPI (pp- 32 a 35 do recurso e VII a XIV das conclusoes de recurso) alega que as Condi(;(N)es
materiais que lhe foram proporcionadas para a consulta dos documentos classificados como
confidenciais por motivos de segredo de negdcio, e das versdes nao confidenciais dos
pedidos de dispensa ou reducao da coima, revelaram-se morosas e pouco eficientes,
prejudicando o cabal exercicio dos seus direitos de defesa. Segundo aventa, a circunstancia
de a consulta ter sido limitada as «horas de expediente dos servigos» tornou «muito demorada

a consulta e analise dos autos».
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Com tal atuagdo, conclui, foi violado o disposto no artigo 25.°, nimero 1 da Lei da
Concorréncia, 14.° do Cédigo de Procedimento Administrativo e artigos 32.°, numero 10 e
18.°, numero 2 da Constituicdo, «ferindo de nulidade o presente processo

contraordenacional».

Por seu turno, a Recorrente CGD (pp- 45 a 62 do recurso, conclusdes XXXIV e seguintes) censura o

processo de acesso a informagao potencialmente exculpatéria nao utilizada como meio de

prova pela AdC, considerando-o tardio, erratico e perturbador dos seus direitos de defesa.

Conclui, pugnando triplamente: ocorre inconstitucionalidade por violagio do
disposto nos artigos 32.°, numero 10 e 18.°, nimero 2 da CRP; nulidade insanavel, decorrente
da violacao do disposto no artigo 119.° alinea ¢) do CPP; ou, subsidiariamente nulidade
sanavel constante no artigo 120.°, nimeros 1 e 2, alinea d) do CPP (aplicavel, segundo alega,

por remissao do artigo 50.° do RGCO e do artigo 13.°, nimero 1 da Lei da Concorréncia).

A Recorrente UCI (pp. 43 a 57 do recurso e ponto 18871 das conclusées que nio /nicia face 2 demais alegagio, fls. 96349, 232

volume, tomo iif)

invoca, igualmente, uma nulidade do processo, por nio ter tido acesso aos autos

nos termos por si considerados adequados. Nao curou de indicar a base legal de onde retira

ponto 1917 das conclusoes de recurso)

o imputado vicio de nulidade ( .

Mais alega que a Nota de ilicitude carece de «falta de concretizagao», postergando o

disposto no artigo 32.°, nimero 10 e os artigos 50.° e 58.° do RGCO.

Vejamos, pois, principiando a apreciagdo das pretensdes das recorrentes pelos

preceitos legais e jusfundamentais convocados.

Dispoe o n.” 10 do artigo 32.° da CRP que:
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[n]os processos de contraordenagdo, bem como em quaisquer processos sancionatdrios, sao assegurados

ao arguido os direitos de andiéncia e defesa.

A este propdsito, com ja acima se sinalizou, vem o Tribunal Constitucional, de modo
reiterado e estabilizado®, assinalando que o contetido das garantias processuais é

diferenciado, consoante o dominio do direito punitivo em que se situe a sua aplicagao.

Nesta medida, prossegue aquela jurisprudéncia, em sede contraordenacional e
«atendendo a diferente natureza do ilicito de mera ordenacao e a sua menor ressonancia ética,
em compara¢ao com o ilicito criminal, ¢ menor o peso do regime garantistico, pelo que as
garantias constitucionais previstas para os ilicitos de natureza criminal nio sio
necessariamente aplicaveis aos ilicitos contraordenacionais ou a outros ilicitos no ambito de

direito sancionatorion.

A este propésito, refere o Acordio n.° 659/20006:

«2.3. Dentre os processos sancionatérios é o processo contraordenacional um
dos que mais se aproxima, atenta a natureza do ilicito em causa, do processo penal,

embora a este ndo possa ser equiparado.

Constitui afirmagao recorrente na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional a da
nao aplicabilidade direta e global aos processos contraordenacionais dos principios
constitucionais proprios do processo criminal, desde logo o principio da judicializagao

da instrucao consagrado no n.° 4 do artigo 32.° (neste sentido: Acoérdao n.° 158/92).

A diferenca de “principios juridico-constitucionais, materiais e organicos, a que

se submetem entre nés a legislacio penal e a legislagio das contraordenagdes”

63 Neste sentido, entre muitos outros, os acérdiaos n.°s 158/92, 50/99, 33 /2002, 659/2006, 99/2009, 135/2009,
373/2015, 674/2016.
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reflete-se “no regime processual préprio de cada um desses ilicitos”, ndo exigindo
“um automatico paralelismo com os institutos e regimes proprios do processo penal,
inscrevendo-se assim no ambito da liberdade de conformacio legislativa propria do
legislador”, por exemplo, a nao atribui¢do ao assistente (admitindo que a lei consente
em processo contraordenacional esta figura) de legitimidade para recorrer,
legitimidade que o artigo 73.°, n.° 2, do RGCO apenas reconhece ao arguido e ao
Ministério Pablico (Acordio n.® 344/93).

Assentando na liberdade de conformagio do legislador ordinario, ao qual ndo ¢é
constitucionalmente imposta a equiparac¢do de garantias do processo criminal e do
processo contraordenacional, o Acérdio n.° 50/99 nio julgou inconstitucional a
norma da parte final do artigo 66.” do RGCO, que afasta a reducio a escrito da prova
produzida na audiéncia em 1.* instancia. Ainda como exemplos da admissibilidade
constitucional da diferenciacio de regimes podem citar-se: (7) os Acérdios n.%s
473/2001 e 395/2002, que nao julgaram inconstitucionais os artigos 59.%, n.° 3, e 60.°,
n.°s 1 e 2, do RGCO, na interpretacio de que o prazo para a interposicao do recurso
da decisao da autoridade administrativa neles previsto niao se suspende durante as
férias judiciais; (7) os Acérdaos n.°s 50/2003, 62/2003, 249/2003, 469/2003 e
492/2003, que consideraram nio constitucionalmente imposta a transposicao para a
fundamentagdo da decisdo administrativa sancionatérias das mesmas exigéncias que o
artigo 374.° do CPP estabelece para a sentenca penal condenatéria, e,
consequentemente, nao julgaram inconstitucional a norma do artigo 125.°, n.° 1, do
Coédigo do Procedimento Administrativo, interpretada no sentido de que a
fundamentagdo por remissdo nela consentida é aplicavel a decisdo sancionatéria de
ato ilicito de mera ordenacio social; (7%7) o Acérdio n.° 581/2004, que, considerando,
além do mais, que “a garantia constitucional dos direitos de audiéncia e de defesa em
processo contraordenacional (n.° 10 do artigo 32.° da Constituicio) nido pode
comportar a consagracao de um principio da estrutura acusatoria do processo idéntico
ao que a Constitui¢do reserva, no n.° 5 do artigo 32.°, para o «processo criminal»”’, ndo

julgou inconstitucionais os artigos 39.°, n.° 1, ¢ 40.° do CPP, 2.° do Regime Geral das
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Contra-Ordenag¢des Laborais (Lei n.° 166/99, de 4 de agosto) e 41.° do RGCO,
quando interpretados no sentido da inaplicabilidade dos dois primeiros a casos em
que o autor da decisdo de um processo de contra-ordenagdo laboral confirmou,
anteriormente, a auto de noticia levantado ao destinatirio dessa decisdo; e (i) o
Acérdao n.° 325/2005, que considerou “ndo passivel de censura constitucional que,
no processo contraordenacional, e antes da sua passagem a fase jurisdicional, atenta a
menor ressonancia ética do ilicito contraordenacional face ao direito criminal, o
legislador possa, no exercicio da sua liberdade conformadora, subtrair das mais
rigorosas exigéncias previstas para o processo penal determinados procedimentos
concretos, mais rigorosos e porventura inultrapassaveis, quer no dominio criminal,
quer no dominio de uma fase procedimental jurisdicionalizada, procedimentos esse
que se reflitam, no referido processo, numa menos ampla exigéncia de observacao de
especificos requisitos processuais, como, por exemplo, a anélise concreta, na decisao
aplicadora da coima, da «exce¢des» ou «questOes préviasy suscitadas pelo acoimando
na sua defesa”, e, consequentemente, nio julgou inconstitucionais as normas dos
artigos 50.° e 58.° do RGCO, interpretados no sentido de nao imporem a autoridade
administrativa o dever de pronuncia sobre as nulidades invocadas na defesa do

arguido em processo de contraordenacao.»

A Lei da concorréncia ndo consagrou qualquer /sta ou tabela de vicios, desighadamente

de nulidade.

Inscreveu, todavia, postergacoes que considerou geradoras de vicio de nulidade, que
circunscreveu a postergaciao do disposto nos artigos 19.°, nimero 6, 19.°, nimero 7 e 20.°,

numero 5.
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Sdo estas as normas da Lei da Concorréncia — e apenas estas — que preveem a existéncia

de um vicio de nulidade e nenhuma delas vem invocada pelas Recorrentes.

A invocagao, s6 por si, de um vicio de nulidade que nio encontra amparo na Lei da

Concorréncia evidencia per se a inconsisténcia da pretensiao das Recorrentes.

Acresce que, como bem sabem, por seu turno o artigo 13.° da Lei da Concorréncia
afirma, de um lado, a auto-suficiéncia da Lei da Concorréncia no que tange ao «processo
sancionatorio relativo a praticas restritivasy; e, por outro lado, a titulo subsidiario, remete

para o RGCO.

A Lei da Concorréncia nao remete para o Codigo de Processo Penal «devidamente
adaptado», nem para o Cddigo de Procedimento Administrativo, cuja violagdao, a este

proposito, também vem invocada.

Donde, ¢ forcoso concluir que o legislador quis cominar com o vicio de nulidade a
postergacao de determinadas normas previstas na Lei da Concorréncia, o que circunscreveu
aqueles preceitos acima elencados, razdo porque carece de amparo legal a invocacio,
sistematica e reiterada da existéncia, no processo, de vicios de nulidade que nao se fundam

em normas que assim os prevejam.

Em segundo lugar, de igual sorte e em perfeita consonancia com a Jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional acima convocada, verifica-se que também no RGCO o legislador

nao procedeu a consagracio de uma qualquer listagem ou Zabela de nulidades (que ocorre
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apenas no CPP e em termos expressamente circunscritos aos artigos 119.° e 120.°, por forca

do principio da legalidade consignado no artigo 118.°).

Na verdade, em sede de ilicito contraordenacional, releva o artigo 50.° do RGCO, que

estabelece o direito de andigio e defesa do arguido.

Ora, a proposito da axiologia, sentido e alcance daquele preceito, foram prolatados

relevantes subsidios no Acérdao de Uniformizacdo de jurisprudéncia do Supremo Tribunal

de Justiga (de 3 de novembro de 2010, disponivel no site do ST7J)

“O direito de defesa em processo contraordenacional, que inclui o direito de audiéncia e o direito de
recurso da condenagao administrativa para um tribunal, estd suficientemente salvagnardado nos

arts. 59.° ¢ segs. do RGCO, em cumprimento do disposto no n.” 10 do art. 32.° da Constituicao.

A aproximagao do direito contraordenacional ao direito penal, que ¢é real, nao impoe uma
coincidéncia dos regimes processuais de ambos os ilicitos, dada a diferente natureza dos interesses

el causa.

E, pois, materialmente justificivel uma diversa expressio dos direitos dos arguidos, naturalmente
mais intensa no processo penal. INdo se mostra, pois, ultrapassada nem contrdaria a Constituicao
a doutrina do Acdrdio de Fixagao de Jurisprudéncia n.° 2/ 94. Concluindo: este Acdrdio nao
caducon em toda a sua extensdo, mantendo-se em vigor quando dispoe que o prago previsto no
n’3 do art. 59.° do RGCO nao é um prago judicial, dai derivando nomeadamente a
inaplicabilidade aquele prazgo da regra do n.” 6 do art. 107.° do CPP”.

Assim, concatenando os preceitos relevantes da Lei da Concorréncia, a sua coeréncia
sistémica com o RGCO, assim como afirmagio da autonomia dogmatica do ilicito
contraordenacional, reiteradamente validada pela Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional

e atento disposto no numero 10, do artigo 32.° da Constitui¢ao, vem este Tribunal, no que
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tange a remissao do RGCO para o CPP e a sua aplicagao subsididria, preconizando como

segue:

1) A simples constatacao de que determinada matéria nao se encontra regulada no
RGCO (ou em regimes setoriais) ndo ¢ suficiente para desencadear a aplicacdo
subsidiaria do CPP, dado que havera, tendencialmente, que se concluir que a omissao
foi intencional, enquadrada na afirmac¢io da autonomia dogmatica do ilicito

contraordenacional, jusfundamentalmente validada;

i) Ainda que se conclua pela aplicagdo subsidiaria do CPP ao caso omisso, essa
aplicagdo nao ocorre de modo acritica, carecendo de “devida adaptacao” face as
diferencas estruturais existentes entre os dois tipos de processo, tal como estabelece
onumero 1 do artigo 41.°do RGCO (sempre que o contrario nao resulte do presente
diploma, sdo aplicaveis, devidamente adaptados, os preceitos reguladores do

processo criminal” % e sempre que o contrario nao resulte do préprio RGCO®).

o4 A propésito da subsidiariedade do direito processual penal ao processo de contraordenacio, Frederico da
Costa Pinto afirma que o regime previsto no n.° 1 do artigo 41.° do RGCO exige “(...) #ma atividade interpretativa
do aplicador do Direito, basicamente centrada em dois momentos: em primeiro lugar, o aplicador do Direito terd de determinar se
¢ necessdrio ¢ admissivel para regular uma certa questio de Direito de Mera Ordenagio Social recorrer aos preceitos do Direito
Processual Penal; em segundo lugar, se a resposta a esta questio for positiva quanto ds duas exigéncias (necessidade e
admissibilidade), terd de ser realizada nma segunda operagdo hermenéntica que consiste em determinar se as normas do Direito
Processual Penal se aplicam literalmente ou se tém de ser “devidamente adaptadas” a estrutura, funcionamento, valores e fins do
processo de contra-ordenacio” — cfr. A figura do assistente e o processo de contraordenagio, in RPCC 12 (2002), p. 112-113
(p. 105 e ss).

O mesmo Autor escreveu noutra ocasiao que “(...) o processo de contraordenagio tem sujeitos especificos, regras priprias,
im tramitagdo singular e garantias adequadas a sua natureza e finalidades que, em caso algum, devem ser adulteradas com uma
perniciosa confusao com processo penal” — cfr. Direito de andicao e direito de defesa em processo de contraordenacao: conteiido,
alcance e conformidade constitucional, in RPCC, 23 (2013), p.81 (pp. 63-121).

5 Referem-se, sem pretensdo de exaustividade, os Acérdios do Tribunal Constitucional n.©s 158/92, 86/2008,
659/2006, 537/2011, 595/2012 ¢ 612/2014, todos disponiveis em wwmw.tribunaleonstitucionalpt e o Acérdio do
Tribunal da Relagdo de Lisboa de 15.01.2013, proferido em sede do processo n.° 58/11.7TBLNH-A.L1-5,
disponivel em wwmw.dgsi.pt.

% Neste sentido, cfr. o aresto do Tribunal da Relagio do Porto no seu Acordiao de 21 de novembro de 2007,
proferido no Proc. n.” 0744369, disponivel em www.dgsi.pt, referindo:

Retenba-se, desde jd, que contrariamente ao que muitas vezes se pretende fazger crer, ndo sao aplicdveis ao processo de contraordenagio
todas as normas processuais penais que regulam matérias nao especificamente reguladas no ambito deste siltimo dominio, mas apenas
e tdo 0 o5 preceitos reguladores do processo criminal (que até poderio nao ser do Cddigo de Processo Penal) que nao colidam com o
gue resulta do RGCO. Isto é, que néo colidam com as normas deste diploma nem com os principios que lhe estio subjacentes. E
esta a leitura ajustada do n.” 1 do art’ 41 do RGCO, em cujos termos, “sempre que o contrdrio nio resulte deste diploma, sao
aplicdveis, devidamente adaptados, os preceitos reguladores do processo criminal.
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Revertendo ao caso concreto, quanto a Recorrente BPI nao se divisa a postergacao de
qualquer norma da Lei da Concorréncia, nem a compressao do exercicio do seu direito de

defesa, com o sentido a alcance acima delimitado.

Na verdade, a Recorrente nio deixa de confessar que procedeu a consulta dos autos e
apresentou, sem peias, 2 sua defesa (ponto X das conclusdes de recurso das alegagdes de recurso)’ Cmbora censure a

demora da consulta e andlise dos mesmos por ter ocorrido nas «horas de expediente dos servigosy.

Niao va sem dizer-se que os Recorrentes que, amitude, alardeiam a compressio do seu
exercicio de defesa por via de constrangimentos logisticos, enxameiam o0s autos com
articulados nterminaveis, sem preocupacdes de sintese ou de racionalidade, sem curar de
respeitar os principios da celeridade e simplicidade que norteiam o ilicito contraordenacional
e inobservando o principio da concentragao da defesa, fazendo aumentar a probabilidade de,
embora vocacionado para decidir de mérito o pleito, o Tribunal se perder antes de chegar ao
mérito e omitira pronuncia de uma das multiplas, mas putativas e manifestamente infundadas,

questoes prévias.

Nao ocorre a violagdo de qualquer norma e, consequentemente, ¢ infundado o alegado

vicio de nulidade.

Quanto ao petitério invocado pela CGD (conclusdes XXXIV e seguintes), ¢ O mesmo,
igualmente, legalmente infundado, nao podendo deixar de se assinalar que nao se
compreende o vertido no ponto XXXV das conclusdes de recurso. Para melhor
compreensao do cariz manifestamente infundado da pretensao da Recorrente, salienta-se que
a mesma conclui que, ocorre violagao dos artigos 32.°, numero 10 e artigo 18.°, numero 2 da

Constituicao, 81.°, numero 2, 33.°, numeros 1 e 2 e artico 25.°, nimero 1 da Lei da
(; > > 5 5 g )
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Concorréncia, ocorrendo uma «nulidade insanavel» nos termos do artigo 119.°, alinea c) do

CPP ou, supletivamente, «nulidades sanaveis», nos termos do artigo 120.°, nimeros 1 e 2 do

CPP (ponto XXXVIII das conclusées de tecurso)

Os preceitos convocados para estribar aquela pretensio dispéem, o primeiro, que
constitui nulidade insanavel «a auséncia do arguido ou do seu defensor nos casos em que a
lei exigir a respectiva comparéncia»; ¢ o segundo que constitui nulidade sanavel «a
insuficiéncia do inquérito ou instrugdo por nao terem sido praticados actos legalmente
obrigatérios e a omissao posterior de diligéncias que pudessem reputar-se essenciais para a

descoberta da verdade».

A profusao e ininteligibilidade da pretensio da Recorrente CGD demanda que se
explane o teor dos preceitos da Lei da Concorréncia que invoca como fundantes da sua

pretensao:
Artigo 81.¢

Documentagdo confidencial

2 - Para efeitos do disposto no n.¢ 1 do artigo 25.9 a Autoridade da Concorréncia concede
ao visado pelo processo acesso ao pedido de dispensa ou reducdo da coima, aos
documentos e as informagdes referidos no niimero anterior, ndo sendo deles permitida
qualquer reproducio, exceto se autorizada pelo requerente.

Artigo 33.¢

Acesso ao processo

1 - O visado pelo processo pode, mediante requerimento, consultar o processo e dele
obter, a expensas suas, extratos, copias ou certidées, salvo o disposto no niumero
seguinte.

2 - A Autoridade da Concorréncia pode, até a notificacdo da nota de ilicitude, vedar ao
visado pelo processo o acesso ao processo, caso este tenha sido sujeito a segredo de justica
nos termos do n.° 2 do artigo anterior, e quando considerar que tal acesso pode
prejudicar a investigacio.
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Artigo 25.¢

Instrucdo do processo

1 - Na notificagdo da nota de ilicitude a que se reféere a alinea a) do n.¢ 3 do artigo
anterior, a Autoridade da Concorréncia fixa ao visado pelo processo prazo razodvel, ndo
Inferior a 20 dias iteis, para que se pronuncie por escrito sobre as questées que possam
Interessar d decisdo do processo, bem como sobre as provas produzidas, e para que
requeira as diligéncias complementares de prova que considere convenientes.

Nenhum daqueles preceitos estabelece a obrigacao de comparéncia do arguido ou do
seu defensor em acto legalmente imposto, razao porque sogobra, sem necessidade de mais

consideragoes, a invocada nulidade insanavel prevista na alinea ¢) do artigo 119.° do CPP.

De igual sorte, como resulta sem exigéncias de maior fundamenta¢iao, do cotejo do
elemento gramatical daqueles preceitos da Lei da Concorréncia, nenhuma daquelas normas
foi inobservada pela Autoridade da Concorréncia: simplesmente as normas nao foram
aplicadas com o sentido e alcance que a Recorrente CGD pretendia que o fossem, numa

interpretagao singular dos comandos legais, que propugna.

Nio se divisa, por isso, qualquer postergacao do disposto no artigo 120.°, ndmero 2,

alinea d) do C.P.P..

Sem prejuizo, em esforgo de fundamentagao, dir-se-4 em complemento como segue:

1) a sobredita nulidade pressupoe a existéncia de fases processuals que nao existem per se
no processo de contraordenagao (o inquérito e a instru¢ao) ou que, pelo menos, nao existem

na fase administrativa do processo de contraordenacio (o julgamento e recurso);

1i) como resulta, com meridiana clareza, da simples leitura do elemento literal do preceito,

esta em causa a omissao de actos legalmente obrigatirios.
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Na32o é o caso.

Nao estd, aqui em causa, a omissao da pratica de qualquer acto qualificado pela Lei como

obrigatétio, pelo que, tal nulidade ndo consente aplicagio®’;

1if) no segundo segmento do preceito, que autoriza a comina¢ao da omissao com o vicio
de nulidade, exige-se a pretericao de diligéncias essenciais para a descoberta da verdade, isto

¢, atos processuais probatérios que a lei classifique como “essencial”; “indispensavel”,

“absolutamente indispensavel” ou “estritamente indispensavel” na fase de julgamento ou

recurso” ©, o que também carece em absoluto de respaldo legal.

A Recorrente CGD apresentou prontncia a nota de ilicitude, assim como recurso de
impugnacao judicial da decisio final condenatéria proferida pela Autoridade da

Concotrréncia.

67 ¢f. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cddigo de Processo Penal a luz da Constituicao da Repriblica e da
Convengdo Enrgpeia dos Direitos do Homem, 4.* edi¢ao atualizada, Universidade Catélica Portuguesa, p. 320.

68 ¢f. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cidigo de Processo Penal a lug da Constituigio da Repiiblica e da
Convengdo Enrgpeia dos Direitos do Homem, 4.* edi¢ao atualizada, Universidade Catélica Portuguesa, p. 321.

9 Cf. GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso de Direito Processual Penal, vol. 11, 2* ed. p. 80 que defende que “(...)
Pode questionar-se em que medida se pode ainda agora, face ao CPP, colocar a questdo da insuficiéncia do inquérito, quando a lei
ndo impde, em geral, a pritica de guaisquer actos tipicos de investigacdo. Noutros termos, pode questionar-se se a insuficiéncia do
inquérito respeita a omissdo de actos obrigatdrios ou a esses e ainda a quaisquer ontros actos de investigagio e de recolha de prova
necessdrios d descoberta da verdade ou 56 a estes. A_Insuficiéncia do inquérito é uma nulidade genérica que so se
verifica quando se tiver omitido a prdtica de um acto que a lei prescreve. Assim, so se verifica esta
nulidade quando se omita acto que a lei prescreve como obrigatorio e desde que para essa omissio a
lei ndo disponha de forma diversa. A omissdo de diligéncias ndo impostas por lei ndo determina a
nulidade do inquérito por insuficiéncia pois a apreciagcdo da necessidade dos actos de inquérito é da
competéncia exclusiva do Ministério Publico". No mesmo sentido, cf. Acérdio proferido pelo Supremo
Tribunal de Justica, em 12.05.2012, no ambito do Processo n.° 687/10.6TAABF.S1, Acérdio do Tribunal da
Relagio de Coimbra no acérdio proferido em 09.01.2012, no ambito do processo n.® 623/10.0T20BR.C1,
Acérdio do Tribunal da Relagio de Guimaries, no acérdio proferido em 25.01.2016, no ambito do Processo
n.° 59/12.8GDVVD.G1 e Acérdio do Tribunal da Relagao do Porto, em acérdio proferido em 08.03.2017,
no ambito do processo n.° 1012/13.0TAVLG.P1

90



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

Nao foi requerente de cleméncia e, contrariamente, a0 que aventa, em momento algum
esteve privada de apresentar elementos exculpatérios da sua envolvéncia na infrac¢ao que

lhe é assacada.

Também nesta fase judicial, em que o recurso assume a veste de recurso de jurisdi¢ao
plena, nao sobreveio para a Recorrente CGD qualquer limitagdo, peia ou entrave para
explanagdo da sua Defesa e apresentacao de elementos de prova tidos por exculpatérios.

Nada disso sucedeu na fase administrativa, nem na fase judicial.

De facto, o que sucede ¢ que a Recorrente CGD pleiteia nos autos inconformada com a
decisio final condenatéria da AdC, revelando dificuldades em aceitar a submissio da CGD
a regulacdo publica a cargo da Autoridade da Concorréncia e ao subsequente escrutinio

judicial.

Sucede que, a Autoridade da Concorréncia prossegue missao constitucional estabelecida

na alinea f) do artigo 81.° da Constituicao’": incumbe prioritariamente ao estado no ambito econdmico

70 A este respeito, cft. o aresto do Tribunal Constitucional n.° 461/2011, disponivel no site do Tribunal
Constitucional:

«Em Portugal, a integragdo comunitaria e a criagdo do mercado tnico europeu impulsionaram, de forma
decisiva, a alteracdo do paradigma de interven¢ao do Estado na economia, concordantemente com a
tendéncia europeia de desmantelamento de monopélios publicos e elimina¢do de direitos especiais em
sectores econémicos considerados essenciais.

Nesse contexto evolutivo, desenvolveu-se um novo corpo juridico de regulacio da economia, tendente
a “abrir determinados sectores econémicos a concorréncia e criar condi¢des duradouras para o efetivo
funcionamento aberto desses novos mercados, assegurando, em paralelo, que tal funcionamento

concorrencial dos mercados é compativel com a disponibilizacio de um conjunto essencial de servicos
de interesse econdémico geral.” (cfr. E. Paz Ferreira e L. Silva Morais, “A regulacio sectorial da economia. Introdugio e perspectivas

gerais”, # “Regulagdo em Portugal: Novos tempos, novo modelo?”, Almedina, Coimbra, 2007, p. 21.)

Em termos legislativos, o percurso de regulacio juridica da economia, no dominio da promogio e defesa
da concorréncia, contou com um primeiro passo decisivo com a publicagio do Decreto-Lei n.° 422/83,
de 3 de Dezembro, que fixava, como seu objecto, ““ a defesa da concorréncia no mercado nacional, a
fim de salvaguardar os interesses dos consumidores, garantir a liberdade de acesso ao mercado, favorecer
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a realizacdo dos objetivos gerais de desenvolvimento econémico e social e reforgar a competitividade
dos agentes econémicos face a economia nacional”.

Seguiu-se, dentro da mesma linha de defesa da concorréncia, o Decreto-Lei n.° 428/88, de 19 de
Novembro, relativo a uma apreciagao preventiva das concentragdes de empresas, com potencialidade
de risco para o normal funcionamento dos mercados. (...)

Volvidos quase dez anos, foi publicado o Decteto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, que determinou a
génese e defini¢cdo estatutdria da Autoridade da Concorréncia, a quem compete “assegurat o respeito
pelas regras de concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente dos mercados, a reparti¢ao eficaz
dos recursos e os interesses dos consumidores.”

A natureza e o regime juridico desta entidade - qualificada como pessoa colectiva de direito
publico de caracter institucional, dotada de 6rgios, servigos, pessoal e patriménio préprios e
de autonomia administrativa e financeira — caracterizam o seu estatuto especial, importante
para consolidar a legitimagao acrescida da sua intervengio reguladora e da posigdo de garante,
por exceléncia, da observincia das regras de concorréncia, nos termos definidos na Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho, diploma em que se inserem os pteceitos envolvidos na questio de
constitucionalidade em analise.(...)

Na verdade, uma actuagao reguladora transversal a todas as actividade e agentes econémicos produtivos
pode garantir a realizagao das incumbéncias econémicas prioritarias cometidas ao Estado, conformadas
pelo principio estruturante da concorréncia.

E este ¢ um valor objectivo do modelo de organizagido econémica que a Constitui¢ido desenha,
nos seus tracos fundamentais e, igualmente, de forma mais mediata, contribui para a realizacdo de
direitos econémicos e sociais (nomeadamente os direitos dos consumidores), ao estimular “o progresso
econémico-social em beneficio dos cidadaos” (- Miranda e R. Medeiros, “Constituicio Portuguesa Anotada”, tomo 1II, Coimbra
Editora, 2006, p. 20)

Face a importincia da defesa da concorréncia e as vastas incumbéncias da Autoridade da
Concorréncia, o legislador dotou tal entidade de poderes publicos, funcionalmente adstritos as
competéncias de que a mesma dispde, ao nivel de regulamentagio, supervisiao e igualmente no
ambito sancionatério.

Centrar-nos-emos nestes dois dltimos dominios — supervisao e regime sancionatorio — para efeito de
abordagem da questio de constitucionalidade colocada.

8. O conceito de supervisdo abrange o controlo e fiscalizagdo da actividade das empresas
sujeitas ao regime da concorréncia, nos termos da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.
Corresponde a uma das dimensGes mais importantes da regulagio, assumindo uma duplice vertente,
preventiva — destinada a acautelar atuacGes contrarias a lei ou a regulamento - e repressiva — ditecionada
a repressio e sancionamento das infracdes, com consequente ulterior organizacio de
processos contraordenacionais, relativamente a ilicitos de mera ordenacio social, e comunicacdo ao
Ministério Publico de condutas indiciariamente tipificadas como crimes (J. Figueiredo Dias e M. Costa
Andrade - iz “Supervisio, direito ao siléncio e legalidade da prova”, Almedina, Fevereiro de 2009, p.
25).

A competéncia sancionatdria cometida a Autoridade da Concorréncia funciona como condigdo
de eficacia da préopria fungdo de supervisio, pelo que o legislador optou por ligar intimamente
o Ambito dos dois dominios de actuagio da referida entidade.

Demonstrativos da intima ligagdo entre os poderes sancionatoérios e de supervisio sdo os
artigos 17.° e 18.° do diploma em referéncia, que associam os mesmos indiscriminadamente,
quer quanto a equiparagao do regime de direitos e deveres dos 6rgaos de policia criminal, quer
quanto a faculdade de obter informagdes e documentos.»
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¢ social assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre
as empresas, a contrariar as formas de organigagao monopolistas e a reprimir os abusos de posicao dominante

¢ outras praticas lesivas do interesse geral.

E, pois, na prossecucio daquela prioridade jusfundamental e norteada por um desiderato
com relevancia e interesse publico, que compete a Autoridade da Concorréncia assegurar o
respeito pelas regras de promogao e defesa da concorréncia [...], ¢, para o efeito, dispoe dos poderes
sancionatorios, de supervisao e de regulamentagao estabelecidos na presente lei e nos seus estatutos (artigo 5.°

da Lei da Concorréncia).

Compete, pois em exclusivo a Recorrida, delimitar o objecto do processo sancionatério
publico que desenvolve e explanar os elementos probatérios que o suportam, atua¢ao sujeita
a sindicancia judicial deste Tribunal (e do Venerando Tribunal Superior), mas que nao carece
da concordancia, anuéncia, colaboracio ou aceitagdo por parte da Recorrida, conforme

parece sustentar no ponto XXXV das conclusoes de recurso.

Confrontada com os imperativos legais de assegurar protec¢io quer ao segredo de
negdbcio, quer aos requerentes de cleméncia, a Recorrida implementou um procedimento que
temperou aquela proteccio com o exercicio efetivo do direito de defesa, conforme
estabelecido pelo Ponto 167 das Linhas de Orientacao sobre a Instrucao de Processos
relativos a aplicacdo dos artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio e dos artigos

101.° ¢ 102.° do TFUE.

Tal procedimento mais nao é do que um corolario do disposto no artigo 33.°, nimero 4

da Lei da Concorréncia.
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Neste ambito, todas as Recorrentes puderam consultar os autos em data room, sendo que
essa dinamica fol, ainda, acompanhada e escrutinada por recursos interlocutérios

apresentados para este Tribunal, definitivamente decididos.

Improcede, por manifestamente infundado, o peticionado.
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Nulidades da prova

VIL.  Da nulidade das buscas e apreensies levadas a cabo pela Autoridade da Concorréncia

No que tange aos alegados vicios de nulidade em matéria de prova, as Recorrentes”
prefiguram os vicios de nulidade e postergacao da Lei Fundamental a partir de uma triade
argumentativa: i) ocorreu uma apreensao indiscriminada e aleatéria de documentos; ii) ¢
inadmissivel a apreensao de documentos sujeitos a sigilo bancario; iii) ¢ inadmissivel a
apreensio de correio eletrénico, em sede contraordenacional .

Salvo melhor opinido, para dilucidagdo cabal das guesties, aquele argumentario demanda

apreciacao conjunta e unfvoca, o que se empreendera de seguida.

As Recorrentes Santander (pp. 86 a 97 do recurso), UCI (pp. 70 a 79 do recurso), Caixa Agricola
(pp- 68 2 69 do recurso) € BIC (pp. 21 a 32 do recurso) reputam de desproporcionais e excessivas as diligéncias
de busca e apreensdo levadas a cabo nas suas instalagGes, sinalizando, ainda, que

ultrapassaram o escopo do mandado conferido pela autoridade judiciaria.

Neste conspecto, argumentam que a execucao do mandado conduziu a apreensao de
documenta¢ao desprovida de conexdo com o objecto dos autos, consubstanciando uma
ingeréncia abusiva e desnecessaria na esfera da empresa, dos seus colaboradores e clientes,
com o que se postergou o disposto no n.” 8 do artigo 32.° e no n.” 4 do artigo 34.°, ambos
da CRP, no artigo 20.° da Lei n.° 19/2012, no artigo 42.° do RGCO e n.° 3 do artigo 126.°
do CPP.

1 Cft., designadamente, conclusies de recurso X17 em diante do douto articulado de recurdo da Recotrente BPI,
vol. 223, tomo III dos autos. Também pontos 34 a 41 das concluses de recurso da Recorrente CCAM, fls.
95081 dos autos. Também o BPN/BIC nos pontos U a Z das doutas conclusdes de recurso, fls. 89687, 221
volume, Tomo II dos autos.

72 Cfr. Conclusao III e seguintes do douto articulado de recurso da CGD, fls. 95461v, 230.° volume dos autos.
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Concluem, pugnando, pela nulidade de toda a prova apreendida.

As Recorrentes Santander (e Banco Popular) e UCI alegam igualmente que a prova
apreendida nas diligéncias de busca e de apreensao levadas a cabo nas suas instalagdes sao
nulas, por violagdao do disposto nos artigos 124.°a 126.° do CPP e do n.” 8 do artigo 32.° ¢
do n.° 4 do artigo 34.° da CRP, consubstanciando fishing expeditions que conduziram a
apreensao indiscriminada e aleatéria de documentos, sem qualquer conexao com o objeto
do processo. Segundo argumentam, as sobreditas diligéncias padecem de vicio de nulidade

na medida em que excederam o mandado conferido pela autoridade judiciaria P22 ¢% <p-7¢

dos respetivos recursos)

Antes de mais e salvo melhor opinido, nao dispoe este Tribunal de poder jurisdicional
sindicante sobre actos jurisdicionais emanados de outros Tribunais, no caso concreto do

Douto Tribunal de Instrucio Criminal de Lisboa.

Com efeito, a medida de jurisdicao deste Tribunal resulta da interpretacio conjugada
do disposto nos artigos 83.°, numero 3, alinea d) e 112.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto,
que aprovou a Lez da Organizacio do Sistema Judicidrio e, nessa medida de jurisdi¢ao, ndo figura

o escrutinio de actos jurisdicionais decorrentes de outros Tribunais de primeira instincia.

Por outro lado, este Tribunal nio dispde de qualquer poder hierarquico sobre os Juizos
de Instru¢do Criminal (artigo 118.° da LOSJ), com quem se encontra em situacao de paridade
e sendo, em ambos os casos, as decisdes recorriveis para o Venerando Tribunal da Relagao
de Lisboa, a quem ¢ devida obediéncia (artigo 4.°, nimero 1 do Estatuto dos Magistrados

Judiciais e da LOS]).
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Nessa medida, independentemente da terminologia concretamente empregue por cada
uma das Visadas, afigura-se que o argumentario aduzido conduz, invariavelmente, este
Tribunal para a sindicancia do acto jurisdicional proferido pelo Tribunal de Instrugao
Criminal de Lisboa no exercicio de fun¢io de soberania, o que se encontra, legal e

constitucionalmente, vedado a este Tribunal da Concorréncia, Regulagao e Supervisao.

E que, compulsados os autos verifica-se que a Recorrida, em 20.12.2012 e na sequéncia
do pedido de dispensa da coima apresentado pela Visada Barclays Bank PLC, abriu o
presente processo contraordenacional, considerando verificada a existéncia de sérios indicios
da pratica de infrac¢iao ao disposto nos artigos 4.° da Lei n.° 18/2003, artigo 9.° da Lei n.°
19/2012 e attigo 101.° do TFUE (cf. fls. 245 a 264).

Nesse ambito, no uso de poderes investigatorios e sancionatorios legalmente previstos,
procedeu a diligéncias de busca, exame, recolha e apreensio, conduta autorizada por
despacho Judicial, emanado do Tribunal de Instrug¢ao Criminal de Lisboa e fundado nos

nameros 1, 6, 7 e 8 do artigo 20.° da Lei da Concorréncia.

Mais: por estar em causa a realizacao de buscas e apreensoes em institui¢oes bancarias,
foi assegurada a presenca de Meritissimo Juiz de Instrugao Criminal no decurso do acto, nos

termos prescritos no artigo 181.° do Cédigo de Processo Penal.

Nesse conspecto, resulta do teor do auto de visionamento e selecio n.°
44.13.2TOLSB_3.2, de 11.07.2013, que no decurso das diligéncias de busca e apreensao, a

analise do conteudo de tais suportes informaticos foi feita sob a presidéncia do M.mo JIC.
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A intervengao do Juiz de Instru¢ao Criminal nao se quedou pela presencga e supervisao

daqueles actos de busca e apreensio.

Na verdade, apreendida a prova, o Tribunal de Instru¢io Criminal procedeu, de
seguida, a valida¢ao, selecao e posterior entrega a Recorrida dos elementos probatérios que
considerava de uso admissivel no processo contraordenacional em causa (cf. n.° 6 do artigo 20.° da

Lei da Concorténcia).

Neste enquadramento, conforme resulta dos autos de visionamento e apreensiao
inclusos™, o Tribunal de Instrucio Criminal determinou a exclusio dos ficheiros
contendo mensagens de correio eletronico marcado como “nao lido”, ficheiros
contendo documentos ou informagdes pessoais, e outros documentos abrangidos por
sigilo bancario ou profissional ndo relevantes para o objeto da diligéncia. A protec¢ao
do sigilo bancario foi, pois, devidamente sindicada e assegurada, por decisao judicial ja

transitada em julgado, nao se divisando violagao do disposto nos artigos 20.°, nimero 6 e

26.° da Constituicao.

Nesta sequéncia e por decisiao jurisdicional, ja transitada em julgado, foram validados
os actos de busca e apreensio executados e ordenada a jungdo a estes autos
contraordenacionais de 94.777 ficheiros eletrénicos; foi ainda, em exercicio de selecio e
ponderacao jurisdicional, determinada a elimina¢do digital permanente dos demais

ficheiros™, o que foi cumprido pelos peritos do DIAP™.

Essa valida¢ao ancorou-se na interpretacio conjugada da alinea c), do numero 1 do

artigo 18.° da Lei da Concorréncia com o disposto no artigo 20.°, nimero 1, 6 ¢ 8 do mesmo

73 Cf. autos de visionamento e selecdo, fls. 5944-A a 6088 ¢ 6176 a 6182.
74 Cf. autos de visionamento e selecio, fls. 5944-A a 6088 e 6176 a 6182.
75 Cf. autos de eliminacio definitiva de ficheiros digitais, fls. 6093 a 6175 e 6183 a 6185.
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diploma, que confere a Recorrida competéncia para proceder a busca, exame, recolha e apreensao

de extratos de escrita e demais documentagio independentemente do seu suporte.

Com efeito, a partir da destringa preconizada pelo Professor Costa Andrade’™ sobre
correio eletronico aberto e fechado, a norma da Lei da Concorréncia tem sido interpretada quer
pelo Tribunal de Instrugio Criminal”’, quer por este Tribunal™®, quer ainda pelo Venerando
Tribunal da Relagio de Lisboa” como autorizando a apreensio de corteio eletrénico lido, na
medida em que este estando ja «fora do transito» do circuito da correspondéncia eletrénica

transmuta-se em documento.

Pode ler-se no sumario do recente douto Aresto do Tribunal Superior:

A apreensio de mensagens de correio eletronico efectuada em buscas levadas a cabo pela
Autoridade da Concorréncia no ambito de processo contraordenacional encontra suporte no
Regime Juridico da Concorréncia (artigos 18°/1 ¢) e 20° da 1.ei 19/2012, de 8 de Maio) ¢
nao na Lei do Cibercrime (Lei 109/ 2009, de 15 de Setentbro), ndo se enquadrando o correio
eletronico lido/ aberto na nocao de correspondéncia/ meio de comunicacio, tratando-se de um

mero documento e como tal apartado da tutela constitucional do sigilo da correspondéncia.

76 Cf. Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo 1, pag. 758, § 16.

77 Juizo de Instru¢do Criminal de Lisboa, Juiz 6, datada de 27.03.2019, no ambito do processo n.°
10626/18.0TILSB:

“Nos  termos do  disposto  das  disposicbes  conjugadas dos artigos 18° n°1 ¢
e 21° da Lei n.° 19/2012 de 8/5, a emissdo dos mandados de busca e apteensio competia a0 MP e nio ao JIC
por a situacdo em causa nos autos nao se enquadra na previsdao dos art.® 174° e 177° CPP.

Por outro lado, as mensagens apreendidas, uma vez que sa0 meros
documentos, ndo gozam do regime de protecio da reserva da correspondéncia e das comunicagdes.”

78 Sentenca deste Tribunal nos autos de processo n.° 71/18.3YUSTR, de 23.09.2019 e n.° 159/19.3YUSTR-B.
7 A titulo exemplificativo, no recente aresto proferido em 24 de Fevereiro de 2022, nos autos de processo n.°
71/18.3YUSTR.M.L1
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Por despacho judicial de 15.07.2013, os autos foram devolvidos a Autoridade da
Concorréncia, em 03.09.2013, para posterior entrega as Visadas de cépia dos elementos
apreendidos na diligéncia de busca e apreensio e prosseguimento dos demais termos do

processo™’.

A validade, adequagdo e proporcionalidade das diligéncias empreendidas e a sua
concreta execu¢ao face a delimitacio do mandado que as autorizou, encontram-se
definitivamente apreciadas por decisao do Tribunal de Instru¢dao Criminal de Lisboa, decisao
ja transitada em julgado, carecendo este Tribunal de jurisdicao para a sindicar ou reapreciar.
Sem prejuizo, sempre se dira, que ndo se divisa indicio da posterga¢ao de qualquer norma ou

principio legal ou jusfundamental.

Donde, como guestao prévia é manifestamente improcedente esta questdo e destituida

de aptidao, como pretendiam as Recorrentes, para obstar ao inicio do julgamento.

Os elementos probatérios foram carreados para os autos a impulso da Recorrida,
legalmente habilitada para o efeito e com base em norma legal que expressamente o autoriza,
tratando-se de elementos probatorios carreados na sequéncia de mandado judicial de busca
e apreensio, sendo a execu¢ao do mandado presidida por Meritissimo Juiz de Direito que,
em momento ulterior, validou, selecionou e aferiu da relevancia dos elementos probatérios
recolhidos de acordo com normas previstas na Lei (e com interpretagdo normativa fundada

em doutrina e Jurisprudéncia de Tribunais Superiores).

80 Cf. fls. 2170 2 2172 e fls. 2178.
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Trata-se, pois, de um acto jurisdicional emanado de quem detinha competéncia para o

efeito, fundado em preceitos legais e que se encontra transitado em julgado.

Questao distinta, mas que nao respeita, com pretendem as Recorrentes, a um problema
de admissibilidade dos elementos de prova carreados para os autos — em que nao se divisa
qualquer Obice — respeita & valoracio probatéria destes elementos apreendidos® e A sua

idoneidade adjetiva para a demonstracao dos factos imputados as Recorrentes.

Trata-se, contudo, de matéria indissociada da dinamica probatéria ocorrida em
audiéncia de discussdo de julgamento e da motivagao da matéria de facto, a desenvolver supra

e para o que se remete.

Finalmente, uma nota sintética para a alegada invocagdao do sigilo bancario como
direito fundamental®, pois que, como recorda o Tribunal Constitucional em recente douto
aresto (Acérdio n.° 508/2021, proferido no processo n.° 1103/20, disponivel no site do Ttibunal
Constitucional) ¢é controversa a tutela constitucional conferida ao sigilo bancario e,
particularmente, a invocagao da consagragao de um direito fundamental para as pessoas
coletivas, decorrente do disposto nos artigos 25.° e 26.° da Constitui¢do como alegado:

13. O segundo problema de constitucionalidade consiste em determinar se, ainda que

o dlrerto ao recurso ou a um duplo grau de jurisdicio nio se considere, em abstrato, violado
pela norma questionada, a decisio da Relagio sobre o levantamento do sigilo bancirio tem
de poder ser objeto de recurso por, no caso concreto, constituir a causa primeira e direta
da afetacio de direitos fundamentars — maxime, o direito a reserva de intimidade da vida

privada, quer dos clientes, quer do Banco, evocado pelo recorrente, 4 luz do artigo 26.° da
CRP. De facto, no entender do recorrente, esta seria uma decisio jurisdicronal que impde

81 Artigo 126.°, nimero 3 do Cédigo de Processo Penal e o Acérddo do Tribunal Constitucional proferido no
processo n.° 414/03 (disponivel no site do Tribunal Constitucional), sinalizando que estio em causa restri¢des
a valoragao de provas, as quais devem aferir-se por teporte ao principio da proporcionalidade e a uma
ponderacio do caso concreto.

82 Cfr. ponto BB das doutas conclusoes de recurso da Recorrente BPN/BIC, fls. 89687.
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restrigées a dirertos, liberdades e garantias e da qual, assim sendo, tem de haver recurso,
seguindo a jurisprudéncia plasmada no Acérdio n.° 40/08, deste Tribunal, de que acima

se deu conta.

Desde ji se esclarece que se entende por plenamente vilida tal jurisprudéncra. Partindo
desta premissa, contudo, é necessirio que se Verz'ﬁquem dois PIessupostos essencials, para
que ela seja aplicavel ao presente caso: 1) que haja, efetivamente, uma afetacio de um direrto
fundamental de que o recorrente seja titular; 1) que essa afetacio corresponda a
uma restrigio, operada diretamente, e em primerra linha, pela decisio judicial, isto é que
ndo decorra da le, mas do ato do juiz.

Quanto ao primeiro pressuposto, é, desde logo, duvidoso que se Veﬂﬁque no presente
caso, posto que a extensio do dmbito de protecio do direito a reserva de intimidade da
vida privada, por um lado, as pessoas coletivas e, por outro lado, a atividade banciria, em
particular, levanta reservas jurisprudenciass e doutrinais: “E problematica a inclusio nestes
dirertos de personalidade do pretenso ‘direito ao segredo do ter” (‘segredo bancirio),
segredo dos recursos financeiros e patrimoniars, segredo de aplicacées do dinherro’, sigilo
fiscal). Além de nio haver qualquer principio ou regra constitucronal a dar guarida
normativa a um segredo do ter’ (o que obriga alguns autores a recorrerem forcada e
esforcadamente a ‘dirertos fundamentais implicitos’), sempre haverd que ter em conta a

necessidade de concordincia pritica com outros interesses” (]. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constituigio da Replfb[z'ca Portuguesa Anotada, vol. I, Coimbra Editora, 2007, p. 469 )

Posicio semelhante se encontra, por exemplo, na declaragio de voto do Conselheiro
Vitor Gomes, aposta ao Acordio n. °442/07, onde pode ler-se o seguinte: “Efetivamente,
os dirertos fundamentais sio primordialmente dirertos de individuos, de pessoas singulares.
As pessoas coletivas somente sio titulares daqueles dirertos fundamentars que sejam
compativers com a sua natureza (artigo 12.°, n.° 2, da CRP), o que coloca um problema de
determinagio que s6 casuisticamente pode ser resolvido. E certo que ser ou nio compativel
com a natureza das pessoas coletivas depende da propria natureza de cada um dos direitos
fundamentais e que, em s mesmo, no contetido de protecio e poderes em que se analisa,
as pessoas coletivas podem gozar do direrto ao segredo bancirro, como o direrto ordinirio
torna evidente. Mas o que aqui se pondera é a cobertura do sigilo bancirio pelo direito
fundamental a reserva da intimidade da vida privada. Ora, mesmo quando seja concebivel
a conexdo de certo direito fundamental com a personalidade coletiva, dai nio se segue que
a sua aplicabilidade nesse dominio opere nos mesmos termos e com a mesma amplitude
com que decorre relativamente s pessoas singulares (Cir. Jorge Miranda e Rur

Medeiros, Constituicio da Repuiblica Portuguesa Anotada, Tomo I, pag. 113).

Como o acordio bem salienta, o que pode justificar que aspetos do "segredo do ter"
da pessoa, patentes na conta e noutros dados da situagcio econdmica do titular em poder
de uma institurcio bancaria, sejam assimilados ao "segredo do ser" protegrdo pela reserva
da intimidade da vida privada € o que esses elementos podem revelar das escolhas ou
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contingéncras de vida do individuo, dos seus gostos e propensdes, do seu perfil concreto
enquanto ser humano, que cada um deve ser livre de resguardar do conhecimento e juizo
moral de tercerros. Esta teleologia intrinseca surge eminentemente ligada a protecio da
dignidade da pessoa humana, nio sendo extensivel a entes que apenas tem uma capacidade
Juridica funcional, limitada pelo principro da especialidade do fim que estatutarramente
prosseguem, que nio tém projeto de vida livremente determinado, pelo que o direito ao
segredo bancirio que contratual e legalmente se lhes reconheca nio goza da protecio
constitucronal especificamente conferida pela inclusio do bem protegido pelo sigilo no
dmbito do direito a reserva da intimidade da vida privada, consagrado no n.° I do artigo
26.° da Constrtuigio.

A jurisprudéncia constitucronal tem, no entanto, vindo, paulatinamente, a reconhecer
a relevincia da tutela conferida pelo artigo 26.° da CRP em matéria de segredo bancirio,
embora com importantes limitacées. O primerro aresto que a este respeito merece mengio
é precisamente, o Acordio n.° 442/07, onde se afirmou que o bem protegido pelo sigrlo
bancirio cabe no imbito de protecio do direito 4 reserva da vida privada consagrado no
artigo 20.°, n.° I, da CRP, embora com uma projecio eminentemente pessoal: “nio é
possivel estabelecer, sobretudo nas sociedades dos nossos dias, uma separa¢io estanque
entre a esfera pessoal e a patrimonial. A posigio econdmica de cada um nio deixa de ser
uma projecio externa da pessoa, constituindo um dado individualizador da sua identidade.
E o sujerto pode ter, também no plano pessoal, um interesse tutelivel, e tutelivel
constitucionalmente, a que, nio s6 o montante ¢ O contetido do seu patrimonio, mas
também certas vicissitudes, favordvers e desfavordveis, que ele pode experimentar (saida de
um prémio de um jogo, recebimento de uma heranga, encargos com uma determinada
op¢io de vida, por exemplo) sejam mantidos fora do conhecimento dos outros. Nio custa,
assim, admitir “uma esfera privada de ordem econdmica, também merecedora de
tutela” (ALBERTO LUIS, Direito bancirio, Coimbra, 1985, 88 ), como componente da
mais geral esfera da privacidade. (...) E sobretudo como instrumento de garantia de dados
referentes 4 vida pessoal, de natureza nio patrimonial, que, de outra forma, seriam
indiretamente revelados, que o sigilo bancario deve ser constitucionalmente tutelado”.

Todavia, esta jurisprudéncia €, ~como bem se afirma no Acordio n.°
145/14, ‘problemitica em relagio is pessoas coletivas, muito particularmente as
soctedades comerciass, pelo facto de no valerem (ou, pelo menos, de no valerem de fgual
modo), em relacio a elas, as consideracbes que apontam o sigido bancirio como um
instrumento de garantia de dados referentes 3 vida pessoal”. Para além disto, recorda este
aresto, na linha da jurisprudéncra anterior, “reconhece-se que o segredo bancario se localiza
no dmbito da vida de relagio, 3 partida fora da estera mars estrita da vida pessoal, ocupando
uma zona de periferia, mais complacente com restrigoes advindas da necessidade de
acolhimento de principios e valores com ele conflituantes. Por isso se afirma que “[o]
segredo bancirio ndo €é abrangido pela tutela constitucional de reserva da vida privada nos
mesmos termos de outras iteas da vida pessoal” (acérdio n.°42/2007) e é mais suscetivel
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a “restrigbes (...) impostas pela necessidade de salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos” (acérdio n.° 278/95)”.

Mesmo em relagio ao Acordio n.° 517/15, mvocado pelos recorrentes, no qual se
admite que “mesmo em relagio s pessoas coletivas se deve considerar que existe um direito
4 vida privada, por tal direito se ajustar 4 particular natureza e ds especificidades destas
entidades. Assim, por exemplo, os segredos da indstria ou do comércio, as especificidades
da organizacio e funcionamento devem ser enquadrados como componentes de uma esfera
de sigilo, protegido pela ordem constitucional, em ordem a salvaguardar, desde logo, uma
“equilibrada concorréncia entre as empresas”, erigida como incumbéncia prioritiria do
Estado, nos termos da alinea f) do artigo 81.5 da Constiturigio (cfr. Rui Medeiros e
Antonio Cortés, anotagio ao artigo 26, in Miranda, Jorge e Mederros, Rui, Constituicao
Portuguesa Anotada, Tomo I 2." Edicio, Cormbra Editora, Coimbra, 2010), deve
recordar-se que a matéria em apreciagio era entio atinente d relagio entre um banco,
enquanto contribuinte, e a administragio tributiria e que, tratando-se de caso muito
semelhante ao julgado no Acérdio n.° 145, /14, a protegio conferida pelo direrto 4 reserva
de intimidade da vida privada, nos termos do artigo 26.° da CRP, foi entio aplicado com
as mesmas reservas e limitacoes.

14. Tendo em consideracio esta jurisprudéncia, aﬁgura—se relevante, nesta sede,
entender adequadamente o conceito de privacidade, ou reserva da mtimidade da vida
privada, protegido a luz do artigo 26., n.° I, da CRP. Este engloba duas dimensées
fundamentars: a da privacidade em sentido formal, isto é a que se impéSe sem ser necessario
atender 3 natureza e contetido das informagdes abrangidas; e a privacidade em sentido
material, ou seja, a que s6 se justifica com fundamento no concreto desenho dos dados em
causa, e na sua projecio em relagio a uma esfera de intimidade, da esfera fundamental de
autodeterminagio da pessoa. INo caso das pessoas coletivas, dir-se-d que estas gozam do
direrto fundamental consagrado no artigo 26.°, n.° I, da CRP, quando se trate de matéria
em que se impde a protegio da privacidade em sentido formal, mas j4 ndo quando estejamos
na dimensio de protecio da privacidade em sentido material, uma vez que esta tem uma
conexo inexorivel com um elemento de pessoalidade e de intimidade de que no dispéem.

Ora, ficil é compreender que o sigilo bancirio, na sua dimensio de tutela de dados
concretos atientes a estera patrimonial dos cidadios, nio integra a esfera de privacidade
em sentido formal. Ele é um segredo material dos clientes das instituicées bancirias,
devido, precisamente 4 dificuldade em estabelecer uma separacio estanque entre a esfera
pessoal e a patrimonial, como se afirma na Jurisprudéncia constitucional. Existe, pois, para
proteger a intimidade dos clientes bancdrios, na medida em que ela pode ser conhecida — e
violada — através da andlise dos seus registos patrimoniais. S6 se protege a esfera do ter,
nesta matéria, pelo facto de ela ser parcialmente indissoctivel da esfera do ser. Assim, em
caso algum o instituto do segredo bancirio visa, em situagées como esta, proteger a
mstiturgio banciria em si mesma.
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Note-se, alids, que nem mesmo nesta dimensio material, o mstituto do sigilo bancirio
¢ encarado pelo legislador de forma absoluta, o que inteiramente se coaduna com a
Jurisprudéncia constitucronal de que acima se deu conta. Nos termos das disposigdes
combinadas dos artigos 78.° e 79.5 n.° 2, alinea e), da atual versio do Regime Geral das
Instituicées de Crédito e Sociedades Financeiras (Decreto-Ler n.° 298/92 de 31 de
dezembro), as instituicées de crédito e seus representantes, empregados ou agentes
passaram a ter que revelar o nome de clientes, assim como as contas destes e respetivos
movimentos e outras operagoes bancirias, desde que solicitados por autoridades judicidrias,
no dmbito de um processo penal.

Como sinaliza a jurisprudéncia convocada, além de nao se tratar de direito absoluto,
encontra diversas limitagdes no quadro da tutela das pessoas coletivas e, nesse ambito, é mister
que tal proteccdo constitucional cede perante o desiderato de assegurar uma concorréncia sa
e efetiva, o que foi precisamente o que esteve subjacente a emissio de mandados e buscas
aqui em causa — o apuramento de pratica infracional susceptivel de falsear e restringir a

concorréncia.

Nao se divisa, por isso, a postergacao de qualquer norma ou principio constitucional
ou da CEDH atinente ao direito a um processo equitativo ou ao direito ao respeito pela vida familiar e
privada, cuja invocagao se nao alcanga, dado que nao esta aqui em causa a tutela de qualquer
direito pessoal de pessoas singulares e a zngeréncia encontra-se prevista na lei (artigo 20.°,
numeros 1 e 6 da Lei da Concorréncia ), prosseguindo o desiderato de assegurar o bews estar

econdmico do pais (artigo 8.° da CEDH).

Nao va sem dizer-se que a invocag¢ao de normas da CEDH, de modo profuso e difuso,
(designadamente, pontos U, KK, WW, CCC, ZZZ, NNNN, XXXX, LLLLLL das
conclusdes de recurso da Recorrente BPN/BIC) afigura-se manifestamente infundada, sem

que se compreenda em que medida a situagao subjudice consente subsun¢ao aqueles preceitos,
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afigurando-se, ao contrario, que os mesmos respaldam a atuacio da Autoridade da

Concorréncia aqui em causa conforme supra exposto, nao se divisando a sua postergacao.
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VIII. Dos vicios decorrentes de utilizagao de prova indireta e prova proibida

As Recorrentes BES e Caixa Agricola argumentam que a Autoridade utilizou
depoimentos de testemunhas indicadas pela Visada Barclays (enquanto requerente de

dispensa ou reducio da coima) que nio detém conhecimento direto dos factos (PP 224 pp- 56

64)

Alegam que, a luz do disposto no artigo 128.° e n.” 1 do artigo 129.° do CPP (aplicavel
ex vi artigo 41.° do RGCO), tais depoimentos nao podem ser valorados como meios de prova,
(6F fls. 24322 ¢ fls. 23874 2 1. 2357 propugnando a Recorrente Caixa Agricola pela nulidade da decisio
recorrida® «por violagio do disposto nos artigos 374.%, n.° 2, 379.°, n.° 1, alinea a) do CPP,
41.° do RGCO e 13.° n.° 1 da LdC, e, bem assim, por afrontar o direito fundamental a
presuncao de inocéncia, na vertente da inversio do 6nus da prova, direito consagrado no

art.? 32.°, n.% 1, 2 e 10 da CRP, que, nos termos do art.” 18.°, n. 1 da Lei Fundamental ¢é

diretamente aplicavel, nulidade, que se argui para todos os efeitosy.

A Recorrente Caixa Agricola entende ainda que as declaragoes obtidas no contexto
de um requerimento de dispensa ou redugao de coima devem ser valoradas nos termos do
disposto no artigo 127.° do CPP e nio revestem necessarlamente as carateristicas da

oralidade, imediagao e espontaneidade (cf. pp. 56-64).

Reitera-se o que acima se explanou sobre a invocagao infundada de nulidades: no caso,
veém invocadas até nulidades respeitantes a sentenca proferida em sede de processo penal, o
que nao consente paralelismo, sequer perfunctério. Com efeito, como bem sabem, a decisao
recorrida ndao constitui uma sentenga, ainda menos uma senten¢a proferida em processo

penal, pelo que ndo tém aplicagao o disposto nos artigos 374.° ¢ 379.° do C.P.P., sinalizando-

# Conclusiao 22 do douto articulado de recurso de impugnacio judicial, vol. 228 dos autos, tomo II, fls. 95080.
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se, de novo, que o RGCO contém norma prépria para as exigéncias fundamentagao da
sentenga, distinta do disposto no Cédigo de Processo Penal (numero 4 e 5 do artigo 64.° do

RGCO).

Em segundo lugar, como bem sabem as Recorrentes, a decisio recorrida uma vez
questionada por via do recurso de impugnacio judicial assume a veste de mera acusagao,

conforme dispoe expressamente o artigo 62.°, numero 1 do RGCO.

Em terceiro lugar, nao se divida fundamento - sequer perfunctério. para a invocag¢ao
da verificacio de nulidades, violagdo de parametros jusfundamentais ou ocorréncias

relacionadas com proibigoes de prova.

Vejamos, em concreto.

Segundo as Recorrentes, estava vedado a douta decisio recorrida valorar o depoimento
de I co!:borador da Visada Barclays, na medida em que, aventam, nao tinha

conhecimento direto dos factos.

Reitera-se que, mesmo em sede processual penal em que o nfvel garantistico
assegurado ao arguido ¢é deveras superior ao conferido em sede contraordenacional, a
existéncia de um vicio de nulidade depende, nos termos constantes no numero 1 do artigo
118.° do CPP da consagracao de norma legal cuja inobservancia ¢ sancionada com vicio de

nulidade, o que nao se descortina, nem vem indicada base legal para tal pretensao.

Nas palavras do Juiz Conselheiro Henriques Gaspar™ «a nulidade do acto nio resulta

da simples violagao ou inobservancia de disposi¢des legais, mas tem que estar expressamente

84 Codigo de Processo Penal Comentado, Ed. Almedina, 2014, pag. 383.
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prevista como consequéncia da violagdo ou inobservancia das condi¢des ou pressupostos
que a lei expressamente referir.» Recorde-se que, como ¢ sabido, aquele preceito consignou

um sistema taxativo de nulidades.

No que tange as proibi¢des de prova constam as mesmas da conjugacao do disposto
no numero 3 do artigo 118.° com o disposto no artigo 32.°, nimero 8 da Constitui¢ao. Como
¢ sabido, proibi¢des de prova® e prova nula nio se confundem. As proibicdes de prova
concernem ao disposto no numero 8, do artigo 32.° da Constitui¢ao, onde se comina, com
o vicio de nulidade, as provas obtidas mediante Zortura, coacdo, ofensa da integridade fisica ou moral
da pessoa, abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicacoes.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional®

, aquele preceito encerra um
limite a atuagdo dos 6rgaos estaduais no exercicio da agao punitiva, impondo-lhes limites
inultrapassaveis, decorrentes do Estado de Direito Democratico e destinados a evitar que o
Estado se inflija a si priprio a perda de dignidade, distanciacio e superioridade. . .que encurta a diferenca

ética entre a perseguicao do crime e o praprio crime.

A situagdo factica invocada ndo consente subsunc¢ao a nenhum daqueles preceitos.

Mais, nos termos constantes no artigo 125.” do Cédigo de Processo Penal sdo admissiveis

todas as provas que nao forem proibidas por lei.

Tal norma encontra-se, nos exatos termos, acolhida na Lei da Concorréncia, mais
concretamente no artigo 32.°, numero 2, dispondo ainda, a Lei da Concorréncia, em

consonancia com o disposto no artigo 127.° do CPP que, salvo guando a lei dispuser diferentemente,

85 Com interesse, sobre a matéria, cfr. M. FATIMA MATA-MOUROS, Sistermas de prova: da irracionalidade a
dimensdo constitucional das proibicies de prova em processo penal, in «Estudos em Homenagem ao Conselheiro
Presidente Rui Moura Ramos, vol. II, Almedina, 2016, p.421».

86 Acordio do Tribunal Constitucional n.° 361/2016, disponivel no site do Tribunal Constitucional.
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a prova ¢ apreciada segundo das regras da experiéncia e a livre conviccao da Autoridade da concorréncia.
Assim, o depoimento em causa niao constitui qualquer meio de prova legalmente
interdito, nao posterga qualquer parametro constitucional e foi acionado pela Autoridade da
Concorréncia por forga do 6nus sobre si impende de demonstragao de todos os factos
Juridicamente relevantes para a demonstragao da existéncia on inexisténcia da infragio, a punibilidade on
nao punibilidade do visado pelo processo, a determinacao da sancio aplicavel e a medida da coima (artigo

31.°, nimero 1 da Lei da concorréncia).

Este Tribunal ndo sindica, a titulo de guestao prévia, os raciocinios légico-dedutivos
empreendidos pela Recorrida na douta decisao recorrida, pois que, ndo sé a decisao recorrida
assume agora a veste de mera acusagdo, como o recurso de impugnacao judicial ¢ um recurso
de jurisdicio plena®’; sendo que a decisio recorrida perde autonomia face a discussio da

causa em juizo e a prolacdo de sentenca.

Finalmente, quanto a valoracao desse depoimento e a circunstancia de o mesmo nao
dispor, para este Tribunal, de imediagao e oralidade por ter sido proferido no decurso da fase

administrativa sob a égide da Recorrida, cumpre tecer breves consideragdes.

A semelhanca do que sucede noutros regimes sectoriais que norteiam o ilicito
contraordenacional (RGICSF e CdVM) e constituindo a corporiza¢ao de uma idiossincrasia
do ilicito contraordenacional — que o diferencia do ilicito penal — dispde o numero 8 do artigo

37.° da Lei da Concorréncia, soba epigrafe recurso da decisao final que

87 Cf. a este respeito, Alexandra Vilela, «O Direito de Mera Ordenacio Socialy, Coimbra Editora, 2013, pag.
386-387 ¢ Joaquim Pedro Cardoso da Costa, «O Recurso patra os tribunais judiciais da aplicacao das coimas
pelas autoridades administrativas, in Ciéncia e Técnica Fiscal, 366, 1992, p. 59).

Em idéntico sentido, a titulo meramente exemplificativo, o ac6tdio do Ttibunal Constitucional n.° 373/2015,
disponivel no site do Tribunal Constitucional.
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8 - Se howver lngar a andiéncia de julgamento, o tribunal decide com base na prova realizada na

andiéncia, bem como na prova produzida na fase administrativa do processo de contraordenagio

Como se preconizou ja em jurisprudéncia deste Tribunal (confirmada pelo
Venerando Tribunal Supetrior®™) aquele comando legal projeta-se na interpretacio e
densificagao do disposto no niamero 2, do artigo 72.° do RGCO, mas encerra, ainda, outros

corolarios.

Na verdade, por se tratar de norma expressa, comporta um desvio intencionalmente
estabelecido pelo legislador face ao principio de imediagio que norteia o CPP, previsto no artigo
355.°, numero 1 do CPP, com o qual se encontra em contraposi¢ao, arredando-o por se tratar

de norma especial, propria do regime sectorial em que se insere e a que respeitam estes autos.

Em segundo lugar, os depoimentos prestados em fase administrativa no caso particular
o da testemunha || . nio surge para este Tribunal, como ja se perfilhou em

antecedente Jurisprudéncia, na veste de prova testemunhal.

Rigorosamente nao podem, de facto, ser qualificados como tal, dado que nao foram
produzidos perante o Tribunal, nem ordenados de acordo com o rito processual que enforma

a producido de prova pessoal em audiéncia de discussdo e julgamento.

Donde, a tomada de declaragdes empreendida na fase administrativa #ransmuta-se em
prova documental, a partir do momento em que ¢é transcrita e vertida em auto de inquiricaes,

autos esses que, no caso concreto, foram juntos aos autos contraordenacionais e se

88 Acérdao do Venerando Tribunal da Relagdo de Lisboa de 24 de Fevereiro de 2022, proferido nos autos de
RCO n.° 74/19.0YUSTR.L.1.
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encontram, de modo explicito, mencionados na decisio administrativa enquanto meio de
prova que concorreu para a formagao da convicgao da Autoridade da Concorréncia (fls. 1756

a1818).

Trata-se, por isso, de prova a apreciar por este Tribunal (por for¢a do artigo 87.°, nimero
8 da Lei da Concorréncia) com natureza de documental, cujo teor ¢ de apreciagao livre, nos
termos do artigo 127.° do Cédigo de Processo Penal (aplicavel por remissio do artigo 66.°

do RGCO).

Mais,

No caso dos autos, a testemunha ||| | | QJNRUEEE fo:i. até, inquirida, de novo, em
audiéncia de discussao e julgamento, sujeita a contraditério e imediacao plenos por parte de
todas as Recorrentes, o que contudo, nao era condi¢ao necessaria para a valoracao das
declaragoes por si prestadas em fase administrativas, pois que, a semelhanca do que sucede
com as transcri¢des das escutas telefénicas e até com as declaracdes para memoria futura®,
a admissibilidade da sua valoragao nao depende de qualquer corroboracio, repeti¢ao ou exame

em juizo()“ .

89 Ac6rdao Uniformizador de Jurisprudéncia n.° 8/2017 do STJ:
«As declaragoes para memoria futura, prestadas nos termos do artigo 271.° do Codigo de
Processo Penal, nao tém de ser obrigatoriamente lidas em audiéncia de julgamento para que
possam ser tomadas em conta e constituir prova validamente utilizavel para a formacao da
convic¢ao do tribunal, nos termos das disposi¢oes conjugadas dos artigos 355.° e 356.%, n.° 2,
alinea a), do mesmo Codigo.»
Publicado no DR n.° 224/2017, Sétie 1, de 21.11.2017 ¢ disponivel no site do STJ.
% Neste sentido, a titulo meramente exemplificativo, cfr. Oliveira Mendes in Cddigo de Processo Penal Comentado,
Ed. Almedina, 2014, pag.1113 a 1119.
Também o acérdiao do Tribunal Constitucional n.° 1052/96, 87/99, n.° 372/2000, 339/2005, 110/2011 e
1180/2013, disponiveis no site do TC.
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Esta qualificagdo das inquirigbes ocorridas em fase administrativa como prova
documental, além de se afigurar a mais rigorosa normativamente, nio comporta qualquer
compressiao do principio de contraditério e defesa assegurados aos arguidos (artigo 32.°,

numero 10 da CRP).

Sendo vejamos.

Ensina o Professor Figueiredo Dias’ que o principio da imediagdo significa «a relagio
de proximidade comunicante entre o tribunal e os participantes no processo, de modo a que
aquele possa obter uma perce¢ao propria do material que havera de ter como base da sua

decisiaon.

Contudo, mesmo em sede de apuramento da responsabilidade penal do agente, a forma
oral e imediata de atingir a decisio judicial sofre limitagdes, pois que, como assinala Maria
Jodo Antunes”, permite -se, por exemplo, o julgamento na anséncia do arguido e € permitida a reprodugao
ou leitura de certos antos e declaragoes, bem como de declaragies do arguido, nos termos do disposto nos artigos
355.% n." 2, 356.” ¢ 357.° do CPP. Sem prejuizo de devermos distinguir no artigo 356.° os casos em que
ocorren, verdadeiramente, uma produgao antecipada de prova (alinea a), do n.° 1 e alinea a) do n.” 2 do artigo

356.).

Ora, o #er de jurisprudéncia trilhada pelo Tribunal Constitucional” a propésito da

axiologia e alcance do principio do contraditério estabelece que

9 In Direito Processual Penal, 1.* ed. (reimpressio), Coimbra Editora, 2004, pag. 233 e 234.

92 1n Direito Processual Penal, 2016, Almedina, pp. 180 -181.

% A titulo exemplificativo, cfr. os Acérdios n.°s 434/87,172/92,372/2000, 279/2001 e 339/2005, disponiveis
no site do TC.
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“o conteudo essencial do principio do contraditério estd, de uma forma mais geral, em
que nenhuma prova deve ser aceite na audiéncia, nem nenhuma decisio (mesmo
interlocutodria) deve ser tomada pelo juiz, sem que previamente tenha sido dada ampla e
efetiva possibilidade ao sujeito processual contra o qual ¢é dirigida de a discutir, de a

contestar e de a valorar”.

Tal nao se confunde, nem depende ou exige que esse contraditério e contraditagao

operem a partir da denominada cross exammination.

Na verdade, o principio do contraditério, o que reclama é que que seja assegurada aos
sujeitos processuais a oportunidade de serem ouvidos — querendo - expondo as «suas razoes»,

em momento antecedente a tomada de decisao que os afete, o que sucedeu.

A questdo ¢, pois, esta: estando tais inquiricOes transcritas, vertidas em auto e juntas aos
autos devidamente assinaladas como meios de prova relevante para o juizo formulado na
decisdo administrativa, #ada impede o arguido de, ji na fase de andiéncia de discussao e julgamento,
exercer o seu direito subjetivo priblico de andiéncia, requerendo a leitura das declaragies e a sua reapreciagio

individualizada, e atacando a sua eficacia persuasiva.

Por outras palavras, nio exigindo o direito de contraditério a denominada c¢ross
examination, o direito de contraditério e defesa dos arguidos é - e foi - assegurado pela
concessao da possibilidade de, em audiéncia de julgamento, assinalarem as incongruéncias,
contradi¢oes ou fragilidades do sentido normal das palavras resultante dagueles depoimentos, tal como
transcritos nos autos, sendo certo que, conhecem, desde logo, em juizo, quer a existéncia da
norma que consente a valoragao da prova preteritamente produzida, quer o concreto sentido
com que tais elementos foram valorados na decisdo recorrida, cuja sindicancia judicial

impulsionaram.

114



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

E, ainda, assegurada, aos arguidos, a possibilidade de contradizerem aquela prova pré-
constituida através de qualquer outro meio de prova, inexistindo norma ou principio que
imponha que essa contradi¢ao opere através de meio de prova sgual natureza, dado que, entre

nbs nao vigora um regime de prova tarifada (artigo 125.° do Cédigo de Processo Penal).

Também com o que ora se preconiza nao ocorre compressao ou postergacao do
principio da publicidade e oralidade, cuja teleologia é a de dissipar quaisquer desconfiancas que se

possam suscitar sobre a independéncia e a imparcialidade com que é exercida a justica penal™.

O principio da publicidade é acautelado com a natureza publica das audiéncias de
discussao e julgamento e com a leitura publica da sentenga (cfr. artigo 87.°, n.” 5, do CPP),
acto por meio do qual se permite o escrutinio da decisdo, divulgando a comunidade os

elementos valorados, de forma decisiva, para a convic¢io do Julgadot™.

Nao ocotre, por isso, qualquer obstaculo a valoragao critica da prova produzida na fase
administrativa, nos termos estabelecidos pelo numero 8, do artigo 87.° da Lei da
Concorréncia, designadamente a valoracao critica das inquiri¢coes entdo prestadas, as quais
nao carecem de repeticao ou corroboracdo em juizo (cross examination), nem estao sujeitas a qualquer
6bice ou impedimento de valoragao previsto no Cédigo de Processo Penal, nio sendo

reconduziveis a nenhuma proibicao de prova prevista no CPP ou na Constitui¢ao.

Improcede, assim, o peticionado.

% Neste sentido, cft. Jorge de FIGUEIREDO DIAS ob. cit., p. 222.
% Neste sentido, cft. o acérdao n.° 27/2007, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
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O demais, apurar se os factos se encontram, ou nao demonstrados ¢ a explana¢ao dos
elementos probatérios que possam fundar a convic¢ao do Tribunal ¢ matéria a desenvolver

em sede de motivacao da matéria de facto.
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IX.  Da nulidade por pretensa limitagao no acesso a elementos de prova

As Recorrentes BBVA”, UCI”, Santander™ e BPN/BIC™ alegam que a metodologia
de acesso ao processo adotada pela Autoridade se revelou excessivamente onerosa, e que as
justificacOes invocadas quanto as restricdes impostas no acesso a documentos confidenciais
nio utilizados para a imputaciao da infragao coartaram os seus direitos de defesa. Mais
alegam, as Recorrentes UCI e Santander, que o sistema de acesso implementado ¢
incompativel com a necessidade de consulta dos elevados volumes de documentagiao que
abundam no processo, e que os periodos temporais estabelecidos para esse efeito levaram a
impossibilidade fisica de analisar todos os documentos incluidos. Concluem que a imposi¢ao
da consulta do processo, em data room, nas instalacbes da AdC — ao invés das solugdes

aventadas pelos Recorrentes — nao foi devidamente justificada.

Preliminarmente importa referir que, como se referiu supra, foi ja discutida nestes
autos, por meios de uma pluralidade significativa de recursos interlocutérios, a matéria do
acesso e consulta dos autos na fase administrativa, assim como as restricdes decorrentes do

instituto da cleméncia, de um lado e do segredo de negdcio, de outro.

Foi, neste ambito, sindicada a concordincia pritica operada pela Recorrida quanto aos
valores conflituantes em presencga, o que se encontra devidamente decidido e estabilizado —

cfr. apensos, por exemplo, apensos D e E.

Em concreto, verifica-se que foi concedido acesso aos autos, em data room, as Visadas

—inclusive, a consulta da versao nao confidencial dos autos — de acordo com as com as regras

% Pp. 10 a 15 do recurso.
97 Pp. 31 a 43 do recurso.
% Pp. 53 a 65 do recurso.
9 Pp. 42 a 79 do recurso.
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de acesso legalmente estabelecidas e com os pontos 191 e 192 das Linhas de Orientacio
sobre a Instru¢do de Processos da Recorrida, o que ocorreu numa pluralidade de dias

(Paragrafos 110 e 119 da Decisao).

A Recorrida facultou a cada uma das Recorrentes uma pen drive e elaborou com nota
metodologica anexa a NI, esclarecendo o iter ligico racional que presidiu ao juizo de
concordancia pratica que empreendeu e na sequéncia de sentenca interlocutodria deste
Tribunal adotou, em 17 de Novembro de 2015, deliberacio que conferiu acesso a
documentos confidenciais nao utilizados como meio de prova para sustentar a acusagao, os
quais podiam ser consultados em data room pelos I. Mandatarios ou assessores Externos das

Visadas.

Esta metodologia foi alterada em 1 de Mar¢o de 2016, na sequéncia de sentenca
interlocutoéria deste Tribunal, impulsionada pelo BPI, que expurgou da consulta documentos
classificados pelo BPI como confidenciais e nao utilizados pela Recorrida para imputar a

infracgao.

Em qualquer dos casos, cumpre assinalar que estamos a referir-nos a documentagao
que a Recorrida considerou in6cua para a imputacdo da infrac¢ao, tendo a Autoridade da
Concorréncia atuado, a este respeito, ao abrigo de subsidios decorrentes da Jurisprudéncia

deste Tribunal nos autos de processo n.° 1/16.7YUSTR, de 15 de Julho de 2016 e

ulteriormente nos apensos E e D destes autos.
As Recorrentes, porém, retomam aqueles argumentarios — mesmo quando apresentam
nuances linguisticas a guestao é a mesma, pretendendo recuperar uma matéria decidida com

transito em julgado.

Uma vez mais, em termos normativos a questdo afigura-se-nos manifestamente
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infundada:
Por um lado, nao vem indicada a norma concretamente postergada e geradora de
nulidade'” (¢ um caso de nulidade insanivel ou sanavel, dos artigos 119.° e 120.° do CPP?),

atento o principio da legalidade vigente em sede penal, que as Defesas invocam aplicar-se;

Por outro lado, e uma vez mais, a questio ¢ alegada com a dupla roupagem de nulidade da
decisao, mas por violacio de normas jusfundamentais (violagao do disposto no artigo 32.°,
numero 10 da Constituicao, 18.°, nimero 3 e 268.° do mesmo Diploma), o que gera

inconstitucionalidades e nao nulidades.

Reitera-se, secundados pelo Venerando Tribunal da Relagdo de Lisboa em
Jurisprudéncia acima convocada, o cariz manifestamente infundado desta construgao normativa,

o que as Recorrentes nio podem deixar de saber.

Além da matéria ter sido apreciada e decidida em fase administrativa, cumpre assinalar

que o julgamento dos autos teve inicio em 6 de Outubro de 2021.

Para esse efeito, porém, em 30 de Abril de 2021, o Tribunal realizou uma sessio
preparatiria do julgamento, em que estiveram presentes todos os representantes das
Recorrentes, ai se tendo procedido a discussao, com imediacao e contraditagao, dos termos
concretos e adequados em que seria efetuado o acesso aos autos para exercicio efetivo do

direito de defesa em sede de audiéncia e discussao e julgamento.

Logrou-se obter uma solugao consensual vertida na respectiva acta (cfr. fls. 98776,

237.° volume dos autos) e nao sobreveio, no decurso do julgamento, alegagio ou noticia de

100 Ponto 1917 das conclusdes de recurso da UCI, fls. 96356 dos autos, 232 volume, Tomo II.
Pontos 123 a 149 das conclusoes de Recurso do Santander, fls. 94478. 226 volume, tomo X.
Conclusées G a | do recurso do BBVA, fls. 90296 dos autos, volume 222, tomo 1.
Conclusdes VV e WW da Recorrente BPN/BIC, fls. 89689, 221 volume dos autos, tomo I1.
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compressao ou restricao do direito de defesa das Recorrentes por causa de matéria sujeita a

segredo de negdcio ou legalmente protegida por forga do instituto da cleméncia.

Alias, sem prejuizo da motivagao da matéria de facto a expender infra, ndo se divisou
a apresentacao em juizo, a impulso das Recorrentes, de qualquer documento tido por
«exculpatorion que ja constava dos autos e cujo acesso tinha sido condicionado por via do

instituto da cleméncia ou da prote¢ao do segredo de negocio.

As Recorrentes apresentaram ainda, ja ap6s o inicio do julgamento e porque o Tribunal
o admitiu em desvio ao disposto no artigo 165.°, numero 1 do CPP, diversa documentagao

que julgaram pertinente para o exercicio efetivo da sua defesa.

Donde, além da matéria ter sido apreciada nos sobreditos recursos interlocutorios, a mesma
nao se projectou, de modo concreto e efetivo, no exercicio do direito de defesa, o qual
ocorreu em audiéncia de discussao e julgamento sem peias ou constrangimentos, atenta a

natureza de recurso de jurisdicao plena que os autos assumem.

Remete-se para o que acima se explanou sobre as nulidades vigentes em processo penal
(caso sejam tidas por aplicaveis), em particular sobre o sentido e alcance do disposto no
artigo 120.°, nimero 2, alinea d) do CPP, cujos pressupostos se nao verificam, reiterando-se
que estd aqui em causa O acesso a documentacao que a Recorrida ndo utilizou para

sustentar a infrac¢do nem a decisdo condenatoéria.

Nao se divisa, igualmente, a postergacio de qualquer principio ou norma

jusfundamental, nem decorrente da CEDH, razao porque improcede o peticionado.
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X.  Da violagao do direito de defesa por indeferimento de diligéncias complementares de prova

A Recorrente UCI aduz a existéncia da nulidade prevista no artigo 120.°, nimero 2,
alinea d) do CPP com reporte a nota de ilicitude — ndo a decisao final — por a Autoridade da
Concorréncia ter indeferido a realizacdo de diligéncias complementares de prova, nos termos

constantes no artigo 25.°, nimero 1 da Lei da Concorréncia.

Ainda a propésito das diligéncias complementares aventa que i) nao foi notificada do
sentido provavel de indeferimento daquela decisao, devendo té lo sido; ii) a decisio que
indeferiu as diligéncias complementares padece de nulidade, por falta de fundamentagao

(artigo 25.°, nimero 1 e 3 da Lei da Concorréncia)

Salvo melhor opinido, o peticionado é manifestamente infundado, de um lado e

extemporaneo, de outro.

Vejamos, pois.

Em primeiro lugar, a nota de ilicitude respeita a um acto do processo administrativo
que fol substituido — e ja nao subsiste - pela decisao final condenatéria prolatada pela

Autoridade da Concorréncia.

Com efeito, na sequéncia da prolacio de nota de ilicitude abriu-se no processo
administrativo uma fase contraditada (instrugdo, artigo 25.° e seguintes da Lei da
Concorréncia) em que a Recorrida acolhe, ou nio, os contributos das Visadas, dialética que

redunda na prola¢ao de uma decisio final.
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Donde, presentemente a nota de ilicitude ja nao subsiste e o objecto do recurso de
impugnacao judicial ¢, apenas e s, a decisdo condenatoria final proferida pela Autoridade da

Concorréncia (artigo 87.°, nimero 1 da Lei da Concorréncia).

Por outro lado, e em segundo lugar, por for¢a do principio de tendencial recorribilidade
dos actos que norteia a Lei da Concorréncia previsto no nimero 1 do artigo 84.° da Lei da
Concorréncia — contrariamente, alids, ao RGCO - a decisaio da AdC que indeferiu as
diligéncias complementares peticionadas pela UCI, em Junho de 2019, era recorrivel para
este Tribunal, na veste de recurso interlocutério. Era-o, igualmente, a alegada preterigao de
uma putativa formalidade decorrente de a Recorrente UCI nio ter sido previamente ouvida

(pontos 1963 a 1965 das doutas conclusoes de recurso)

quanto a uma «potencial decisdo de indeferimenton»

Sucede que, como bem sabe a Recorrente UCI, no apenso Q de recurso interlocutério
destes autos foi proferida sentenc¢a que julgou nula a decisao da AdC que indeferiu diligéncias
de prova «sem o prévio contraditério sobre o sentido provavel da decisio», «abrangendo
todos os visados atingidos», sendo que devidamente notificada a Recorrente UCI nada veio
requerer ou impulsionar, contrariamente a outros Recorrentes (BCP e Santander

apresentaram pronuncia).

Foi, assim, proferida nova decisao final da AdC com o indeferimento definitivo das
diligéncias complementares de prova peticionadas em 26 de Novembro de 2019,

substituindo a decisdao sobredita, decisao com a qual a UCI se conformou.

Mais, a Recorrente nio pode deixar de saber da recorribilidade da decisao de
indeferimento final das diligencias complementares peticionadas, pois que, algumas das
Visadas recorreram para este Tribunal desse indeferimento. Com efeito, através dos apensos

de recursos intetlocutérios T, U e V destes autos, as Recorrentes Santander e BCP,
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recorreram para este Tribunal da decisao da Autoridade da Concorréncia que indeferiu a

realizacao de diligéncias complementares de prova.

Os sobreditos recursos interlocutérios foram julgados improcedentes por sentenga
deste Tribunal, confirmada pelo Venerando Tribunal da Relagdo de Lisboa, ambas

transitadas em julgado.

Donde, nio s6 o peticionado, na medida em que se dirige a nota de ilicitude, ndo tem
objecto — dado que esta ja nao subsiste no processado tendo sido consumida pela decisao final
condenatdria — como o inconformismo da Recorrente ¢, presentemente, extemporaneo,
dado que a Recorrente podia e devia, querendo, ter langado mao do recurso interlocutério a
que alude o artigo 84.°, numero 1 da Lei da Concorréncia, quando notificada da decisio da
AdC que indeferiu as peticionadas diligéncias complementares. Ndo o tendo feito
atempadamente, a decisdo sectorial da Recorrida que, com reporte a fase administrativa,
indeferiu o peticionado encontra-se cristalizada e este segmento do recurso é manifestamente

extemporaneo.

Sem prejuizo sempre se dira que, nao se divisam razoes de mérito que justifiquem uma
inversao do sentido decisério preconizado na sentencga proferida nos autos de apensos de

recursos interlocutdrios acima identificados.

Sinaliza-se que no que respeita ao pretenso vicio de omissao de fundamentagao tem-
se por estabilizado que o dever de fundamentacao da decisio condenatéria funda-se no
disposto no artigo 205.° da Constituicdo, enquanto corolario dos principios da boa
administracio da Justica, num Estado de Direito e do direito a um processo equitativo,

assegurado pela Convencao Europeia dos Direitos Humanos.
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Contudo, conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal de Justica, a
«falta de fundamentagio implica a inexisténcia dos fundamentos de facto e de direito que
justificam a decisdo e s6 a falta absoluta de fundamenta¢io determina a sua nulidade'"'». De
igual sorte, esclarece o STJ que, «a falta de fundamentagao nao se confunde, ou nao pode ter
a mesma dimensao compreensiva, da falta de convencimento que essa fundamentagao opera
no destinatario. Para este a fundamenta¢ao pode nao ser suficiente para os fins que prossegue
e que anseia da decisdo do 6rgao jurisdicional, mas esta perspetiva nio pode obumbrar o fim
constitucional do dever de fundamentagiao enquanto dever geral e comum de percep¢ao do
sentido das decisoes por todos aqueles que delas tomem conhecimento ou que delas sejam

destinatarios.'"™

Por outro lado, com todo o respeito, as peticionadas diligéncias complementares nio
assumem essa natureza nem consentem essa caracterizacao: ¢ que elas fundam-se numa
divergéncia entre a Recorrida e as Recorrentes, que perpassa todo o processo e todo o

julgamento, respeitante a qualificacao da infracg¢ao.

Com efeito, todas as Recorrentes se insurgem contra a qualificacio da infracgdo
empreendida pela Autoridade da Concorréncia, sinalizando que os factos nao deviam ter sido

qualificados como znfracao por objecto, mas por efeito.

Nessa medida, todas as Recorrentes imputam a decisdo recorrida uma pretensa
omissao, a qual, verdadeiramente, se funda, apenas e s6, no seu (legitimo) inconformismo

quanto ao mérito da causa (cfr. pontos 1969 a 1973 das conclusées de Recurso da UCI, fls. 96366).

101 Acérdio do STJ, de 24-01-2018, profetido no Proc. n.° 3/12.2GAVVC-B.S1 — 3.* Sec¢io, disponivel no site
do itij.
102 Acérdao do STJ, de11-01-2018 Proc. n.° 111/02.8TAALQ.L1.S1 — 3.* Seccio, disponivel no site do itjj.
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Ora, diligéncias complementares de prova nio se destinam a transfigurar o objecto da
infracgao, tal como gizada e percecionada pela Autoridade, a quem compete legalmente tal

prerrogativa.

Além disso, nada obstava a que a Recorrente UCI — e as demais — considerando que
tal diligéncia é essencial para o exercicio da sua defesa, tal como por si gizada, lan¢assem mao

das mesmas em sede de audiéncia de discussao e julgamento.

Em audiéncia de discussio e julgamento foram admitidas as varias pretensoes
probatorias peticionadas pelas Recorrentes: o limite maximo de 3 testemunhas previsto na
Lei foi prorrogado para 10; foram juntos, ja no decurso da audiéncia, estudos econdmicos
(excecao feito a Recorrente BPI que o havia ja feito em douto articulado de recurso de
impugnacao judicial); foi, ainda, admitida a prestacao de declaragcdes por parte dos autores
daqueles estudos, por ter sido alegado que isso seria ttil ao exercicio efetivo da defesa; varias

Recorrentes apresentaram, ainda, testemunhas abonatérias e, por fim, os legais

b

representantes que assim o quiseram prestaram declara¢cdes em juizo.

Nio se divisa a postergacdo de qualquer norma ou principio legal ou jusfundamental,

improcedendo o peticionado.

125



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

XL Da nulidade da inquiricio de testemunhas indicadas pelas demais Visadas. Dos principios do

contraditdrio e da imediacao mitigados, em sede contraordenacional

Sustenta a Recorrente UCI que nao foi - e devia ter sido - notificada pela Autoridade
da Concorréncia para, querendo, estar presente e intervir nas inquiricdes de testemunhas
indicadas pelas demais Visadas nas suas pronuncias escritas, para efeitos de diligéncias

complementares de prova'”.

Segundo aventa, tal prerrogativa decorre do disposto no n.° 2 do artigo 289.° do CPP,
cuja aplicagdo subsidiaria resulta da interpretacio conjugada do n.° 1 do artigo 41.° do
RGCO, ex vido artigo 13.° da Lei da Concorréncia com os s n.°s 1, 5 e 10 do artigo 32.° da
CRP e alinea d) do n.” 3 do artigo 6. da CEDH.

Conclui que a inobservancia daqueles preceitos, gerou uma nulidade insanavel,
prevista na alinea ¢) do artigo 119.° do CPP e, subsidiariamente, da alinea d) do n.° 2 do artigo
120.° do CPP, pelo que, deve ser ordenado o desentranhamento dos autos daquelas
diligéncias e a sua repeti¢ao apo6s notificagao da UCI para, querendo, poder estar presente e

intervir nas inquiri¢oes das testemunhas indicadas pelos demais visados.

103 Pontos 1984 a 2011, das conclusées do douto recurso de impugnagio judicial, fls. 96389 dos autos, volume
232, tomo III.
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Sem prejuizo da aprecia¢io do mérito este argumentario, verifica-se a semelhanca do
que antecede, que se esta na presenga de uma pretensao invocada em termos manifestamente

extemporaneos.

Sendo vejamos.

Em primeiro lugar, como a prépria Recorrente confessa, a Autoridade da Concorréncia
deu-lhe conhecimento, em junho de 2019, do relatério de diligéncias
complementares realizadas, que compreendeu a inquiricao de testemunhas indicadas pelo

Abanca, BPI, BCP, CGD e Montepio.

Porém, devidamente notificada, a UCI apresentou junto da autoridade da concorréncia

uma reclamagdo por nao ter sido convocada para estar presente, o que foi indeferido.

Sucede que, a Recorrente conformou-se com tal decisao, nao tendo dela apresentado
o competente recurso interlocutério, atenta a natureza tendencialmente recorrivel das

decisdes da Autoridade da Concorréncia, acima descrita e para a qual se remete.

E, por isso manifestamente intempestiva a arguicao, em sede de recurso de
impugnacao judicial de decisdao final condenatéria, de pretensas nulidades atinentes a actos
praticados pela Autoridade da Concorréncia na fase de instru¢ao do processo, actos esses

cuja natureza é de tendencial recorribilidade para este Tribunal.
Nio tendo oportunamente langado mao do disposto nos artigos 85.° e 84.%, numero 1,

ambos da Lei da Concorréncia, mostra-se tal decisdao cristalizada e fora, neste momento

avancado dos autos, do poder de sindicancia deste Tribunal.
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Em segundo lugar, esta mesma questao foi, de facto e tempestivamente, suscitada nos

autos de recurso interlocutério que deu origem ao apenso M destes autos.

Com efeito, por douta sentenca 11 de Julho de 2019, proferida no Apenso M destes
autos, foi julgado improcedente o pedido da Recorrente BCP de notificagao para participagao
dos seus mandatarios nas inquiricbes de testemunhas arroladas pelos demais visados no

mesmo processo de contraordenacio.

Em tal sentenc¢a — confirmada por douto Acérdio do Venerando Tribunal da Relagao
de Lisboa — decidiu-se que

“O quadro legal consagrado no Regime Juridico da Concorréncia, nio concede as coisadas o
direito de assistir a diligéncias complementares de prova de inquirigao de testemunhas, quando
tais diligéncias bhajam sido requeridas por outras visadas, contanto o necessdrio direito ao
contraditorio se efetivard no momento processual priprio com as limitages decorrentes do
procedimento instituido.”

Nao se divisando fundamentos para inverter aquele sentido decisério preconizado por
este TCRS e secundado pelo Tribunal Superior, socobra a pretensio de remissio para o
Codigo de Processo Penal, seja para o disposto no artigo 289.°, nimero 2 do CPP, seja para
a invocada nulidade insanavel a que alude o disposto no artigo 120.°, nimero 2, alinea d) do
CPP, dado que, a Lei da Concorréncia tem norma propria assim prescindindo da aplicagao
subsidiaria do CPP'* e, por outro lado, nio esti em causa qualquer «acto legalmente

obrigatérion, nem «diligéncia posterior essencial para a descoberta da verdade».

104 Ensina Augusto Silva Dias, Direito das Contra-Ordenagies, Coimbra: Almedina, 2018, pp. 194 ¢ 195:

[n]do podemos ignorar que os direitos e garantias de defesa previstos nos preceitos constitucionais sao explicitados e densificados em
normas do Codigo de Processo Penal e gue a aplicagio destas ¢ subsididria, isto ¢, dependente da existéncia de lacunas
de regulagio e limitada aquilo que nio for incompativel com o disposto nas normas que disciplinam
o processo contra-ordenacional (v.g. art. 41.°, n.° 1 do RGCO).

A doutrina propie como critério de transposigio e adaptacio a conformidade a natureza e regime do processo contra-ordenacional
tal como se encontra plasmado no RGCO e nos diplomas sectorias.

128



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

,

E, igualmente e salvo melhor opinido, infundada a explanacio da pretensao da
Recorrente ao abrigo do disposto nos nimeros 1 e 5 do artigo 32.° da Constituigao, dado
que tais preceitos, sob a epigrafe, garantias do processo criminal, estabelecem de um lado uma

garantia de «todas as defesas»; e, de outro lado, «um principio e estrutura acusatoriay.

Ora, segundo Jurisprudéncia trilhada por este Tribunal e secundada pelo Venerando
Tribunal da Relagio de Lisboa'"” as garantias de defesa previstas para o direito penal nio sio
transponiveis zz fotur € com o mesmo sentido e alcance para o processo contraordenacional,
cujo numero 10 do artigo 32.° da Constituicdao assegura (apenas) os direitos de audiéncia e de

defesa.

E este, igualmente, como supra referido, o sentido estabilizado e reiterado da
Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional'”, fundada, entre o mais, na circunstancia de ter
sido rejeitada a inscri¢do, na Lei de Revisao Constitucional de 1997, de uma equiparagao total

entre as garantias conferidas em sede penal e as conferidas no ilicito contraordenacional.

105 A titulo meramente exemplificativo nas sentencas proferidas nos autos de especial complexidade n.°
127/19.5YUSTR e 74/19.0YUSTR, de 9 e Abril de 2021 e 30 de Setembro de 2021.

Em momento antecedente, na douta sentenga proferia nos autos de RCO n.” 182/16.0YUSTR:

“Por outro lado, ndo se encontra fundamento legal, nem em processo contra-ordenacional nem mesmo em processo penal, a convocagio
¢ comparéncia dos Arguidos e/ on seus defensores em diligéneias de inguiricao de testemunbas que tenham lugar na fase de instrugao
do processo junto da antoridade administrativa’.

106 Para efeitos de distin¢do entre ambos os ilicitos, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem seguido
fundamentalmente os critérios da ressonancia ética e dos diferentes bens juridicos em causa (Acérdaos n.%s
158/92, 344/93, 469/97,461/2011, 537/2011, 45/2014, 180/2014).

E com fundamento na diferente natureza do ilicito, da censura e das sang¢bes, tem considerado que os principios
constitucionais com relevo em matéria penal ndo valem com a mesma extensio e intensidade no dominio
contraordenacional.

Nao obstante estar consolidado na jurisprudéncia constitucional que o direito sancionatério publico, enquanto
restricdo de direitos fundamentais, participa do essencial das garantias consagradas explicitamente para o direito
penal, tem-se decidido reiteradamente que os principios que orientam o direito penal ndo sdo automaticamente
aplicdveis ao direito de mera ordenacio social (Acdrdios n.%s 344/93, 278/99, 160/04, 537/2011, 85/2012).
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Por outro lado, quer a Jurisprudéncia deste Tribunal quer a Jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional "arredam a aplica¢io, em sede de ilicito contraordenacional, de um principio

de acusatorio na ace¢ao do invocado artigo 32.°, numero 5 da CRP:
“(...) a concentragio na mesma Autoridade das competéncias para acompanbamento corrente
das instituicoes e competéncias sancionatdrias parece comum a todas as Autoridades de supervisao,
Seja na drea da banca, dos valores mobilidrios ou dos seguros. (...) O modelo previsto no regime
contraordenacional diverge do modelo do acusatorio puro e nao pode ser equiparado ao regime
penal. No modelo penal, o Ministério Publico instanra e prossegue o inquérito ¢ dednz; acusagio,

competindo ao juiz o julgamento, pois quem acusa ndo julga.

No modelo contraordenacional, compete a Auntoridade Administrativa instaurar o processo
contraordenacional, deduzir a nota de ilicitude (ou acusacdo) e finalmente a decisao
administrativa. Acresce que ainda ¢ esta Autoridade que acompanba em termos correntes a

instituigoes, como seu regulador on supervisor.

Serd o modelo previsto no regime contraordenacional compativel com um processo equitativo, em
qute se garanta uma tutela jurisdicional efetiva? Em primeiro lugar, as Autoridades estio sujeitas

a principios de legalidade, transparéncia e imparcialidade.

Mas a pedra basilar do sistema, na perspetiva da garantia do processo justo e equitativo e de
uma tutela efetiva dos direitos dos arguides, nomeadamente de acesso a justica, de defesa e
contraditdrio, consiste no direito de impugnagao judicial da decisao administrativa, nos termos do

art. 228.° do RGICSF ¢ 55.° do RGCO, momento a partir do qual a decisdo administrativa

107 A titulo exemplificativo, cft. o Acérddo n.° 612/2014, no site do Tribunal Constitucional:

E que, independentemente do gran de complexidade dos factos em discussio e do montante da coima aplicivel, o certo é
que estard sempre em causa a pratica de nma contraordenagao e a aplicagao, por via dela, de nma coima.

E wma contraordenacio nao ¢ equipardvel, quer na perspetiva do bem tutelado, quer na perspetiva das reagoes
sancionatorias que determina, a pratica de nm crime; neste filtimo caso, e como é sabido, estd em cansa a ofensa de bens e
valores tidos como estruturantes da sociedade ¢ a noticia da pritica de wm crime desencadeia, pela sna gravidade, nm
complexo processo com vista a determinar o seu autor e a responsabilizd-lo criminalmente com penas que, sendo de prisao
ou multa, assumen sempre um sentido de retribuicao on expiacdo ética e uma finalidade ressocializadora cuja realizacao
pode implicar, no limite, a privagio da liberdade do arguido; nada disso se passa com as contraordenagies que, sendo
ilicitos, ndo comprometem os alicerces em: que assenta a convivéncia humana e social, e dando lugar a aplicagdo de coimas,
ndo se dirige, através delas, qualquer juizo de censura ético-juridica a pessoa do agente mas uma simples adverténcia de
alcance comportamental, cuja garantia ¢ apenas e 56 de ordem patrimonial.
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passa a ter mero valor de acusagdo. A intervencao do tribunal, enquanto drgao de soberania
independente, imparcial e isento atribui ao sistema as garantias necessdrias de controle da

legalidade e salvagnarda dos direitos dos arguidos.

O mesmo se aplica ao direito a um processo justo e equitativo, nos termos do art. 20.° n.” 4 ¢ do
art. 6.° da CEDH, coincidente com o art. 47.° da CEDEF, na medida em que o TEDH tem
entendido que, em termos orginicos, tal exige, em processo sancionatorio, a possibilidade de recurso
para Tribunal, entidade independente, imparcial e isenta que deve intervir no processo para

garantir que foram salvagnardados os direitos dos arguidos ao longo de todo o processo” -

Processo n.° 45/14.3YUSRT, com data de 06.07.2015.

E, contrariamente ao alegado pela Recorrente UCI, sinaliza-se que, na senda da
jurisprudéncia petfilhada pelo Tribunal Constitucional no Acérdao n.° 265/16, inclusive com
referéncia a jurisprudéncia do TEDH, mesmo quando os processos contraordenacionais
redundam na aplicacao de uma coima de valor elevado, o processo contraordenacional nio
se transfigura em processo penal, nem, por isso, se legitima a transposi¢dao, sem mais, das

garantias de Defesa que ali se exigem:

“Se aplicarmos os critérios usados pelo TEDH para determinar se existe acusacao penal, nos
presentes autos, estao em causa dois processos qualificados pela legislagao nacional de forma

diversa, sendo nm de natureza penal e outro de natureza contraordenacional.

A mesma conclusio se chega se procedermos  comparagio entre a sangio de privagio da liberdade
decorrente do processo de natureza penal e a aplicacio de uma coima, mesmo que de valor elevado,
decorrente do processo de natureza contraordenacional, ou seja, o desvalor juridico da conduta
totalmente diverso, o que mostra igualmente a clara diferenga entre os dois processos em causa nos

presentes antos.

Por diltimo, o facto de o valor da coima aplicado ser relativamente elevado, nao implica, por si 56,
que estejamos  automaticamente perante um processo contraordenacional com  natureza

materialmente penal.”
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Mais se reitera, na senda do supra explanado, que o recurso de impugnacao judicial,
para cuja apreciagao este TCRS é competente, assume a natureza de jurisdigao plena, tendo
a prova testemunhal de todas as Recorrentes sido realizada presencialmente, em juizo, com

imediacio e contraditério.

Finalmente, faz-se notar que os depoimentos prestados na fase administrativa foram
reduzidos a escrito, nos termos constantes no numero 5 do artigo 25.° da Lei da Concorréncia
e em consonancia com as Linhas de Orientagdo da AdC sobre a instru¢ao de processos

relativos a aplicacdo dos artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei n.° 19/2012.

A sua valoragao impde-se ao Tribunal, conforme acima preconizado, por for¢a do
disposto no numero 8 do artigo 87.° da Lei da Concorréncia e sua contraditagdo esta, pelas

razdes acima explanadas, ao alcance das Recorrentes.

Estamos, assim, na presenga de um desvio ao principio da imediagao e da concentragao
que norteiam a apreciagao da prova em sede de processo penal, desvio arrimado e fundado na

autonomia dogmatica do ilicito contraordenacional face ao direito penal.

A sobredita norma vigora entre nés desde 2012, sendo do conhecimento de todos os
sujeitos processuais, que nao podem deixar de gizar o exercicio do direito de defesa de acordo

com aquela normacao.
Remete-se para o que acima se preconizou quanto a valoragao destes elementos como
prova documental, a apreciar livremente nos termos constantes no artigo 127.° do CPP,

aplicavel por remissao.

Nao ocotre, por isso, qualquer obstaculo a valoragao critica da prova produzida na fase

administrativa, nos termos estabelecidos pelo numero 8, do artigo 87.° da Lei da
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Concorréncia, designadamente a valoracdo critica das inquiri¢cées entdo prestadas, as quais
nao carecem de repeticao ou corroboracdo em juizo (cross examination), nem estao sujeitas a qualquer
6bice ou impedimento de valoracao previsto no Codigo de Processo Penal, nio sendo

reconduziveis a nenhuma proibicao de prova prevista no CPP ou na Constitui¢ao.

Para o Tribunal, em juizo, consubstanciam, uma vez transcritas e juntas aos autos, prova
documental, sujeita a livre aprecia¢ao da prova (artigo 127.° do CPP), que ndo carece de ser
exibida ou reproduzida em audiéncia, nos termos da jurisprudéncia acima convocada e
relativamente a qual foi assegurada a possibilidade de contraditorio e defesa aos arguidos em

sessoes de julgamento com imediagao e contraditério plenos.

Nio se verifica, por isso, qualquer inobservancia de normas ou principios legais,

jusfundamentais ou decorrentes da CEDH.
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XI.  Das nulidades da Decisio final condenatdria

1. A Alegada falta de base legal

ii. Da nulidade por falta de fundamentagao

Argumentam as Recorrentes BPN/BIC'®, CGD'”, BCP'""" e BPI'"" que a decisio
condenatoria proferida pela Autoridade da Concorréncia padece de omissdo quanto a

narragao dos factos que sustentam a infrac¢ao anticoncorrencial que lhes é assacada.

Segundo alegam, foi, assim, inobservado o disposto no artigo 73.° da Lei da
Concorréncia, além de nio ter sido indicado se a responsabilidade contraordenacional pelos
ilicitos praticados decorria da alinea a) ou da alinea b) do n.° 2 do artigo 73.° da Lei da
Concorréncia, ndo esclarecendo a decisao se a imputagao respeitava a pratica dos factos por
pessoas que ocupavam uma posi¢ao de lideranga no ente coletivo, atuado no seu nome e
interesse coletivo; ou se estaria em causa uma atuagao por pessoas que atuavam sob a
autoridade daqueles que uma ocupavam posicao de lideranga no ente coletivo, em virtude de

uma violagio dos deveres de vigilincia ou controlo que lhes incumbia'™®.

Mais alegam nao ser inteligivel se a imputagiao que lhes ¢ assacada o ¢ a titulo doloso

ou a titulo negligente.

Concluem que a Decisao é nula, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 58.° do RGCO
conjugado com o disposto no n.” 2 do artigo 374.° e alinea a) e ¢) do n.° 1 do artigo 379.° do
CPP, aplicavel ex vi artigo 41.° do RGCO, artigos 13.° e 83.° da Lei da Concorréncia, e n°s 2

e 10 do artigo 32.° da CRP e artigo 6.° da Convencao Europeia dos Direitos do Homem.

108 Pp. 79 2 91 do recurso.
109 Conclusées XIV e seguintes do douto articulado de recurso, fls. 95463, 230.° volume, Tomo 1.
110 Pp. 43 a 49 do recurso.
1 Pp. 62 a 73 do recurso.
112 Também a CCAM nos pontos 24 a 26 das doutas conclusées de recurso, fls. 95079 dos autos.
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De igual sorte, a Recorrente BBVA'” imputa o mesmo vicio de nulidade a decisio
Recorrida, por falta de fundamentacio quanto as restrigoes impostas no que concerne a
metodologia de acesso ao processo e aos seus documentos, o caracter confidencial de certos
elementos, as premissas subjacentes a imputagao objetiva e subjetiva dos comportamentos e
o tipo de pondera¢io efetuada sobre os critérios subjacentes a determina¢ao da medida da

coima.

Em idéntico sentido, os Recorrentes BCP''* e Caixa Agricola'”” argumentam que a
decisdo recorrida é genérica e pouco consubstanciada, fundada em argumentos que nio se
encontram demonstrados e amparados nas regras da experiéncia comum. A CCCAM

propugna ainda por inconstitucionalidade'"®

, por violagao do artigo 268.°, numero 3 da CRP,
adiantando-se quanto a este segmento e desde ja que a interpretacio normativa indicada nao
constitui ratio decidendi da decisio recorrida, nem desta sentenc¢a, pelo que sogobra tal

invocacao.

No mesmo sentido, a Recorrente CGD'"” aventa que que a Decisio da Autoridade da
Concorréncia apresenta uma légica circular, conclusiva — sobretudo quanto a qualificacao da
informagao reputada de estratégica — e insuficientemente fundamentada e abstraida da
realidade do setor bancario.

Também o Recorrente BES assinala''®

que a Decisao impugnada nao explica, concreta
e fundadamente, a razdo pela qual se mantém a sua responsabilidade contraordenacional no

processo — ao invés de se considerar extinta. Mais argumenta que a Decisdo nao clarifica se

113 Pp. 10 a 21 do recurso.
114 Pp. 54 a 64 do recurso.
115 Pp. 30 a 64 do recurso.
116 Ponto 16 das doutas conclusdes de recurso, fls. 95077, 228.° vol., IT Tomo.
117 Pp. 28 a 35 do recurso.
118 Pp. 10 a 12 do recurso.
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o seu estatuto juridico foi, efetivamente, tido em conta, nem alude as questoes levantadas

pelo Recorrente em sede de PNI.

Concluem, arguindo a nulidade a que aludem as alineas a) e c) do artigo 379.° do CPP
(nulidade da sentenga condenatdria proferida em processo penal), que alegam ser aplicavel
por remissao do artigo 41.° do RGCO, invocando a postergacio do dever de fundamentagao

constitucionalmente consagrado no artigo 268.°, numero 3 da Constitui¢ao

Cumpre apreciar e decidir.

Preliminarmente, importa salientar que, conforme supra referido, se nos afigura
manifestamente infundada a convocagao do regime de vicios previstos na Lei para a sentenga
penal para aplicacao nesta sede de ilicito contraordenacional em que foi proferida uma
decisio final condenatéria, emanada de uma entidade administrativa, transmutada em wzera

acusagdo.

Para tanto, concorrem uma pluralidade de fundamentos:

Em primeiro lugar, a decisao final condenatéria ndo constitui uma senten¢a, acto de
administra¢do da Justica, de emanagio exclusiva de um Tribunal (artigo 97.° do CPP e artigo

87.°, nimero 1 da Lei da Concorréncia).

Em segundo lugar, a decisdo final condenatdria censurada foi proferida no ambito de
um processo contraordenacional e nao, evidentemente, num processo penal, pelo que nao
se alcanga a invocagdo do Codigo de Processo Penal. Reitera-se que inexiste equiparagao
entre um e outo e que a Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional autoriza a concessio de
garantias menos intensas em sede contraordenacional, do que aquelas consignadas em sede

penal (artigo 32.°, nimero 10 da Constituigao).
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E que, como as Recorrentes ndo podem deixar de saber, no ilicito contraordenacional
existe norma propria que disciplina o conteudo e forma da decisao final condenatéria (artigo
58.° do RGCO), pelo que se encontra legalmente vedada a convocagao do regime previsto

no CPP, atento o disposto no attigo 41.°, nimero 1 do RGCO'”.

Por outro lado, também existe no RGCO norma prépria sobre a sentenca a proferir no
ilicito contraordenacional, a saber o disposto no artigo 64.°, nimero 4 do RGCO, que encerra

exigéncias de fundamentacio e organizagao distintas daquelas previstas no CPP.

Finalmente, além do argumentario das Recorrentes afrontar a teleologia daquelas normas

¢ ainda dissonante com o elemento gramatical da normagao em causa.

Com efeito, decorre, de modo limpido e expresso, do disposto no artigo 62.°, nimero 1
do RGCO que a decisao condenatodria recorrida se transmuta, uma vez apresentada em juizo,
em mera acusagio, sujeita a escrutinio judicial que, atuando como recurso de jurisdigao plena,
assegura, sem peias ou constrangimentos de natureza formal ou de substancia, o exercicio de

defesa e contraditério constitucionalmente consagrados.
E, pois, manifestamente improcedente aquele argumentario.
Sem prejuizo, procurando exaurir todas as solu¢des plausiveis de direito, apreciar-se-a

da observancia, na douta decisao recorrida, do disposto no artigo 58.° do RGCO, que sob a

epigrafe «decisao condenatorian estabelece que

119 Neste sentido, cfr. o aresto do Tribunal da Relacio do Porto no seu Acérdao de 21 de novembro de 2007,
proferido no Proc. n.” 0744369, disponivel em www.dgsi.pt, referindo:

Retenba-se, desde jd, que contrariamente ao que muitas vezes se pretende fazer crer, ndo sao aplicaveis ao processo de contraordenagio
todas as normas processuais penais que regulam matérias nao especificamente reguladas no ambito deste riltimo dominio, mas apenas
e tdo §0 o5 preceitos reguladores do processo criminal (que até poderdo nao ser do Cddigo de Processo Penal) que nio colidam com o
gue resulta do RGCO. Isto é, que néo colidam com as normas deste diploma nem com os principios que lbe estio subjacentes. E:
esta a leitura ajustada do n.” 1 do art’ 41 do RGCO, em cujos termos, “sempre que o contririo nio resulte deste diploma, sao
aplicdveis, devidamente adaptados, os preceitos reguladores do processo criminal.
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1 - A decisao que aplica a coima on as sangies acessirias deve conter:

a) A identificacao dos arguidos;

b) A descricao dos factos imputados, com indicacao das provas obtidas;

¢) A indicagao das normas segundo as quais se pune e a fundamentagio da decisio;

d) A coima e as sangoes acessorias.

2 - Da decisdo deve ainda constar a informagio de que:

a) A condenagao se torna definitiva e exequivel se nao for judicialmente impugnada nos termos do
artigo 59.%

Ora, cotejada a douta decisdao recorrida constata-se que principia, desde logo, por um
indice, no qual se divisa a men¢ao autonoma e individualizada a cada uma das Recorrentes e

ao argumentario por si aduzido (cfr. seccao 13.2, fls. 174 a 230).

E especificamente sobre a identificagdo de cada uma das Visadas no acervo de factos
narrado na decisdo recorrida resulta, da seccido 17, a identificacao e caracterizacdo de cada
uma delas (fls. 258 a 275). A Recorrente BIC consta da subsecgao 17.1.2, a Recorrente BCP

da subseccio 17.1.5 e a Recorrente BPI da subsec¢io 17.1.4..

Os factos tidos por relevantes para a imputagao da infrac¢do encontram-se sinalizados
no ponto 19, com o titulo «comportamentos: intercambio de informagdo sensively,
subdividido em secg¢oes atinentes ao «conteido» e «envolvimento das visadas e duracao» (fls.
295 a 770). O BCP encontra-se referenciado na subsecgao 19.3.5.1, o BPI na subsecgdao
19.3.4.1. A CCAM vem referenciada nos pontos 2948 a 2996 (seccao 19.3.11 da decisio
recorrida). A Recorrente BPN/BIC consta da seccio 19.3.2 da decisao recortida,

surpreendendo-se a escalpelizacio da sua intervenc¢ao por anos — 2007 a 2012 (Outubro).

No que tange ao BES, a fundamentacao desenvolvida pela douta decisio recorrida

encontra-se vertida na subsec¢io 17.1.6..
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Quanto ao elemento subjectivo ¢, desde logo, esclarecido no ponto 298 da decisio

recorrida que a imputacio ¢é assacada as Visadas a titulo doloso.

Consta ainda do ponto 22, a discriminagao do elemento subjectivo, com indica¢ao das
assercOes extraidas pela Recorrida, fundamentagio desenvolvida com reporte critico ao
argumentario a este respeito explanado pelas Recorrentes (ponto 4004 que remete

especificamente para fls. 25736-39).

A decisao comporta depois uma seccao destinada do direito — regime juridico da concorréncia,

explanado nos pontos 20 e seguintes, com as normas cuja violagao é imputada.

Quanto a determinagao da dosimetria da coima, a douta decisao recorrida procedeu a
autonomiza¢ao da fundamentagdo a este respeito aduzida no ponto 23, expondo as razoes
de prevengiao geral, especial e os critérios de determinagdao concreta da coima que adotou

(fls. 900 a 928).
A posicao preconizada pela Autoridade da Concorréncia sobre o apuramento do volumse
de negdcios, os critérios acolhidos e a aplicabilidade das Linhas de Orientagao para o calculo de

coimas constam da subseccdo 23.3.1 da decisio recorrida.

Impode-se, por isso, a conclusio de que se mostram observados todos os ditames

constantes no artigo 58.” do RGCO, nio se divisando qualquer omissao.

Questao distinta, mas que nao configura qualquer omissao, mas outrossim a expressao

do legitimo inconformismo das Recorrentes, é a discordincia normativa dos arguidos com a
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fundamentacio, de facto e de direito, da douta decisdo recorrida. Trata-se de matéria atinente
ao mérito, a apreciar adiante.

Conforme mencionado a propésito da apreciagao da questao prévia X, que aqui se da
por reproduzida, a omissao de fundamentagao ocorre apenas quando ¢ absoluta e nao tem

como escopo o convencimento das Visadas com o concreto sentido decisério acolhido.

As Recorrentes revelaram, na forma como explanaram as suas defesas, ter apreendido

cabalmente a fundamentagao invocada, que puderam contraditar com efetividade.

Em nenhuma das situa¢des invocadas pelas Recorrentes se divisa a pretensa nulidade,

por omissao de fundamentagao.

Quanto a pretensa inobservancia do disposto no artigo 73.° da Lei da Concorréncia
também, salvo melhor entendimento, nao lhes assiste razio, tratando-se, uma vez mais, de
matéria que convoca, para a sua dilucidagao, a discussao do mérito da causa, denunciado per

se a sua inidoneidade adjetiva para ser apreciada como questao prévia.

Sinteticamente dir-se-a como segue: a decisdo recorrida imputa aos colaboradores dos
departamentos de marketing a pratica da troca de informagdes que prefigura como infracgao,
sinalizando que atuaram sob autoridade e com conhecimento das hierarquias (cfr. pontos de facto

1279 2 1288).
Aquilatar, em definitivo, se o acervo de factos a este respeito alegado pela Recorrida

se demonstrou, ou nao, é matéria para a motivagao da matéria de facto, a desenvolver infra.

Assim como o ¢, apurar se 0s factos que vierem a ser considerados demonstrados consentem,
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ou nio, responsabiliza¢do contraordenacional das Visadas de acordo com o critério de

autoria vigente no direito contraordenacional”’; o que se apreciara infra.

Improcede o peticionado, nao se divisando a existéncia de qualquer vicio ou

postergacao de norma ou principio.

120 A proposito, Frederico Costa Pinto: o critério de delimitacio da antoria neste tipo de ilicito nio ¢ do dominio do facto,
mas sim o da titularidade do dever, in O ilicito de mera ordenagao social”, na Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal,
Ano 7, Fasc. 1, pag. 25-26.
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ifi. Da Omissao de pronuncia

A Recorrente BPI'™' alega que a Recorrida nio se pronunciou, na Decisdo, sobre um
conjunto de nulidades processuais anteriormente alegadas — a saber (i) nulidade resultante da
recusa de acesso aos pedidos de dispensa ou reducao de coima e respetivos documentos e
(i) nulidade resultante da recusa de acesso aos autos de inquiricdo de testemunhas e

documentos que as mesmas juntaram.

De igual sorte, também a Recorrente BCP'* aventa que a Decisdo nio se pronuncia
relativamente a questoes suscitadas em sede de PNI, dirigindo criticas a fundamentagao
desenvolvida na decisdo recorrida por «rebater em bloco e de forma repetitiva» o

argumentario da Recorrente.

Concluem que, em consequéncia dessa omissao de pronuncia, ocorre uma auséncia de
fundamentagdo que afecta a decisdo final proferida, por violagdo do disposto no artigo 58.°
do RGCO, gerando a nulidade da decisao por omissao de pronuncia ou, supletivamente, por
falta de fundamentacio, nos termos do disposto no n.°1 do artigo 205.” da CRP, alinea b) do
n.° 1 do artigo 58.° do RGCO, n.° 2 do artigo 374.° e alinea c) do n.” 1 do artigo 379.° do
CPP ex vi artigo 41.° do RGCO e artigo 13.° da Lei da Concorréncia.

Quanto as normas invocadas como inobservadas, remete-se para o que acima se
expendeu, quanto a inaplicabilidade, com reporte a decisao condenatéria administrativa, do
regime de nulidade previsto no Cédigo de Processo penal para a acusa¢ao do Ministério

Publico ou para a sentenga condenatoria.

121 Pp. 66 a 73 do recurso.
122 Pp. 54 a 64 do recurso.

142



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

E que, em sede contraordenacional, existe norma propria — o artigo 58.° do RGCO —
e nessa medida, o artigo 41.° do RGCO nio autoriza a convocagao de qualquer norma

subsidiaria decorrente do Codigo de Processo Penal.

Cumpre, pois apreciar o peticionado a luz das exigéncias do artigo 58.° do RGCO.

Também nesta sede se remete remete-se para o argumentario desenvolvido sobre a
teleologia e o alcance do disposto no artigo 58.° do RGCO (ponto XII), quanto aos

pressupostos que obrigatoriamente devem constar da decisao final condenatoria.

Respingando a norma, verifica-se que a mesma exige que a decisao final condenatéria
contenha: a identificagdao dos arguidos; a descri¢ao dos factos imputados, com indicagao das
provas obtidas; a indicacio das normas segundo as quais se pune e a fundamentagio da

decisdo; a coima e as san¢oes acessorias.

A sobredita norma foi, escrupulosamente, respeitada, nada havendo a censurar.

Quanto as pretensas omissdes de pronuncia que respeitam a questdes acessorias e
exogenas ao amago da decisdo decorrida — o intercambio de informagoes entre as Visadas —

recorda-se, cotejando 0s autos e 0s seus apensos que:

- o regime de acesso aos documentos e ao processo obedeceu as regras constantes da
Nota Metodolégica anexa a NI, procedendo a uma concordancia pratica entre interesses
conflituantes, a saber, de um lado os direitos de defesa das Visadas e, de outro, a protecao

dos seus segredos de negocio.
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- nessa sequéncia, foi determinado que (Nota Metodolégica Paragrafo 35 e
discriminado nas Sec¢ao 13.1.8 e subsec¢ao 13.1.8.2 da Decisao) que as Visadas poderiam
aceder (i) a todos os documentos classificados pelas Visadas como nao confidenciais, (i) as
versoes nao confidenciais dos documentos classificados pelas Visadas como confidenciais e
(iii) aos documentos classificados pelas Visadas como confidenciais, por motivos de segredo

de negbcio, mas utilizados pela Autoridade como meio de prova de infragao.

- Conforme paragrafo 43 da Nota Metodoldgica, a Recorrida determinou que “Os
documentos da cleméncia considerados confidenciais, por segredo de negocio, mas nao utilizados como meio de
prova, poderdo vir a ser disponibilizados para consulta nas instalacoes da AdC, pelo advogado ou assessor
econdmico externo da(s) V'isada(s) a quem é imputada a infracao, mediante requerimento em que invoquem
¢ fundamentem o potencial valor exculpatorio dos documentos em cansa, em sede de resposta a Nota de ilicitude

ou de impugnacao judicial de decisio final da Auntoridade”.

- a efetivacdo desta ponderacdo, levou a Recorrida a conferir a cada Visada uma Per
Drive contendo, de entre muitos elementos, a Nota Metodoldgica relativa a organizagao e a

consulta do processo'*.

- quer em sede de nota de ilicitude, quer de decisao final, a Recorrida aludiu as questoes
suscitadas, esclarecendo que as mesmas foram apreciadas e decididas em fungiao da Nota
Metodolégica acima referida, entendimento de novo, reiterado, no paragrafo 465 da decisio

recorrida;

123 Par. 400 da Decisao.

144



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

- acresce que a tematica foi objecto de recursos interlocutério impulsionado pelas

Recorrentes, nas quais foi exercido o contraditério pela Recorrida;

- a fundamentacdo da coima consta da douta decisio recorrida (pontos 4060 em

diante).

Atento o disposto no artigo 58.” do RGCO apenas a omissao de alguma das exigéncias
vertida naquela norma ¢ susceptivel de configurar omissio de pronuncia, o que se niao

verifica.

A proposito das questies sobre as quais é devida apreciacao e decisdo, respinga-se pela
sua impressividade e contributo para o que ora se aprecia, o douto Aresto do Venerando
Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 8 de Maio de 2019 (nos autos de proc. n.°
1211/09.9GACSC-AL2-3)

“A sentenga s tem que se pronunciar sobre matéria relevante para a decisao da cansa. A
omissao de prondincia é um vicio que ocorre quando o Tribunal nao se pronuncia sobre essas
questoes com relevancia para a decisdo de miérito e nao quanto a todo e qualquer argnmento
aduzido |[...] todavia, mas, como vem sendo dominantemente entendido, o vocabulo “questoes”
ndo abrange os argumentos, motivos on ragoes juridicas invocadas pelas partes, antes se
reportando as pretensoes deduzidas ou aos elementos integradores do pedido e da causa de pedir,

ou seja, entendendo-se por “questoes” as concretas controvérsias centrais a dirimir’.

Nio se divisa, assim, salvo melhor opiniao, qualquer violacio do disposto no artigo
58.° do RGCO, nem observancia de ditames de fundamentagao que cominem com o vicio

de nulidade a decisao condenatdria recorrida.

145



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

iv. Da Falta de fundamentacio das medidas da coima

Ainda no quadro da invocagdao de nulidade que, segundo as Recorridas, atingem a
decisao recorrida, alegam as Visadas BPN/BIC (cf. pp. 91 2 93 do recurso), BBVA (cf. pp. 152 21 ¢ 187
2195 do recurso), BCP (cf. pp. 64 a 74 do recurso), BES (cf. pp. 32 a 39 do recurso), Popular/Santander (cf.
pp. 846 a 853 do recurso), Barclays (cf. pp. 2 a 15 do recurso), Caixa Agricola (cf. pp. 229 a 246 do recurso),
Montepio (cf. pp. 6 a 921do recurso) € CGD (cf. pp. 35 a 42 do recurso) que a decisao recorrida padece

de falta de fundamentacdo quanto a medida da coima.

Reitera-se e da-se por reproduzido tudo o que ja se aduziu sobre esta forma de pleitear:
a discordancia legitima das Recorrentes quanto a fundamentagao aduzida é susceptivel de
impugnacao por via da discussio do mérito da causa e nao da convolagao, sistematica, do
seu inconformismo normativo com pretensas nulidades e questoes prévias que inquinam

toda a decisao recorrida.

No RGCO, nio existe uma tabela de nulidades e mesmo em sede penal — cujo nivel
garantistico assegurado ¢ deveras superior, conforme jurisprudéncia constitucional acima

mencionada e para a qual se remete — as nulidades obedecem a um principio de legalidade.

O vicio de omissao de fundamentagdo s6 ocorre quando a omissao é absoluta, o que
ndo sucede, de todo, pois a medida das coimas acha-se profusamente explanada na decisio
recorrida (ponto 4060 em diante) — questao distinta é que essa fundamentacao tenha

merecido a adesao das Recorrentes.
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Com efeito, em concreto, surpreende-se na decisao recorrida a explicita¢ao do seguinte
iter 16gico que empreendeu em matéria de determinacao concreta das coimas: § 4073 e 407
(volume de negdbcio total ponderado, com reporte ao ano de 2018); explicitagao de que essa
determinacio ocorreu de acordo com informagao constante dos autos e prestada pelas
Visadas'*; na sec¢do 23.3 da Decisio (relativa aos critérios de determinagio da medida legal
da coima), opera-se uma conjuga¢ao com fundamentacao aduzida noutros segmentos da
decisdo recorrida tida por relevante, designadamente o periodo de duragdo da infraccao
(secgoes 19.3 e 17.2) e participa¢ao individual de cada Visada; a decisdo recorrida contém,
ainda, remissoes para disposicOes legais (e.g. 0 artigo 69.° da Lei da Concorrénciae o n.° 1 do
artigo 18.° do RGCO™) e para as Linhas de Orientagio sobre a metodologia a utilizar na

aplicacao de coimas.

Acresce que, tendo em conta que os recursos de impugnagao judicial apresentados,
pelas Visadas e que ora se apreciam, deram lugar a recursos de jurisdi¢ao plena e tendo a
decisao recorrida sido transmutada em mera acusagao (artigo 62.°, numero 1 do RGCO, parte
final), mesmo que houvesse algum vicio nesta matéria — o que nio se divisa — sempre o
mesmo seria susceptivel de superacao em sede desta sentenca, dado que, a final, caso os
factos sejam considerados provados e subsumiveis a norma infracional, o Tribunal apreciara,
sem peias a aplicagdio de coimas aos arguidos e desenvolvera, sendo caso disso, a sua

fundamentacio.

Nao se divisa, atenta a explanacao empreendida na decisio recorrida sobre a

fundamentagdo da coima qualquer omissao de fundamentacao, salientando-se que a decisao

124124 Cf. informacdo constante de fls. 20490 a 20495 e 20679, 20309 a 20310, 20306 a 20308, 20695 a 20696,
20985 a 20987, 21218 a 21226, 21207 a 21211, 20993 a 20997, 21180 a 21187, 20481 a 20487, 21802 a 21804,
20423 a 20426, 20311 a 20338 e 20294 a 20296 dos autos.

125 Na Decisao refetiu-se que sdo de considerar todas as circunstincias relevantes para a aferigdo da gravidade
da conduta e da culpa, nos termos do n.° 1 do artigo 18.° do RGCO.
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recorrida cotejou as necessidades de prevencao geral e especial, os critérios que considerava
legalmente aplicaveis, apreciou criticamente o argumentario aduzido pelas recorrentes (ponto
4109 e seguintes) e apresentou uma conclusao quanto aos critérios a usar para a medida

concreta da coima (ponto 4197).

O argumentario das Recorrentes desenvolve pretensoes que, salvo melhor opiniao,

nem em sede de processo penal e determinagao da medida da pena tém amparo legal.

Recorde-se que, em sede contraordenacional, assim como em sede penal, o legislador
concedeu ao Julgador discricionariedade legal quer na determinagao concreta da pena, quer

na sua escolha, quer ainda, nos pressupostos da sua substitui¢ao.

Nem em sede penal existe qualquer Zzbela de penas ou qualquer critério matematico para

a determinagao da medida concreta da pena.

O que ocorre, por determina¢ao jusfundamental, é a fixacdo, pelo legislador, de limites
maximos e minimos, no quadro dos quais o Julgador dispoe de discricionariedade legal para
a sua determinacao concreta, explanando, para tanto, os factores que, no caso concreto,
valorou como depondo contra e a favor dos arguidos e que fundaram a determinagao

concreta da pena, aqui da coima.

Nem mesmo em sede de cumulo juridico, por concurso de crimes, o legislador
estabeleceu qualquer critério matematico ou sequer exige a explicitagio da ponderacao
quantitativa dos factores que concorrem para a determinagao da pena unica, limitando-se a

estabelecer limites minimo e maximos (artigo 77.° do Cédigo Penal).
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Assim, na senda da jurisprudéncia abaixo discriminada, nao se divisa a invocada nulidade:

2 ~ : ~ : ~ de 11.01.2016, Processo n.° 1812/12.8EAPRT.G2
Acérdio do Tribunal da Relacdo de Guimaries,

“1) No ambito do processo contra-ordenacional a jurisprudéncia tem sido undnime em
considerar que a decisao administrativa, embora apresente alguma homologia com a sentenca
condenatoria penal, tem uma estrutura semelbante a esta iiltima, se bem que mais concisa,
possui um nivel de exigéncia e de compreensao inferior, devido a sua menor incidéncia na

liberdade das pessoas.

1) Por isso que, no caso dos autos, a omissao de elementos concretos e pormenorizados
referentes a real sitnagdo econdmica do arguido e ao beneficio retirado da pratica da infracedo,

ndo afecta as garantias de defesa nem dificulta o exercicio do direito de impugnagao judicial.

I11) E que, sem qualguer inversao do dnus on violagao do direito ao contraditorio, a arguida
pode apresentar os elementos de facto e de direito susceptiveis de permitirem ao tribunal a
apreciagao quer da situacdo econdmica, quer do beneficio retirado da pritica da infracedo, por

)

Jforma a alcangar a aplicacao de nma medida e a fixagao de nma coima justa e equitativa.”.

Finalmente, sem prejuizo de a matéria ser tratada oportunamente, respingam-se os
ensinamentos que, a este proposito, vém sendo desenvolvidos pela doutrina:

Argumenta Nuno Brandio'* que:

[+ ..] também nao nos parece que a definigao de molduras legais de coima muito amplas ponha
substancialmente em causa o principio da legalidade da contraordenagio. (...) Ponto é que a
definicao dessas molduras seja acompanhada pela previsio legal de fatores de medida da coima

adequados ao ilicito contraordenacional em cansa que auxiliem e balizem de modo preciso o

126 Cfr. Nuno Brandio, “Questdes contraordenacionais suscitadas pelo novo tegime legal da mediagdo de
seguros”, in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 17 (2007), n.° 1, 73-93, pp. 90 e 91.
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ambito de decisao do aplicador da sangao e estritamente respeitado o principio da culpa, no

sentido de que a medida da coima nao pode ser superior a medida da culpa.

Em idéntico sentido, Frederico Lacerda da Costa Pinto afirma o seguinte:

Admito que a diferenca entre os limites minimos e mdaximos das coimas possa gerar algnma

incerteza no arguido quanto a coima concreta que poderd ser aplicada.

Mas essa é a incerteza tolerdvel num Estado de Direito e que é necessdria para cumprir o
principio da proporcionalidade entre a sancao abstrata e a gravidade concreta do facto, o
beneficio obtido e a culpa do agente. “Certeza” nesta matéria s6 existira num sistema de
“penas fixas”, como o do Cddigo Penal francés de 1791, mas esse é um modelo historicamente
abandonado (como o foi em Franga, pouco depois da sua entrada em vigor) e incompativel
com o Estado de Direito, com o principio da separagio de poderes, com o principio da
ignaldade (pois trata da mesma forma infragoes concretamente distintas) e a diferente

danosidade concreta dos mesmos factos abstratos.

A questao que se coloca, e que ens minha opinido é decisiva para saber se os valores do Estado
de Direito sao respeitados, é a de saber se o arguido tem on nao a possibilidade de controlar
e impugnar de forma eficaz, a decisao da CMV M que nao proceda a uma correta graduacao
da coima. Mas esse direito existe e pode ser efetivado através do controlo judicial (em duas
instancias de recurso: da fase administrativa para o Tribunal judicial de 1.° instancia e deste
para a Relagao) da fundamentacio da coima concreta. O principio da confianca, nicleo

essencial do Estado de Direito, encontra-se assim respeitado.””

Termos em que, nao se divisando a inobservancia de norma ou principio, legal ou

jusfundamental, improcede a peticionada nulidade da decisio recorrida.

*

127 Cfr. Frederico de Lacerda da Costa Pinto, “A Tutela dos Mercados de Valores Mobilidrios e o Regime do
Ilicito de Mera Ordenagdo Social” in Direito dos Valores Mobiliarios, volume I, Coimbra Editora, 2001, pp.
320-321.
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QUESTOES PREJUDICIAIS

XIII. Da sentenga proferida, em recurso interlocutirio, por este TCRS em 14.10.2019

A Recorrente Santander propugnou pela suspensio destes autos principais até ao
conhecimento e decisao do Apenso Q, atinente a diligéncias complementares de prova nao

contempladas na decisao.

Tal matéria foi, em definitivo, apreciada por este Tribunal e pelo Venerando Tribunal da
Relagao de Lisboa, que confirmou a sentenca proferida por este Tribunal em 14 de Outubro

de 2019, nao ordenando a produgao de qualquer prova suplementar ou complementar.

A matéria encontra-se, pois, definitivamente julgada e sem proje¢ao nestes autos, nada

mais havendo a determinar.
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XIV.  Da extingao da responsabilidade e do procedimento contraordenacional

A este respeito, a Recorrente BPN/BIC sustenta que nao lhe pode ser imputada a
contraordenacao em causa por ter ocorrido uma dupla extin¢gio da responsabilidade e,
consequentemente, do procedimento contraordenacional, em virtude das seguintes
vicissitudes: (i) a nacionalizacio do BPN e as suas consequéncias; e (ii) a reestruturacio do

BPN e a consequente venda de parte do resultado dessa reestruturacao do BPN ao BIC.

Em idéntico sentido, a Recorrente BES argumenta que deve reconhecer-se a extingao
da sua responsabilidade e do procedimento contraordenacional, conquanto a declaracio de
dissolu¢ao do BES, determinada por deliberagao de 3 de agosto de 2014 do BdP128, que
aplicou uma medida de resolugdao ao BES (ao abrigo do disposto nos artigos 139.° e ss. do
RGICSF) na modalidade de transferéncia parcial da sua atividade para um banco de

transi¢ao, para o efeito constituido — o Novo Banco — concretizou a sua extin¢ao.

A decisdao recorrida apreciou este argumentario e considerou-o improcedente
(Seccdes 13., subseccio 13.1.1.129 e Seccio 17., sub-subseccio 17.1.2 (BPN/BIC) e sub-
subseccdo 17.1.6130 (BES)).

128 Com efeitos a 03-08-2014 — cf. Ata da Reunido Extraordindria do conselho de administracio do Banco de
Portugal, de 3 de agosto de 2014, consultada a 3 de setembro de 2019, em
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexo3 deliberacao 32002014 medida resolucao.pdf, a fls.

87820 a 87832 v.

129 Cf. Da alegada exting¢do da responsabilidade e do procedimento contraordenacional, pp. 56-70; Identificacio
e caracterizagdo das Visadas. BPN/BIC., pp. 258-260.
130 Cf. BES., pp. 263-266.
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Salvo melhor opinido, a apreciagio, conhecimento e decisio sobre esta matéria
depende da estabilizagiao do acervo de factos considerado provado em sede de audiéncia de

discussao e julgamento, atenta a prova produzida.

Nessa medida, relega-se para ulterior momento desta sentenca, apés motivagao dos
factos provados e nio provados e no momento de subsuncio dos mesmos a norma

infracional, a sua apreciagio.

Nessa sequéncia e, sendo caso disso, apreciar-se-a, igualmente, o pedido das
Recorrente BPN/BIC e BES para a suspensio da execu¢do da coima e desnecessidade de

aplicacao de coima, respectivamente.
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XV. Aplicagio da 1ei no tempo. Qualificagio da infraccao, concurso de infragoes. Prescrigio

Nas doutas conclusoes de recurso, vém, ainda, suscitadas uma séria de questoes que,
salvo melhor opinido, estio indissociada dos factos considerados provados (e ndo provados)

pelo que o seu conhecimento € relegado para ulterior momento desta sentenga.

Com efeito, salvo melhor opinido, nao sendo a resolugio destas guestjes incontroversa e
coexistindo varias solugoes plausiveis de direito para a sua resolugdo, entao, a sua dilucidagao
devera operar a partir do cotejo concreto das circunstancias de tempo e atuagao apuradas em

juizo, valorando-se, para a sua resolucao, as idiossincrasias do caso concreto.

Assim, relega-se para ulterior momento da sentenga o seguinte: a questao da aplicacao
da Lei no tempo, suscitada pela Recorrente CGD, BPN/BIC; a qualificacio da conduta
como uma unica conduta que se estendeu no tempo, em execugao continuada, uma conduta
infracional permanente ou um concurso de infracées (como aventado pelas Recorrentes
Santander®' e CGD"?); da prescricao aventada pela CGD'* e pelo Santander'**, na medida
em que, sendo controversa, a dilucidagao da mesma depende dos marcos temporais tidos
por relevantes quanto aos factos concretamente apurados na sequéncia da audiéncia de

discussio e julgamento.

131 Pp.119 2 138 do recurso.
132 Pp. 377 a 390 do recurso.
133 Pp. 62 a 71 do recurso.

134 Pp. 138 a 142 do recurso.
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XVI.  Da ilegalidade da duragio da fase de inquérito e instrugao

Reiterando o argumentario que ja tinha desenvolvido em sede de pronuncia a nota
de ilicitude, a recorrente BPN/BIC argumenta que as trés prorrogacdes do prazo do
inquérito ocorridas nos autos foram intempestivas e, consequentemente, ocorreu uma

violagdao dos numeros 1 e 2 do artigo 24.° da Lei da Concorréncia.

Mais alega que o procedimento teve uma duragiao excessiva, violou o principio do
respeito do prazo razoavel, os seus direitos de defesa, o principio constitucional iz dubio pro

reo e a presunc¢ao de inocéncia.

Também a recorrente BPI argumenta que a prorrogacao da fase instrucdo foi
extemporanea, com o que foi violado o artigo 29.°, nimero 2 da Lei da Concorréncia,

gerando-se assim uma nulidade.

Salvo melhor opinido, estando as questoes suscitadas como vicio decorrentes de
decisdes da Autoridade da Concorréncia oportunamente tomadas e devidamente notificadas

as Recorrentes a sua invocagao, nesta sede, ¢ extemporanea.

Com efeito, contrariamente ao que sucede em sede de RGCO - em que vigora um
principio de irrecorribilidade dos actos - a Lei da Concorréncia pauta-se por um critério de
recorribilidade tendencial das decisoes proferidas. Isso mesmo decorre do disposto no artigo

84.°, namero 1 da Lei da Concortréncia.
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Nessa medida, uma vez que a irrecorribilidade de tais atos da Autoridade da
Concorréncia nao estava expressamente prevista na lei e tendo em conta que tal como por si
prefigurado, as Recorrentes consideram que tais atos decisorios lhes foram desfavoraveis e
se repercutiram negativamente na sua esfera juridica fazendo perigar direitos, entdo,
deveriam, atempadamente, lancar mao do recurso interlocutério a que alude o artigo 85.° da

Lei da Concorréncia.

Nio o tendo feito, adequada e tempestivamente por via da apresentagao para este
Tribunal do competente recurso interlocutdrio, as suas pretensoes sao intempestivas, nao
cabendo em sede de sentenca aquilatar da eventual nulidade/irregularidade decorrente da
prorrogacao dos prazos de duracido das fases de inquérito e instrugao nos autos, em sede

administrativa.

Sem prejuizo nao va sem dizer-se que o mesmo se nos afigura manifestamente

infundado.

Com efeito, compulsados os autos, constata-se que as sobreditas prorrogagoes do
prazo de inquérito e instru¢ao ocorreram devido a singular extensio e complexidade dos
autos, quer no que tange ao nimero de intervenientes visados (14 em fase administrativa)
quer no que respeita ao periodo infracional aqui em causa, que perdurou no tempo entre

2002 e 2013.

Assim, a semelhanca do que ocorre com o prazo maximo de inquérito em processo
penal, afigura-se-nos que o prazo constante numero 1, do Artigo 24.° da Lei da Concorréncia

¢ um prazo meramente indicativo.
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Na verdade, a auséncia de cariz peremptério desse mesmo prazo decorre, além da
teleologia da norma, do elemento gramatical da mesma, na medida em que o legislador -
antecipando a complexidade normativa e material que os autos contraordenacionais podem

assumir - estabeleceu que tal prazo deve ser cumprido «sempre que possivel».

Quanto a vinculatividade decorrente das Linhas de Orientacio da Autoridade, tem-
se por sedimentado para a jurisprudéncia deste Tribunal e do Tribunal Superior que se trata
de soft law, sem vinculatividade ou coercibilidade, conforme se afirmou no douto aresto
proferido nos autos de Apenso N destes autos principais, para os quais se remete e se da por

reproduzido.

Sem prejuizo reitera-se que, tais linhas de orientacio desempenham um relevante
papel e impoem a Autoridade da Concorréncia um especial dever de fundamentagio;
contudo, das mesmas nio pode retirar-se - por inidoneidade coerciva para o efeito - a
existéncia de obrigacoes na esfera juridica da Recorrida, nem naquelas se pode fundar o
arredamento das opgoes vertidas por quem para tanto dispde de legitimidade — o legislador

infraconstitucional - em sede de Lei da Concorréncia.

Recorde-se que no caso concreto, as decisdes de prorrogacao das fases de instrugao
e inquérito foram devidamente notificadas as Recorrentes, encontram-se fundamentadas e
em momento algum foi proferida, pela AdC, qualquer decisdao apta a gerar na esfera juridica
das Recorrentes qualquer expectativa de que os autos em curso fossem arquivados, uma vez

que os mesmos nunca foram interrompidos ou encerrados.

Para a duracdo dos autos em fase administrativa, concorreram, ainda, os legitimos

recursos interlocutorios apresentados pelas Visadas para o Tribunal da Concorréncia e para
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o Tribunal Superior, que se cifraram em 34 recursos, tendo sido, a pelo menos trés deles,

atribuido efeito suspensivo do processo por solicitagio das Recorrentes.

Ainda neste conspecto, importa salientar que o prazo de pronuncia a nota de ilicitude
conferido as Recorrentes foi sucessivamente prorrogado, tendo redundado num total de 235

dias tuteis para o efeito.

Donde, nao se divisa, ao contrario, qualquer postergacao dos direitos de defesa das
Visadas, nem muito menos dos principios da presuncio de inocéncia ou # dubio pro reo,
afigurando-se que a distensdao dos prazos ocorreu, também, para salvaguarda dos atendiveis

direitos de contraditorio e exercicio efetivo de Defesa das Recorrentes.

Nao se divisa a violagio de qualquer norma ou principio, improcedendo o

peticionado.
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XVIL  Da irregularidade/ nulidade por «leitura» em audiéncia de um requerimento a cleméncia '

Em sessdao de julgamento, veio a Recorrente BPI, arguir a irregularidade da leitura,
por parte da AdC, de um segmento do auto de inquérito, matéria constante do pacto de

cleméncia. A Recorrente Santander aderiu a douta arguicao supra referida.

Na mesma sessio de julgamento, veio a Recorrente BCP arguir a nulidade (ou
irregularidade) da leitura, em audiéncia, de segmentos do requerimento da cleméncia e de
declaragoes da testemunha proferidas na fase administrativa dos autos. Aderiram, a tal

petitorio, o BPI e a CGD.

Segundo os Recorrentes ocorreu uma violagao dos artigos 356.° ¢ 357.° do CPP, que
alegam ser aplicavel por remissao do disposto no artigo 41.° do RGCO e 13.° da Lei da
Concorréncia, pelo que, segundo aventam, tal leitura apenas poderia ocorrer com o seu

acordo, que ndo deram.

Quer o Ministério Publico, quer a AdC exerceram o contraditério, propugnando pela

improcedéncia do peticionado, por inexisténcia de vicio (cfr. respectivamente, ref. 52676 e 330759).

Remete-se para o que acima se explanou sobre a imposicao, vertida na Lei da
Concorréncia, para o Tribunal em matéria de valoragao da prova produzida e carreada para
os autos em fase administrativa. Mais se reiteram a fundamentacao preconizada quanto a sua

natureza — documental — e a sua sujei¢ao ao disposto no artigo 127.° do CPP, nao se tendo

135 Requerimento de nulidade de acta de 22.10.2021 (9* sessao), 242.° volume.
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por aplicavel o regime de imediagao e sua regulacao tal como constante nos artigos 355.° e

356.° do Codigo de Processo Penal (questio prévia VIII desta sentenca).

Tal matéria encontra-se intimamente ligada com a apreciacao da matéria de facto, a
sua concreta valoracdo critica e concatenacio face a demais prova produzida,
desighadamente no que tange a relevancia, ou nao, desse segmento, para a formagao da
convicgdo do Tribunal. Isto é, a existir qualquer vicio o mesmo circunscrever-se-ia a um

problema de valoragao desse elemento probatoério para a formacao da convic¢ao do Tribunal.

Nio obstante cumpre precisar como segue: o inconformismo dos Recorrentes,
circunscreve-se a «a leitura de partes do requerimento da cleméncia (e.g. lista de
interlocutores, tipo de informagdes pretensamente trocada com o Montepio) confrontando

a testemunha com o teor (parcial) desse requerimenton.

Para melhor compreensao do que se aprecia, cumpre sinalizar que a argui¢ao de vicio
ocotreu com reporte a um segmento do depoimento da testemunha NI quando
inquirida pela Autoridade da Concorréncia, aqui Recorrida. A Testemunha N foi
indicada pelo Ministério Publico, pela Recorrida e pela Recorrente Caixa Econémica

Montepio Geral, de quem ¢ funcionario.

Em segundo lugar, importa assinalar que nenhum dos arguidos que suscitou a alegada
nulidade ¢, por seu turno, requerente de cleméncia (regime previsto nos artigos 75.° a 82.° da Lei
da Concorréncia). Com efeito, nem o BPI, nem o Santander, a CGD ou o BCP lancaram

mao de do instituto da dispensa ou atenuagio da coima, previstos na Lei da Concorréncia.
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A cleméncia foi requerida apenas e sé pelos Recorrentes Barclays e Montepio, cujos
pedidos foram julgados pertinentes por parte da AdC que, em conformidade, fez atuar o
disposto nos artigos 75.° e seguintes da Lei da Concorréncia, ndo se alcancando em que
medida aqueles Recorrentes tém interesse processual — ou em agir — na conformagio da
integridade da confidencialidade do instituto da cleméncia, que esta longe de ser um valor
absoluto, cuja tutela esteja indissociada e difusamente a cargo de terceiros que nao acionaram

o instituto, nem dele retiraram qualquer protec¢io processual.

De igual modo, também no que tange a substincia, nao se nos afigura que assista razao
aos Recorrentes quanto a invocagao do regime do Cédigo de Processo penal, em matéria de

reprodugao de leitura de autos e declaragoes.

Sendo vejamos.

Antes de mais, cumpre ter presente que a normagao constante no artigo 356.° do
CPP, funda-se num principio de imediagao que vigora em sede de processo penal (artigo

355.° do CPP), mas que nao vigora em sede contraordenacional.

Com efeito, de acordo com o disposto no artigo 355.° do CPP s6 podem concorrer
para a formagao da convicgao do Tribunal as provas produzidas ou examinadas em audiéncia.
Nessa medida, os artigos 356.° e 357.°, ambos do CPP, estio vocacionados para regular as
excegdes tidas por admissiveis ao principio da imedia¢ao da prova, estabelecendo os termos

em que pode ser utilizada prova nao produzida em audiéncia de julgamento.
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Sucede que, ao contrario do que ocorre no processo penal, no processo
contraordenacional nao vigora o principio do acusatorio, nem, por isso, o principio da

imediagao na sua versao rigida.

Na verdade, na Lei da Concorréncia, consignou-se, de modo expresso e limpido, um
principio de imediagao mitigada, que impde ao Julgador, na fase judicial, a valoracao da prova

obtida na fase administrativa (cfr. artigo 87.°, numero 8 da Lei da Concorréncia).

Donde, atenta esta destringa de substincia e a pretensio auto-regulatoria e de
autonomia dogmatica da Lei da Concorréncia e do RGCO, afigura-se-nos, na senda da
jurisprudéncia ja reiteradamente convocada do Tribunal Constitucional, que a normagio
constante dos artigos 356.° e 357.° do CPP nio consente transposi¢do para o ilicito

contraordenacional, ndo sendo, aqui, aplicavel.

O artigo 87.°, numero 8 da Lei da Concorréncia demanda concatenagao com o disposto
no artigo 72.°, numero 2 do RGCO, conferindo ao Julgador o poder dever de determinar o

ambito da prova a produzir.

E, precisamente por se tratar de norma expressa, afigura-se-nos que, desde logo,
comporta um desvio legalmente preconizado pelo legislador ao principio de imediagao que
norteia o CPP, previsto no artigo 355.°, nimero 1 do CPP, relativamente ao qual se acha em
contraposi¢ao, assim o arredando por se tratar de norma especial, propria do regime sectorial

em que se insere € a que respeitam estes autos.
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Ora, havendo norma expressa e especial, carece de arrimo legal a invocagio do regime do
CPP para a dilucidagao da questdo, convocagao que apenas teria lugar se se concluisse que a
norma da Lei da Concorréncia nao ¢ autossuficiente e nao regula, de modo cabal, a valoragao,
em sede judicial, da prova produzida na fase administrativa, para o que nao se divisa qualquer

fundamento.

Em segundo lugar, decorre, de modo limpido, do elemento literal do artigo 87.°, nimero
8 da Lei da Concorréncia, que a valoragao da prova produzida em fase administrativa vale

por si, sem necessidade de repeti¢do ou corrobora¢ao em juizo.

A sobredita norma vigora ha varios anos no nosso ordenamento e ¢, por isso, do
conhecimento dos arguidos, que nao podem deixar de orientar e gizar a sua estratégia de
Defesa cientes da existéncia de norma propria. A valoracao de prova ao abrigo daquele
preceito nao constitui, por isso, qualquer surpresa ou deslealdade adjetiva que afronte os

direitos jusfundamentais dos arguidos, previstos em sede contraordenacional.

Aquele normativo reflecte a aplicac¢do, em sede contraordenacional, de um principio de

% consubstanciando mais uma afirma¢io da autonomia dogmatica do

imedia¢ao mitigada
ilicito contraordenacional face ao disposto no CPP, em particular face ao disposto no artigo

355.°do CPP.

136 Neste sentido, o acérddao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 14.04.2020, proferido nos autos de processo
n.° 125/19.9YUSRR, disponivel no site do itij.

Também Paulo Pinto de Albuquerque iz Comentario do Regime-Geral das Contra-Ordenagies, a lug; da Constituicao da
Repriblica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, UCP, pag. 291.
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Note-se que o legislador nao inscreveu — e podia té-lo feito — quaisquer restri¢oes a

admissibilidade de valoragao dessa prova.

Nio condicionou - ou regulou as excegoes, como fez no artigo 356.° do CPP - a
admissibilidade de valoragdo da prova produzida na fase administrativa a sua repeficao nem 2
sua contradigao em juizo, o que, salvo melhor opinido, se acha em perfeita consonancia com a
autonomia que rege a fase administrativa do procedimento contraordenacional, por um lado
e com a natureza de autoridade publica conferida as entidades administrativas reguladoras e

supervisoras, de outro.

Logo, onde o legislador - presumido capaz - nio distinguiu, nio compete ao

intérprete/julgador divisar reguisitos extra, tequisitos esses que ndo sé nio tém aderéncia no
. 137 . .

elemento gramatical da norma™’, como contradizem a sua teleologia, dado que, repete-se,

contraordenacao e crime sao substancialmente diferentes e o regime processual e garantistico

¢, também e consequentemente, diferenciado.

Assim, na senda da jurisprudéncia ja preconizada por este Tribunal — e confirmada por
Jurisprudéncia do Venerando Tribunal Superior — a prova produzida em fase administrativa
surge para este Tribunal, na fase judicial, como prova documental, a partir do momento em
que ¢é transctita e vertida em awto de inquirigies/ declaracdes, autos esses que, nNo €aso concreto,
foram juntos aos autos contraordenacionais e se encontram, de modo explicito, mencionados

na decisao recorrida.

137 No sentido de que o elemento literal da norma tem uma funcio negativa, interditando propostas de
interpretacio juridica sem o minimo de aderéncia nas locugdes normativas insitas no preceito, cfr. o acérdao
do Tribunal Constitucional n.° 182/2020, disponivel no site do Ttibunal Constitucional.
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Trata-se, por isso, de prova a apreciar por este Tribunal com natureza de documental,
cujo teor ¢ de apreciacao livre, nos termos do artigo 127.° do Cdédigo de Processo Penal

(aplicavel por remissao do artigo 66.” do RGCO), relativamente a qual ndo opera, por isso,

qualquer limita¢do prevista no CPP sobre prova testemunhal ou declara¢ées de coarguidos.

Nao sendo aplicavel a estes autos os invocados preceitos do CPP e nio se divisando a

violagdo de norma ou principio, improcede o peticionado.
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XVIL. Da realizacao de pericia sobre «o mercado relevante e o contexto econdmico e juridico» em que o

intercambio de informagoes teve lugar

No douto requerimento probatério apresentado pela Recorrente BCP aquando do

recurso de impugnacao judicial, foi peticionada a:

7) realizagao, por perito a designar pelo Tribunal, de um estudo aprofundado sobre o mercado
relevante, designadamente sobre a sua dimensao de produto e geogrifica, em que sejam
concreta e exanstivamente ponderadas as relagoes de substituibilidade entre os diversos
produtos e servigos bancdrios e que permita rigorosamente definir as relagoes de concorréncia

entre as empresas V'isadas;

7) realizagao, por perito a designar pelo Tribunal, de um estudo aprofundado sobre o contexto

econdmico e juridico em que a alegada partilha de informagao teve lugar.

A Autoridade da Concorréncia exerceu o contraditério quanto ao peticionado, em
sede de alegagoes apresentadas para este Tribunal (pontos 1871 e seguintes), pugnando pela

sua desnecessidade e pelo seu cariz dilatorio.

Cumpre apreciar e decidir.

Em primeiro lugar, importa assinalar que a Recorrente BCP nio curou de identificar
qual a pertinéncia do requerido com reporte aos factos concretamente alegados na sua

Defesa.

Em segundo lugar, também nao curou de assinalar que o peticionado se destinava a

contrapor ao alegado pela decisio recorrida, e afigura-se que, de facto, nao o podia fazer,
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pois que o objecto que delimitou no ponto a) extravasa desmedidamente o objecto dos autos,

ali se surpreendendo a enunciagao de um objecto irrestrito, vago e ininteligivel.

Lido o peticionado verifica-se que a Recorrente alega existir um mercado relevante,
mas nao identifica qual seja; também nao delimita a dimensao do produto ou a sua geografia,
nao sendo, igualmente, apreensivel em que medida apurar a substituibilidade entre «produtos

bancarios e servigos bancarios» seja relevante para o objecto dos autos.

Reitera-se: as Recorrentes estdo acusadas de intercambio de informacdes,
especificamente, condi¢oes comerciais e variaveis de risco (atuais e futuras), assim como
volumes de produgao em matéria de crédito a habitagao, consumo e empresas em Portugal
e com afetagao do comércio entre Estados-Membros. Segundo a decisio recorrida esse
intercambio de informagdes, reduziu a incerteza associada a0 comportamento estratégico do
concorrente e a pressio comercial, conduzindo a uma coordenagdo informal entre as

Recorrentes, falseando a concorréncia.

E este - e apenas este - o objecto da acusacdo e 0 mesmo configura uma vinculagao
tematica, que se projecta, igualmente, na esfera da Recorrente BCP (até para sua protecgao

b

conforme estatui o artigo 359.° do CPP).

Ao aludir a uma «pericia» sobre «diversos produtos e servicos bancarios» que nao
identifica nem especifica, tornou inoperante o peticionado e inculca no Tribunal a convic¢ao

de que o peticionado reveste cariz supérfluo e dilatério.
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Em terceiro lugar, a Recorrente BCP nao identifica a norma legal em que esteia a sua

pretensio.

E certo que peticiona a nomeacao de um perito, mas nao curou de sinalizar que a sua

pretensao se fundava no disposto no artigo 151.° e seguintes do Cédigo de Processo penal.

E afigura-se que assim o nao fez, porque nao deixa de antecipar que o peticionado

nao consente subsung¢ao a prova pericial a que aludem aqueles preceitos. Senao vejamos.

Desde logo, de acordo com o regime constante nos artigos 151.° e seguintes do
Codigo de Processo Penal, a prova pericial tem lugar para a dilucida¢io de factos que exigem

especiais conbecimentos técnicos, cientificos o artisticos.

A sua inser¢ao sistematica, no capitulo VI sob a epigrafe da prova pericial, traduz a
inequivoca posi¢ao do legislador no sentido de que se trata de um zeio de prova e nio de um

meio de obtengio de prova.

Sucede que, os factos difusamente enunciados no douto requerimento probatério
acima transcrito nado permitem compreender em que medida estdo em causa «especiais

conhecimentos técnicos, cientificos, ou artisticos», como exigido pela norma.

Note-se que a decisao recorrida explana tais factos e sustenta os mesmos em elementos
probatorios sujeitos a livre apreciagdo, nao decorrendo os mesmos de qualquer pericia levada

a cabo pela Recorrida.

168



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

Com efeito, conforme resulta da seccao 18, a Recorrida, no quadro das suas

prerrogativas legals, imputou as Recorrentes uma infracgao por objecto.

E de acordo com o entendimento normativo por si perfilhado e amparado em
jurisprudéncia do TJUE - Acérdio do TGUE, de 28.06.2016, no caso Portugal Telecom,
SGPS SA c. Comissao e o Acérdao do TGUE, de 25.10.2005, no caso Groupe Danone c.
Comissao — a definicdo dos mercados relevantes nio ¢ indispensavel em processos por
praticas restritivas da concorréncia no ambito de acordos, praticas concertadas ou decisdes

de associagoes de empresas, a que seja atribuido um objeto restritivo da concorréncia.

Porém, independentemente desse segmento da decisdo recorrida merecer — ou nao —
a concordancia da Recorrente BCP quanto ao mérito empregue, a verdade é que se verifica
que a decisao recorrida procedeu a uma identificacio e caracterizacdo dos mercados
relevantes, analisando os fatores que determinam a dimensdo e a importancia de cada
instituicio de crédito, bem como o nivel de concentracio do mercado, assim como
empreendendo uma caraterizagio dos produtos e servicos oferecidos pelas Visadas
diretamente relacionados com a infracdo em causa — especificidades que, por seu turno, a
Recorrente nao delimitou e apresentou de modo vago e difuso no requerimento probatoério

que ora se aprecia.

Finalmente, cotejando a decisdo recorrida, verifica-se que foi realizada uma analise
das diferentes carateristicas do crédito a habitacao, crédito ao consumo e crédito a empresas
— nomeadamente, diferentes maturidades, niveis de risco e condigdes comerciais —, que
determinam que as referidas solug¢oes de financiamento sejam consideradas como nao

substituiveis do ponto de vista da procura e consubstanciem mercados auténomos.
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A decisao recorrida logrou, ainda, proceder a uma defini¢io do mercado geografico

relevante.

Nao se divisa, por isso e além do mais, utilidade no peticionado.

Por dltimo, com reporte ao peticionado em 1i) do douto requerimento probatorio da

ecorrente verifica-se que o mesmo nao ¢ susceptivel de ser obtido por via de uma
R te BCP, verifi tivel d btid via d

pericia, sendo certo que a decisao recorrida discorreu sobre o contexto econdémico e juridico

da infraccao (sec¢ao 21.4.1., ponto 3610, capitulo 13.3.2, seccao 19 da decisao).

Donde, tal como aqueles factos surgem, para o Tribunal, na veste da decisao
recorrida, como factualidade a apreciar livremente, nao se nos afigura que deva ocorrer de

modo distinto para a Recorrente BCP.

Na verdade, a pretensao da Recorrente de realizagdo de uma pericia naqueles termos
ancora-se no seu assumido intuito de convolar do objecto dos autos, particularmente no que
tange a qualificacdo da infrac¢ao tal com operada na douta decisao recorrida. Segundo as
Recorrentes os factos s6 podem ser qualificados como restricao por efeito e, nessa medida, a
decisio recorrida padeceria de uma omissao insanavel, decorrente da auséncia de analise de
efeitos — ndo sendo o momento para aquilatar da bondade desse argumentario, nio va sem
dizer-se que, como preconizado na Jurisprudéncia trilhada no acérdao Budapest Bank (C-
228/18), a diferenca entre a restri¢io por objecto e a restricao por efeitos «é mais de grau do

que de espécie».

Retomando,

Sucede que, por um lado, a qualificaciao da infracgdo é ume prerrogativa da Recorrida,

que salvaguarda os interesses da Recorrente na medida em que constitui uma circunscricao
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do objecto e opera uma vinculagio tematica, cujas alteragdes apenas podem ocorrer nos

termos constantes nos artigos 358.% e 359.° do Codigo de Processo Penal.

Por outro lado, o parametro decisivo para a resolu¢ido do caso é normativo e nao
decorrente da teoria econémica, sem prejuizo dos subsidios instrumentais que a mesma possa

aduzir a boa resolucio da causa.

Salvo melhor opinido, o que esta aqui em causa ¢ um conjunto de factos, narrados e
balizados, no que tange as suas circunstancias de tempo, lugar e execugdo, perfeitamente
apreensiveis e cuja subsunc¢do normativa ao tipo contraordenacional se rege pelos habituais

canones hermenéuticos.

Acresce que, porventura mais decisivamente, a Recorrente BCP apresentou, ja no
decurso da audiéncia de discussao e julgamento, um estudo econdmico, por meio do qual discorre
sobre o enquadramento geral da actividade bancaria — elemento a apreciar criticamente

abaixo.

O mesmo sucedeu com as Recorrentes BPI (ainda antes do inicio do julgamento) e

Santander (apds a produgao de prova, mas antes do encerramento da audiéncia).

Destrate, ndo estando reunidos os legais pressupostos a que alude o artigo 151.° do
Codigo de Processo Penal e atentos os elementos probatérios carreados para os autos pela

Recorrente BCP (e pelas demais Recorrentes) indefere-se o peticionado.
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XIX. Niulidade da decisdo condenatoria da Autoridade da Concorréncia, por requerimento avulso da

Recorrente BCP emr 9.7.2020 (ref. 44274 ¢ ref. 47618)

Arguigio de nulidade da CGD (ref 45147), omissao de pronsincia de despacho com a ref. 264536

Por meio de douto requerimento, datado de 9 de Julho de 2020, a Recorrente BCP
pugnou pela «nulidade da decisao condenatéria por omissao de requisitos estabelecidos no
artigo 58.°, nimero 1, alineas b) e ¢) do RGCO, decorrente de omissao de analise do contexto

econémico e juridico» e pela suscitagao de questoes prejudiciais ao TJUE.

O sobredito requerimento ¢ apresentado nos autos apds o recurso de impugnagao

judicial remetido e ap6s o despacho judicial de recebimento dos mesmos.

A invocagdo de nulidades da decisao condenatéria fora do recurso de impugnagao

judicial carece de amparo legal e é manifestamente extemporanea.

Ao Recorrente BCP foi, a semelhan¢a das demais Visadas, conferido prazo para
impugnar judicialmente a decisio administrativa condenatéria, tendo a Recorrente
apresentado douto articulado de impugnagao judicial, subscrito por 7 Ilustres Causidicos,
composto por 529 paginas, acompanhado de 3 documentos e 388 conclusoes. Nesse

conspecto, a Recorrente arguiu uma série de vicios, acima apreciados.

Donde, nao se divisa fundamento legal para, em momento ulterior e exaurido o prazo
para apresentagao do recurso de impugnagio judicial, vir arguir a existéncia de vicio de
nulidade na decisao recorrida, dado que dispos e exerceu de momento processual préprio para o

efeito.
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Além de tal arguicdo ser extemporinea, a mesma Nnao encontra amparo na
simplicidade da marcha do processo consagrada no RGCO, que prevé apenas o recebimento
e a marcagao da audiéncia e discussio e julgamento — artigos 63.°, nimero 1 e 65.°, ambos

do RGCO, aplicavel por remissiao da Lei da Concorréncia.

De qualquer modo, sinteticamente, remetendo para apreciagao da peticionada pericia,
acima cotejada, sempre se diria que inexiste qualquer vicio de nulidade, quer por que as
exigéncias do artigo 58.° do RGCO foram observadas, quer por que a decisao recorrida

contempla, efectivamente, uma analise do contexto juridico e econémico.

A circunstancia de, ulteriormente, ter sido proferido um acérdao do TJUE que a
Recorrente reputa de relevante para a decisdo da causa, nio produz, como bem sabe,
qualquer efeito de caso julgado nestes autos, existindo significativa distingao entre tal Aresto
ser um subsidio a considerar — para o que a audiéncia de discussio e julgamento e as alegagoes
orais ali previstas constituem um momento adequado para a mengao a tal subsidio — e dele
decorrer um efeito juridico vinculativo para o Tribunal, de um lado, ou a cominagio, de

outro, de um vicio de nulidade para a decisao recorrida.

Tal pretensio é manifestamente infundada — alias, a Recorrente niao curou de indicar
a base legal em que funda a sua atuagiao — e o requerimento (objecto de insisténcia ao Tribunal
em 11.12.2020) constitui um incidente anémalo e estranho a marcha do processo, colocando

em crise a simplicidade e celeridade adjetivas que norteiam o ilicito contraordenacional.

A suscitagdo de questoes prejudiciais constava ja de varios recursos interpostos pelas
Visadas e, uma vez estabilizado o acervo de factos apurado, aquilatar-se-a da verificagido dos

legais pressupostos que norteiam o disposto no artigo 267.° do TFUE.
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Também por requerimento de 8.09.2020 (ref. 45147), veio a Recorrente CGD arguir
a nulidade do despacho proferido pelo Tribunal (ref. 264536), por omissao de pronuncia,
nos termos constantes nos artigos 118.°, numero 1 e 379.°, numero 1, alinea c), ambos do

CPP.

Salvo melhor opinido, a tematica encontra-se definitivamente ultrapassada, dado que
todas as Recorrentes procederam a prestacio de caugdao, no montante de 50 por cento da
coima fixada (cfr. acta de 14.12.2020), tendo sido atribuido, nessa sequéncia, efeito

suspensivo aos recursos de impugnacao judicial apresentados.

Improcede, pois, o peticionado.

Nao se divisam outras questoes prévias ou nulidades que cumpra conhecer, nesta

fase, e que obstem a apreciagao do mérito da causa, a desenvolver de seguida.
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C. II - FUNDAMENTACAO DE FACTO

A) DE FACTO

Com interesse para o objecto dos autos, demonstrou-se a seguinte factualidade:

As Visadas

Identificacio e caracterizacio das Visadas

BPN/BIC

A Visada BPN/BIC ¢ detida maioritariamente pela Santoro Financial I—Ioldings — SGPS,
S.A.

O BPN/BIC tem como objeto social “o exercicio de atividades consentidas por ler aos

bancos’.

De acordo com a informagio disponibilizada pela Associagio Portuguesa de Bancos (APB),
em dezembro de 2018, o BPN/BIC empregava em Portugal 1447 pessoas, com 173 balcdes

em territorio nacional.

Em 12 de novembro de 2008, por forca da Lei n.° 62-A/2008, de 11 de novembro, foram
nacionalizadas todas as agdes representativas do capital social do BPN, passando este a ter

natureza de sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos (cf. n.° S do artigo 2.°

da Lei n.° 62-A/2008, de 11 de novembro).

Durante a nacionalizagio, foi atribuida a CGD a gestdo do BPN (sujeita a aprovagio prévia

pelo membro do Governo responsavel pela 4rea das finangas), bem como a designagio dos
membros dos érgios sociais do BPN (n. 6 e 7 do artigo 2.° da Lei n.° 62-A/2008, de 11

de novembro).
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Um ano ap6s a nacionalizagio do BPN, o Estado Portugués decidiu privatizar as a¢des
representativas do seu capital social (nos termos do Decreto-Lei n.” 2/2010, de 5 de janeiro
e das Resolugdes do Conselho de Ministros n.* 57-B/2010, de 16 de Agosto e 80/ 2010,
de I2 de outubro).

Nessa sequéncia, foi “escolhido o procedimento de alienagio por concurso publico, tendo
em vista a integracio do BPN num grupo financeiro que permitisse doti-lo da solidez
necessiria e continuasse a assegurar a protegio dos interesses que presidiram 3 sua
nacronalizacio. Mas o concurso publico ficou deserto: nio for apresentada qualquer

proposta”.

Atendendo & urgéncia de dar cumprimento aos compromissos assumidos pelo Estado
Portugués com a Unido Europeia, FMI e BCE, no 4mbito do programa de assisténcia
financeira a Portugal, no sentido de encontrar um comprador para o BPN até ao final de
julho de 2011, foi decidido langar um procedimento de venda direta da totalidade das agdes
representativas do seu capital social, o qual foi organizado pela CGD (cf. Decreto-Lei n.°

96/2011, de 19 de agosto, que alterou o Decreto-Lei n.” 2/2010, de S de janeiro).

Nesse sentido, “[ o] caderno de encargos da venda direta for aprovado nos termos previstos
no Anexo II 3 resolugio do Conselho de Ministros n.° 36/2011, de 19 de agosto” e, de
acordo com a Resolug¢io do Conselho de Ministros n.” 38/2011, de 6 de setembro (e seus
Anexos), foi adjudicada a proposta apresentada pelo BIC no 4mbito do procedimento de

venda direta da totalidade das agdes representativas do capital social do BPN.

Em consequéncia, foi celebrado entre o Estado Portugués e o BIC um Acordo Quadro
relativo a reprivatizagio do BPN, em 9 de dezembro de 2011, bem como um Contrato de

Compra e Venda em 30 de margo de 2012.

Em “24 de janeiro de 2012, a Autoridade emitiu uma decisio de nio oposigio 4 compra do

BPN pelo BIC (proc. CCent. 48/2011)", a * Comissio Europeia aprovou a reestruturacio
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do BPN através da decisio de 27 de marco de 2012 relativa ds medidas SA. 26909
(2011 /1 C) executadas por Portugal no contexto da reestruturagio do BPN’ e, em 19 de
novembro de 2012, o “conselho de administragcio do BdP deliberou autorizar, ao abrigo do
disposto nos n.° I e 3 do artigo 35.° do Regime Geral das Insttuicées de Crédito e
Socredades Financeiras (LQB), a fusio, por incorporagio, do Banco BIC Portugués, S.A., no
Banco Portugués de Negdcios, S.A.”.

Em 25 de junho de 2012, foi submetido a registo o projeto de fusio por incorporagio do
BIC (sociedade incorporada) no BPN (sociedade incorporante), tendo, em 7 de dezembro

de 2012, sido concluida e registada a respetiva fusio.

No 4mbito da referida operagio de fusio, e em ato simultdneo com a mesma, verificou-se a

alteragio da denominagio social do (entdo) BPN para “Banco BIC Portugués, S.A.”

(“BPN/BIC”).
BBVA
A Visada BBVA integra o grupo BBVA.

O Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal), S.A., com o nimero unico de matricula e
pessoa coletiva 502593687, com sede na Avenida da Liberdade, n.° 222, 1250-148
Lisboa (anteriormente Visada no processo), foi objeto de fusao transfronteiriga por
incorporagao no Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A., sociedade de direito espanhol

(sociedade incorporante).

Com a referida fusao, a sociedade Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal), S.A. foi
extinta, tendo os seus direitos e obrigac¢des sido integralmente transferidos para a

sociedade incorporante, nos termos do disposto nos artigos 97.° e seguintes do CSC.

De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 73.° da Lei n.° 19/2012, o

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A., representado, para os devidos efeitos, pela sua
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Sucursal em Portugal (o BBVA) responde pela atuagio do o Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria (Portugal), S.A.

A Visada BBVA tem como objeto social “a pritica de todo o tipo de atividades bancdrias e
financeiras, servigos de investimento e de intermediacao financeira e servigos e transagoes que sejanm

proprios das instituigoes de crédito de acordo com a legislacdo aplicdvel a todo o tempo”.

De acordo com a informacao disponibilizada pela APB, em dezembro de 2018, o

BBVA empregava em Portugal 383 pessoas, com 15 balcoes em tertitério nacional.
BPI

A Visada BPI ¢é detida, a 100%, pela sociedade de direito espanhol CaixaBank, S.A.,
integrando, assim, o grupo CAIXABANK.

A Visada BPI tem como objeto social a atividade bancarsa, incluindo todas as operagdes

acessorias, conexas ou similares compativeis com essa atividade e permitidas por lei.

De acordo com a informagio disponibilizada pela APB, em dezembro de 2018, o BPI

empregava em Portugal 4997 pessoas, com 421 balcdes em territério nacional.
BCP
A Visada BCP ¢ detida maioritariamente pelo grupo Fosun.

A Visada BCP tem como objeto social a atividade bancéria com a latitude consentida pela

lei.

De acordo com a informagio disponibilizada pela APB, em dezembro de 2018, o BCP

empregava em Portugal 6887 pessoas, com 545 balcdes em territério nacional.

Relativamente a sua historicidade e evolugio:

178



b)

d)

g

h)

)

&)

Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

O BCP foi fundado em 1985, na sequéncia da liberalizagio do sistema bancario

portugués;

Em 1994 o BCP detinha quotas de mercado de 8,3% em ativos totais, 8,7% em

crédito a clientes e 8,6% em depdsitos;

Em margo de 1995, o BCP adquiriu o Banco Portugués do Adantico, S.A. (que viria
a ser incorporado no BCP em 2000);

Em janeiro de 2000 verificou-se a fusio dos servigos financeiros do BCP com os do

Grupo José de Mello;
Nesse mesmo ano, o Banco Mello foi incorporado no BCP;
Também nesse ano, o Banco SottoMayor foi incorporado, por fusio, no Grupo BCP;

Em 2005, o BCP concretizou o desinvestimento na atividade seguradora, tendo
alienado ao Grupo CGD 100% do capital social das companhias de seguros do Grupo
BCP;

Em 2006 o BCP langou uma OPA 2 totalidade do capital social do BPI, a qual

encerrou sem sucesso em 2007;

O BCP foi um dos Bancos que necessitou de recorrer ao mecanismo de suporte a

solvéncia dos Bancos, entre 2012 e 2013;

Atualmente o BCP possui mais de 1300 sucursais e 17600 colaboradores em diversos

paises;

O BCP assume-se como o maior banco privado comercial com atividade em Portugal

e uma marca de referéncia no setor financeiro nacional e internacional.
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BES
A Visada BES tem como objeto social a atividade bancéria.

O Banco de Portugal, por deliberagio de 3 de agosto de 2014, adotada ao abrigo do disposto
nos artigos 139.% e ss. do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras,
aprovado pelo Decreto-Lei n.” 298,/92, de 31 de dezembro, na redagio que Ihe ¢ dada pelas
sucessivas alteragdes (RGICSF), aplicou uma medida de resolugio ao BES, na modalidade
de transferéncia parcial da sua atividade para um banco de transi¢io, para o efeito

constituido, denominado Novo Banco.

Por deliberagio de I1 de agosto de 2014, também adotada ao abrigo do disposto nos artigos
139.% e ss. do RGICSF, o BdP aplicou ao BES, com efeitos a 3 de agosto de 2014, as medidas
de intervengdo corretiva de proibi¢io de concessdo de crédito e de aplicagio de fundos em
quaisquer espécies de ativos (exceto na medida em que a aplicagio de fundos se revelasse
necessiria para a preservagio e a valorizagdo do seu ativo), e de proibi¢io de recegio de

depositos.

Nos termos do ponto dois da deliberagio referida no parégrafo anterior, o BES foi também
dispensado, pelo prazo de um ano, a contar de 3 de agosto de 2014, do cumprimento pontual
das obrigag¢des contraidas, exceto se esse cumprimento se revelasse indispensavel para a
preservagio e valorizagio do seu ativo, caso em que o BdP podia autorizar, sob proposta do

BES, as operagdes necessarias para esse efeito.

Perante a medida de resolugio aplicada ao BES, com a consequente criagio do Novo Banco,
importaré clarificar qual a entidade responsavel para efeitos de imputagio da infragio objeto

da presente Decisdo.

Nos rermos da subalinea (v) da alinea ) do Anexo 2 a deliberagio do BdP, de 3 de agosto
de 2014, com as clarificages e ajustamentos introduzidos pelas deliberagdes do BdP, de 11

de agosto de 2014 e de 29 de dezembro de 2015, as responsabilidades do BES perante
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terceiros que constituam passivos ou elementos extrapatrimoniais deste, foram transferidos,
na sua totalidade, para o Novo Banco, com exce¢io de quaisquer responsabilidades ou
contingéncias, nomeadamente as decorrentes de fraude ou da violagio de disposi¢des ou
determinagdes regulatérias, penais ou contraordenacionais, com exce¢io das contingéncias

fiscais ativas.

Acrescenta a alinea ¢) do Anexo 2 a deliberagio de resolugio do BES, que as

responsabilidades do BES que nio sio objeto de transferéncia permanecero na esfera

juridica do BES.

Nos termos do Anexo 2 da deliberagio de resolu¢io do BES, do preceito legal que o
fundamenta — o n.° §, do artigo 145.°-H do RGICSF —, o BdP podia, a todo o tempo, antes
da revogagio da autorizagio do BES para o exercicio da atividade ou da venda do Novo
Banco, transferir ou retransmitir, entre o BES e o Novo Banco, designadamente, passivos e

elementos patrimoniais e ativos sob gesto.

Assim, o Novo Banco poderia vir a ser responsabilizado, face, nomeadamente, a eventuais

transferéncias ou retransmissdes dos passivos e elementos extrapatrimoniais determinadas

pelo BdP.

A alinea a) do Anexo 2 C da deliberagio de resolugio do BES veio clarificar que, “nos termos
da alinea (b) do nimero I do Anexo 2 da deliberagio de 3 de agosto, nio foram transferidos
do BES para o Novo Banco quaisquer passivos ou elementos extrapatrimoniais que, s 20:00
horas do dia 3 de agosto de 2014, fosse contingentes ou desconhecidas (incluindo |...]
responsabilidades ou contingéncias decorrentes [...] da violacio de disposicées ou
determinagdes regulatdrias, penars ou contraordenacionars), independentemente da sua

natureza|...]".

Em 13 de julho de 2016, foi revogada pelo BCE a autorizagio do BES para o exercicio da

atividade de institui¢io de crédito, nio tendo ocorrido, até entdo, qualquer transferéncia ou
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transmissdo para o Novo Banco dos passivos e elementos extrapatrimoniais determinada pelo
BdP, de que pudesse resultar que o Novo Banco fosse responsabilizado pela infragio objeto

da presente Decisdo.

A decisio de revogacio da autorizagio do BES implica a dissolugio e a entrada em liquidagio
da Visada, em conformidade com o disposto nos n. I e 2 do artigo 5.” do Decreto-Lei n.

199/2006, de 14 de agosto.

A Visada BES encontra-se em processo de dissolugio e entrada em liquidagio, nio tendo

ainda sido extinta e mantendo personalidade juridica.
Santander

A Visada Santander é detida maioritariamente pelo Santander Totta — SGPS, SA. e,

indiretamente, pela sociedade Banco Santander, SA, integrando, assim, o grupo Santander.

A Visada Santander tem como objeto social o exercicio da atividade bancéria, recebendo
depédsitos ou outros fundos reembolsaveis, concedendo crédito por sua propria conta e
praticando toda a universalidade das operagdes e atos de prestagio de servigos permitidos
por lei aos bancos, exercendo, no 4mbito da sua atividade de crédito predial, fungdes de
intervencio especializada no fomento a construgio civil e obras publicas, no financiamento
a construgio, beneficiagio, ampliagio e aquisi¢io de habitagio e nas restantes operagdes

imobiliarias.

De acordo com informagio da APB, em dezembro de 2018, o Santander empregava em

Portugal 0413 pessoas, com 527 balcdes em territério nacional.
Popular/Santander

A sociedade Banco Popular Portugal, SA., com o ndmero tnico de matricula e pessoa

coletiva 502607084 e sede na Rua Ramalho Ortigdo, n.” ST, 1070-228 Lisboa, foi objeto
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de aquisi¢io e de fusio simplificada por incorporagio no Santander (“sociedade

incorporante”), com efeitos a 27 de dezembro de 2017.

Com a referida fusio, verificou-se a extingio do Banco Popular Portugal, S.A., tendo os seus
direitos e obrigagdes sido integralmente transferidos para o Santander, nos termos do

disposto nos artigos 97.° e seguintes do CSC, conjugado com o disposto na alinea 2)do n.°

4 do artigo 73.° da Lei n.° 19/2012.
Barclays

O Barclays Bank PLC (sucursal em Portugal), com o néimero tnico de matricula e pessoa
coletiva 980000874 (anteriormente Visada no processo), enquanto sucursal em Portugal da
sociedade de direito inglés Barclays Bank PLC, representava-a, para os devidos efeitos, na

atividade desenvolvida em Portugal.

O Barclays Bank PLC (sucursal em Portugal) tinha como objeto social o exercicio da

atividade bancaria.

Em I de abril de 2016, os negécios de retalho, banca privada e parte da banca
corporativa do Barclays Bank em Portugal foram adquiridos pelo Grupo Bankinter,

num processo de transferéncia de ativos, que arreda as situagdes de transferéncia de

responsabilidade previstas no n.” 4 do artigo 73.° da Lei n.° 19/2012.

Em I de margo de 2019, foi encerrada a representagio permanente da sociedade

Barclays Bank PLC em Portugal, conforme respetiva certidio do registo comercial.

Em resultado do anteriormente exposto, o Barclays Bank PLC deixou de ser representado,
para os devidos efeitos inerentes a sua atividade em Portugal, pela sua sucursal nacional

(extinta), passando a ser representado pelo Barclays Bank PLC.
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Caixa Agricola

A Visada Caixa Agricola é uma cooperativa de responsabilidade limitada.

A Visada Caixa Agricola tem por objeto social: 2)o exercicio da atividade bancaria, incluindo

todas as operagdes acessérias, conexas ou similares compativeis com essa atividade e

permitidas por lei; 5) como seu organismo central, coordenar e representar o sistema

inteorado de crédito agricola mituo; e ¢)exercer quaisquer outras atribuicdes que lhe sejam
g g quatsq goes q J

conferidas por lei ou por contrato.

De acordo com informagio da APB, em 31 de dezembro de 2018, o Sistema Integrado

do Crédiro Agricola Mituo empregava em Portugal 3645 pessoas.

De acordo com a mesma fonte, aquele Sistema dispunha de 659 balces em territério

nacional.

Quanto a sua génese e evolugio:

2

b)

Em 1991, adotou-se um Sistema Integrado do Crédito Agricola Matuo — SICAM,
adaptando o regime nacional ao direito das Comunidades Europeias. Neste sistema, a
Caixa Agricola passou a exercer fungdes de lideranga em matérias de orientagio,

tiscalizagdo e representagio;

Em 2006, o SICAM foi renovado e alargado a uma nova realidade com uma imagem

de modernidade, credibilidade e solidez;

A Caixa Agricola e as Caixas suas associadas posicionam-se como um banco de 4mbito
nacional marcado pela sua génese cooperativa, com forte proximidade dos clientes
dispersos pelas varias regides do pais, integrando 84 Caixas auténomas que agem de
acordo com as linhas e principios orientadores da Caixa Agricola, mas de forma

descentralizada.
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Montepio

A Visada Montepio é uma caixa econémica banciria detida a 100% pela associagio

Montepio Geral — Associagio Mutualista.

A Visada Montepio tem por objeto o exercicio da atividade bancaria, conformada pelas
normas Iegais e regulamentares que a regem, designadamente pelo regime juridico das caixas

econdmicos e estatutos.

De acordo com informagio da APB, em dezembro de 2018, o Montepio empregava em

Portugal 3554 pessoas, com 324 balcdes em territério nacional.
CGD

A Visada CGD tem como objeto social o exercicio da atividade bancaria nos mais amplos

termos permitidos por lei.

De acordo com a informagio disponibilizada pela APB, em dezembro de 2018, a CGD

empregava em Portugal 7244 pessoas, com 573 balcdes em territério nacional.

Quanto a sua génese e evolugio, a CGD ¢é uma institui¢do de crédito cujo capital é
integralmente detido pelo Estado Portugués, correspondendo, a esse titulo, nos termos do
Regime do Setor Publico Empresarial em vigor (constante do Decreto-Lei n.” 133 /2013,
de 3 de outubro), a uma empresa piablica societaria, que desenvolve a sua atividade desde
1876, fazendo-o presentemente no quadro dos Estatutos aprovados em Assembleia Geral de
22 de Junho de 2011 (alterados pela tltima vez até a presente data pela Deliberagio Social
Unénime por Escrito de 31 de agosto de 20106), que a configuram como “socredade anénima

de capitars exclusivamente publicos”.

O crédito & habitagio constitui, hi virias décadas, uma 4rea central da sua atuagio,

posicionando-se como lider de mercado.
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A Visada CGD perspetiva a sua orientacio comercial como “/arcamente conservadora e
persp ¢ £
marcada por especial prudéncia e sensibilidade ao risco”, principalmente apés 2008 devido

a crise internacional do setor bancario e a crise europeia e de dividas soberanas.

UCI
A Visada UCI ¢ detida pelos grupos Santander e BNP Paribas.

A UCI tem como objeto social a concessio de empréstimos e de crédito, incluindo o crédito

a0 consumo, o crédito hipotecirio e o financiamento de transagdes comerciais, entre outros.

A Visada UCI, enquanto sucursal da sociedade de direito espanhol Unién de Créditos
Inmobiliarios, S.A., Establecimiento Financiero de Crédito (Sociedad Unipersonal),

representa-a na atividade desenvolvida em Portugal, para os devidos efeitos.

A Visada UCI detinha, em 2018, sete balcdes em territério nacional.

2. Situagio econémica das Visadas

67.

63.

Para apuramento da situagio financeira das Recorrentes releva a soma das seguintes rubricas
de proveitos: 1) Juros e proveitos equiparados; ii) Receitas de titulos: Rendimentos de agdes
e de outros titulos de rendimento variavel; Rendimentos de participagdes; Rendimentos de
partes do capital em empresas coligadas; iif) Comissdes recebidas; iv) Lucro liquido

proveniente de operagdes financeiras; v) Outros proveitos de exploragio;

A Visada BPN/BIC declarou um volume de negécios relativo ao exercicio de 2018 de
235.919.516 euros. No exercicio de 2020, a Recorrente apresentou resultados liquidos
negativos de € 5.045.000, com um volume de negécios de 11.275 milhdes de euros. Em
Setembro de 2021, nas demonstragdes financeiras trimestrais, apresentou lucro de 9.275.362

euros.
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A Visada BBV, sucursal da sociedade Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A., declarou que
esta tltima realizou um volume de negécios relativo ao exercicio de 2018 de 10.739 mil
milhdes de euros (dez mil setecentos e trinta e nove mil milhdes de euros). Em 2021, o
grupo teve lucros de 4.653 milhdes de euros, o que constitui um aumento de 256% face a

2020, sendo que o lucro recorrente (excluindo movimentos e rubricas extraordinarios) foi

de 5.069 milhdes.

A Visada BPI declarou um volume de negécios relativo ao exercicio de 2018 de 985 milhdes
de euros (novecentos e oitenta e cinco milhdes de euros). No exercicio de 2021, o BPI
apresentou um lucro consolidado de 307 milhdes de euros (que compara com 105 milhdes
em 2020) e um lucro liquido recorrente da atividade em Portugal de 200 milh&es (que
comparara com 84 milhdes face a 2020), o produto bancirio cresceu 7,6% vyoy e
rentabilidade subiu para 6,8%. Através da Fundagio «La Caixa» apoiou projetos na

sociedade civil do Grupo no valor de 30 milhdes de euros.

A Visada BCP declarou um volume de negécios relativo ao exercicio de 2018 de 1.740
milhdes de euros. Em 30 de Junho de 2021, o resultado liquido do Grupo situou-se em 12,3
milhdes de euros no primeiro semestre, incluindo o reforgo de 214,2 milhdes de euros para
provisdes de riscos por crédito concedido na operagio da Polénia e 87,2 milhdes a custos
de reestrutura¢io em Portugal. O resultado antes de imparidades e provisdes aumentou 5,1%
para 5309 milhdes de euros, mas as imparidades e provises totalizaram, no primeiro
semestre de 21, 461,9 milhdes de euros. Em 31 de Dezembro de 2021, o Grupo atingiu um
resultado liquido de 138,1 milh&es de euros, sendo o resultado liquido em Portugal de 172,8
milhdes de euros (que compara favoravelmente em 28,5 por cento face a 2020). O resultado

liquido individual do BCP atingiu, em 2021, 90.060 milhares de euros.

A Visada BES apresentou a demonstragio de resultados relativa ao exercicio de 2018, com
base na qual a Autoridade estimou um volume de negdcios relativo a esse exercicio de 7.314

milhares de euros (sete milhdes e trezentos e catorze mil euros), que corresponde a soma das
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seguintes rubricas: “Juros e rendimentos similares”, “Rendimentos de servigos e comissdes”

e “Outros resultados de exploragio”.

A Visada Santander declarou um volume de negdcios relativo ao exercicio de 2018 de
1.731.922.886 euros (mil setecentos e trinta e um milh&es, novecentos e vinte e dois mil e
oitocentos e oitenta e seis euros). No relatério anual de 2020, no segmento atinente as
demonstragdes financeiras individuais, a margem financeira do Santander foi de 768.076
milhares de euros, face a 842.883 em 31.12.2019, apresentando lucros de 275.210 milhares
de euros. Em Setembro de 2021, o resultado liquido ascendeu a 172,2 milhdes de euros,
redugio homologa de 32,3%, o total de crédito a clientes aumentou, no caso do crédito a
habitagio, em §,9%, situando-se em 43,5mil milhdes de euros, a quota de mercado de novos
empréstimos de crédito a empresas e habitagio (acumulado a agosto) situou-se em 22,1% e
21,3%, os recursos de clientes ascenderam a 46,2 mil milhdes e euros, um aumento de 6,7%

face 20 mesmo periodo do ano anterior.

A Visada Barclays declarou um volume de negécios relativo ao exercicio de 2018 de 7.760
milhdes de euros (sete mil setecentos e sessenta milhdes de euros). O Banco registou em
2021, lucros de 6.375 milh&es de libras, refletindo um crescimento em mais do dobro dos

lucros face a 2020.

A Visada Caixa Agricola declarou um volume de negécios relativo ao exercicio de 2018 de
195.992.314,68 euros (cento e noventa e cinco milhdes, novecentos e noventa e dois mil,
trezentos e catorze euros e sessenta e oito céntimos).No exercicio de 2020, o Grupo
apresentou um resultado liquido consolidado de 86,5 milhdes de euros, resultado que
compara com 131,5 milhdes em 2019; no negécio bancario, a carteira de crédito bruto a
clientes ascendeu a 11,3 mil milhdes de euros, um aumento de 6,1% face a 2019. No
primeiro trimestre de 2021, o Grupo apresentou um resultado liquido consolidado de 72,5

milhdes (+ 114,6% face ao periodo homdlogo), para o que o negdcio bancirio contribuiu

com 65,3 milhdes de euros (+ 122,9% face ao periodo homélogo). No ano de 2021, o
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Grupo alcangou um resultado liquido de 158,8 milhdes de euros, o que representa um
crescimento de 82,9%, para o que o negdcio bancario contribuiu com 143,3 milhdes de

euros.

A Visada Montepio declarou um volume de negdcios relativo ao exercicio de 2018 de
521.161 milhares de euros (quinhentos e vinte ¢ um milhdes e cento e sessenta e um mil
euros). Em 2019, a CEMG teve resultados liquidos de 21,7 milhdes de euros; em 2020, teve
resultados liquidos negativos e 80,7 milhdes de euros e em 2021, teve resultados liquidos de

6,6 milh&es de euros.

A Visada CGD declarou um volume de negbcios relativo ao exercicio de 2018 de 2.462.559
milhares de euros (dois mil quatrocentos ¢ sessenta e dois milhdes ¢ quinhentos e cinquenta
¢ nove mil euros). No ano de 2021, o Grupo Caixa Geral de Depésitos gerou um resultado
liquido consolidado de 583 milhdes de euros (+18,7%face a 2020). O volume de negécios

teve um crescimento de 8,4 mil milhdes de euros face a 2020 (+ 6,8%).

A Visada UCI, sucursal da sociedade Unién de Créditos Inmobiliarios, S.A., Establecimiento
Financiero de Crédito (Sociedad Unipersonal), declarou que esta tltima realizou um volume
de negécios relativo ao exercicio de 2018 de 251.013 milhares de euros (duzentos e
cinquenta e um milhdes e treze mil euros). Em 31 de Dezembro de 2021, a demonstragio
de resultados da UCI apresentou um resultado liquido de 3.787.005, que comparava em -
42% face a 2020.

Mercados e atividade banciria

A

79.

Enquadramento

As Visadas sio institui¢des de crédito, empresa[s| cuja atividade consiste em receber do
puiblico depdsitos ou outros fundos reembolsivers e em conceder crédito por conta propria,
sujeitas a regras especificas relativamente ao acesso e ao exercicio da atividade bancaria (regras

prudenciais) e a sua conduta no mercado (regras comportamentais ).
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Compete ao Banco de Portugal exercer a supervisio prudencial e comportamental das
institui¢des de crédito. Esta supervisio é realizada em estrita cooperagio com o BCE,
sobretudo desde o Mecanismo Unico de Supervisio, em funcionamento desde 4 de

novembro de 2014.

Nio obstante o niimero de institui¢des de crédito a operar em Portugal ser elevado (s6 o
nimero de bancos eleva-se a 30'*%), em 2013 cerca de 78% do conjunto dos ativos bancérios
de todo o setor nacional estava concentrado nas S maiores instituigdes de crédito que operam

em territério nacional, a descrever infra.

A dimensio e a importincia de cada institui¢io de crédito pode ser medida pelo conjunto
dos seus ativos. A tabela seguinte mostra a dimensdo das 6 maiores institui¢des de crédito

para o ano de 2013:

Tabela I: Ativo das 6 maiores institui¢des de crédito a operar em territério nacional, em

20 I 3 Fonte: Autoridade da Concorréncia com base nos dados da APB 139 (Ativo de cada banco) e do BdP140 (Total Ativo).

138

Cf. pagina eletrénica do Banco de Portugal referente s intui¢des de crédito e sociedades financeiras autorizadas,

acedida em 3 de setembro de 2019: https://www.bportugal.pt/entidades—autorizadas/67/aﬂ, a fls. 87999 a 83000.
199 Cf. Dados estatisticos da APB, disponiveis em http://apb.pt/estudos_e_publicacoes/estatisticas, acedida em 23
de margo de 2015, a fls. 10737 ¢ 10738.

9Cf. Boletim Estatistico do Banco de Portugal, Dezembro de 2014, p. 81, tabela B.3.9.3, disponivel em
https:/ /www.bportugal.pt/publications/banco-de-portugal /2014 /123 e
https://www.bportugal.pt/sites/default/fﬂes/anexos/pdf—boletim/bedezI4.pdf, consultado em 3 de setembro de
2019, a fls. 88001 a 88011.
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Ativo Ativo
(milhoes €) (%)
CGD 112.963| 24,55%
BCP 82.007| 17,82%
BES 80.608[ 17,52%
BPI 42700 9,28%
Santander 41.551] 9,03%
Montepio 23.039( 5,01%
QOutros 77.336] 16,80%
Total 460.204 100%

A atividade bancéria estava, em 2013, concentrada em S institui¢des de crédito, a saber: a

CGD, o BCP, o BES, o BPI e o Santander.

141

O indice C4, que retrata o peso das 4 maiores instituigdes de crédito’, em termos de ativos

totais, corresponde a mais de metade da totalidade do mercado, sendo igual a 69%.
P gu

O indice CS ultrapassa a fasquia dos 75%, correspondendo a aproximadamente 78% do

sistema bancario nacional.

Considerando a sexta maior institui¢io de crédito (Montepio), o indice C6 atinge 83%,

corroborando um elevado grau de concentragio.

E a seguinte a distribui¢io da quota de mercado agregada (calculada com base nos ativos das
institui¢des de crédito) em fungio do ndmero de instituicdes de crédito consideradas,

previamente ordenadas por ordem decrescente dos ativos:

FIGURA I: TOTAL DO ATIVO DAS INSTITUICOES DE CREDITO A OPERAR EM TERRITORIO
NACIONAL EM FUNCAO DO NUMERO DE INSTITUICOES DE CREDITO CONSIDERADAS, EM 2013

141

O 1indice de concentragio Ck define-se como C}, = Z;czl S;, sendo si a quota de mercado da empresa i e sendo as

empresas numeradas por ordem decrescente de quota de mercado. O indice varia entre k/n, onde n é o ndmero total

de empresas (concentragio minima) e I (concentragio maxima) (cf. Luis Cabral, 1994, Economzra Industrial, McGraw-

Hill).
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Total do ativo (%)

Numero deinstitui¢cOes de crédito

Total do ativo (%)
Fonte: Figura construida pela Autoridade da Concorréncia, com base nos dados da APB '*2,

88. Considerando o indicador de atividade e o ativo das institui¢des de crédito, as 6 maiores
institui¢des de crédito a operar em territério nacional controlavam mais de 80% do total

dos ativos do sistema bancario nacional.

89. Na oferta de crédito e em 2013, o nivel de concentragio é o da ﬁgura abaixo, sendo que
as cinco maiores instituicdes de crédito encontram-se ordenadas em func¢io do crédito

concedido a clientes, por ordem decrescente: a CGD, o BCP, o BES, o Santander e o BPL

FIGURA 2: CREDITO CONCEDIDO A CLIENTES PELAS MAIORES INSTTTUICOES DE CREDITO A
OPERAR EM TERRITORIO NACIONAL, EM 2013

142 Cf. Dados estatisticos da APB, disponiveis em http://apb.pt/estudos_e_publicacoes/estatisticas e em
http://apb.pt/associados/dados_dos_bancos, acedida em 23 de margo de 2015, a fls. 10737 a 10739.

43 Cf. Dados estatisticos da APB, disponiveis em http://apb.pt/estudos_e_publicacoes/estatisticas, acedida em 23
de margo de 2015, a fls. 10737 e 10738.
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Crédito a clientes (milhGes €)

Fonte: Figura construida pela Autoridade da Concorréncia, com base nos dados da APB'**.

90. O ntmero de balcdes e o niimero de colaboradores, em 2013, das principais instituigdes de

crédito a operar em territério nacional sio os descritos na Tabela 2 abaixo:

Tabela 2: Namero de colaboradores e niimero de balcses das principais institui¢Ses de crédito a operar em territério

nacional, em 2013

14 Idem.
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N de N.° de balcdes
empregados
CGD 9 049 804
BCP 8 323 758
BPI 6 151 631
BES 5908 612
Santander 5481 610
Montepio 3 881 456
Caixa Agricola 3765 683
BANIF 2258 276
Barclays 1570 147
BPN/BIC 1365 216
Banco Popular 1300 174
BBVA 734 85
DB n.d. 55
NCG/Abanca n.d. n.d.
UClI n.d. n.d.

n.d. = nio disponivel publicamente

Fonte: Autoridade da Concorréncia, com base nos dados da APB ',

91.  Aquelas instituigdes bancarias, empregavam em Portugal, em 2013, mais de 49 mil pessoas,
possuindo perto de 5500 balcdes abrangendo a totalidade do territério nacional e gerando

um produto bancério agregado superior a 6.039.708 milhares de euros'*.
B.  Produtos e servicos

92.  No que se refere a solugdes de financiamento, as institui¢des de crédito oferecem produtos
com diferentes finalidades que satisfazem as necessidades dos clientes, e que, em fungio da

finalidade em causa, apresentam, normalmente, diferentes maturidades, niveis de risco e

145 Cf Dados estatisticos da APB, disponiveis em http:/ / Www.apb.pt/ estudos_e_publicacoes/ estatisticas (Recursos
Humanos, Atividade Doméstica, 2013), acedida em 4 de setembro de 2019, a fls. 88012 e 88013 e disponiveis em
http:/ / Www.apb.pt/ estudos_e_publicacoes/ estatisticas (Balcdes, Atividade Doméstica, 2013), consultados em 4 de
setembro de 2019, a fls. 88014.

146 Cf. Informagdes consultadas em: http://www.apb.pt/estudos e publicacoes/estatisticas/, consultado a 4 de

setembro de 2019, a fls. 88134 a 88136. O valor do produto bancario agregado referido nio inclui o valor relativo as
Visadas Abanca, Deutsche e UCI.
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condi¢des comerciais. Estas caracteristicas determinam que diferentes solugdes de
financiamento sejam consideradas como nio substituiveis do ponto de vista da procura e

consubstanciem mercados auténomos.

O intercAmbio de informag¢des dos autos, respeita a oferta, em territério nacional, de crédito
a particulares, nomeadamente, crédito a habitacio e crédito ao consumo, bem como a oferta

de crédito a empresas.

A oferta de produtos e servigos bancirios em Portugal apresenta caracteristicas locais
especificas, bem como um enquadramento legal e regulatério préprio, circunscrevendo-se ao
territério nacional a area geografica onde as condi¢des de concorréncia sdo suficientemente

homogéneas.
Crédito 2 habitagio

O crédito a habitagio compreende todos os produtos de crédito oferecidos pelas institui¢des
de crédito a particulares para aquisi¢io, construgio e realizagio de obras em habita¢io
propria permanente, secunddria ou para arrendamento, bem como para aquisi¢io de terrenos

para construgio de habitagio prépria permanente.

O crédito a habitagio envolve taxas de juro' mais baixas que os restantes tipos de crédito

(

Figura 3), bem como uma maturidade mais longa, e caracteriza-se por recorrer, a titulo de
garantia,  hipoteca do imével cuja aquisicio e/ou construgio e/ou realizagio de obras ¢

financiada'.

470 termo “taxa de juro” refere-se 3 Taxa Acordada Anualizada (TAA), ou seja, 4 taxa de juro acordada entre a
institui¢do de crédito e o cliente em relagio a um dado depdsito ou empréstimo, convertida numa base anual e cotada

como percentagem ao ano (cf. “Estatisticas de taxas de juro das institui¢des financeiras monetirias”, Banco de Portugal,
Documento Metodolégico, 2009, disponivel em https://www.bportugal.pt/page/documentos-metodologicos e
https:/ /www.bportugal.pt/sites /default/files/dm-txjuro-ifm-pt.pdf, consultadas em 3 de setembro de 2019, a fls.
88015 a 88043).

148 Cf. artigo 23.° do Decreto-Lei n.” 349/98.
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FIGURA 3: EVOLUCAO DAS TAXAS DE JURO SOBRE NOVAS OPERACOES DE EMPRESTIMOS PARA
HABITAGAO, CONSUMO E OUIROS FINS, CONCEDIDOS POR OUTRAS INSTITUIGOES
FINANCEIRAS MONETARIAS* RESIDENTES EM PORTUGAL, A PARTICULARES RESIDENTES NA
AREA DO EURO, NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE JANEIR O DE 2005 E JANEIRO DE 2015
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Tx juro (novas operag¢des): empréstimos a particulares da UM, habitagdo - Portugal

Tx juro (novas operagdes): empréstimos a particulares da UM, consumo - Portugal

Tx juro (novas operagdes): empréstimos a particulares da UM, outros fins - Portugal

Fonte: Autoridade da Concorréncia com base nos dados do BdP sobre taxas de juro sobre novas operagdes de

empréstimos para habitacio, consumo e outros fins, concedidos por outras instituicdes financeiras
P p ¢ p ¢

monetérias, residentes em Portugal, a particulares residentes na area do euro’.

98.  Estes aspetos distinguem o crédito a habitagio dos restantes tipos de crédito a particulares,

que ndo se apresentam como alternativa, para fins de aquisi¢io de habitacio.

14O subsetor Outras institui¢des financeiras monetirias (OIFM) ¢ constituido por bancos, caixas econémicas e caixas
de crédito agricola matuo, e fundos de mercado imobiliario.

150 Ct. BPstat — Estatisticas online do Banco de Portugal, disponiveis em
https:/ /www.bportugal.pt/EstatisticasW eb/(S(j4vwdf45zwzsj 54 5k4dqbeo45))/SeriesCronologicas.aspx, acedida em
4 de setembro de 2019, a fls. 88049 a 88051.
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99. O crédito a habitagio apresenta riscos menores para as institui¢des de crédito, fruto do
recurso a hipoteca do imdvel™! cuja aquisigio é financiada e da comercializagio de outros

produtos e servicos bancirios e de seguros, nomeadamente seguros do ramo vida.

100. Os empréstimos a habitagio sio concedidos mediante o pagamento de uma taxa de juro fixa
ou variavel. No primeiro caso, a prestagio mantém-se constante durante o prazo estabelecido
no contrato de concessio de crédito a habitagio. Ja no segundo caso, a prestagio podera
variar ao longo do prazo estabelecido no contrato, em fungio da variagio do indexante.
Existem ainda empréstimos a habitagio contratados com taxa de juro mista em que as partes
acordam que o contrato de crédito tem um periodo em que a taxa ¢ fixa, seguido de um

periodo em que a taxa é varidvel ™%,

I0I. Em geral, nos empréstimos de taxa de juro fixa, as institui¢des de crédito tomam como
referéncia as taxas swap'®, adicionando a esta um spread™* (margem). J4 nos empréstimos

de taxa de juro variavel, o indexante utilizado ¢ a taxa de juro Euribor!%s, podendo os clientes
J J P

151 Cf. artigo 23.° do Decreto-Lei n.” 349/98.

132 No que se refere a distingdo entre taxas fixas, varidveis e mistas, veja-se a informagio disponibilizada pelo Banco de
Portugal, na sua pagina eletronica, disponivel em hetps://clientebancario.bportugal.pt/pt-pt/taxas-de-juro-no-
credito-habitacao, consultada em 3 de setembro de 2019, a fls. 88052 a 88054v.

153 A taxa de juro swap “é uma raxa de me’dlb/]ongo prazo para diferentes prazos e, por conseguinte, com um valor
para cada um dos respetivos prazos de referéncia, designadamente, de I a 10 anos, 12, 15, 20, 25 e 30 anos. Esta é a
taxa de juro fixa de referéncia do mercado interbancirio. A ISDA (International Swaps and Derivatives Association) e
plataformas eletrdnicas de informagio especializada divulgam diariamente e ao longo do dia o valor das principais taxas
swap” (cf. https://www.bportugal.pt/glossario/t, consultada em 3 de setembro de 2019, a fls. 88055 a 88056).

154 Q spread é a “[d]iferenca entre os pregos de oferta de venda e de compra de um determinado activo ou instrumento”.
Este termo ¢ “rambém utilizado para referir o acréscimo (em pontos percentuais) ao indexante, que os bancos exigem
quando concedem um financiamento com taxa variivel’ (cf. https:/ /www.bportugal.pt/glossario/s, consultada em 3
de setembro de 2019, a fls. 88057 a 83058).

155 As taxas Euribor (do inglés Euro Interbank Offered Rate) sio “as taxas de juro de referéncia do mercado monetirio
do euro para os prazos compreendidos entre uma semana e um ano. S3o também usadas como referéncia em virios
produtos financeiros, como no crédito 3 habitacio com taxa de juro varidvel e nos produtos de taxa de juro (derivados).
As taxas EURIBOR sio calculadas diariamente como uma médra das contriburcées didrias de um conjunto de bancos
de referéneia do mercado monetirio do euro (o chamado “painel de bancos”). Correspondem s taxas oferecidas, para
os diferentes prazos, por um prime bank a outro prime bank no mercado interbancirio do euro para a concessio de
crédito sem garantra. O Instituro Europeu dos Mercados Monetirios (EMMI, no acrénimo em inglés) é a entidade
responsivel pela regulamentacio, cilculo e divulgagio destas taxas’ (cf. https:/ / www.bportugal.pt/ page/ taxas-de-
juro-oficiais-do-eurosistema-pol-mon, consultada em 3 de setembro de 2019, a fls. 83059)
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optar por diferentes prazos, sendo os mais usuais a Euribor a 3, 6 e 12 meses. A taxa de juro
ptar p p

varidvel é composta por este indexante e pelo spread (margem)'*.

O spread ¢ livremente atribuido pela institui¢io de crédito a cada contrato, tendo em conta,
designadamente, o racio entre o valor do empréstimo e o valor do imével ( Loan-ro-Value
ou LTV)a adquirir/ construir e o risco de crédito do cliente. Dependendo da estratégia
comercial da institui¢io de crédito, o spread podera ser reduzido como contrapartida pela

aquisigio, facultativa, de outros produtos (vendas associadas )",

O crédito a habitagio tem sido um produto com grande importincia para a banca
portuguesa, dado o seu peso muito significativo no total do crédito concedido aos
particulares (representando, na tltima década, cerca de 89% das solugdes de financiamento

a particulares'®),

Relativamente & evolu¢io da taxa de juro (de novas operagdes) de crédito a habitacio,
observa-se uma queda acentuada desta a partir de meados de 2008, coincidente com a

redugio abrupta do indexante Euribor (Figura 4).

A partir de 2010, verifica-se um aumento da taxa de juro de crédito a habitagio, resultante
do aumento simultineo do indexante Euribor e dos spreads (Figura 4). Esta tendéncia de
aumento da taxa de juro do crédito a habitagio, verificada a partir de 2010, inverte-se a partir
de 2012, em resultado, por um lado, da diminui¢io do indexante Euribor e, por outro lado,
da relativa estabilidade dos spreadss praticados, ainda que a niveis superiores ao assumido no

periodo anterior a 2012 (Figura 4).

156 Cf, https:/ / clientebancario.bportugal.pt/ pt—pt/ taxas-de-juro-no-credito-habitacao, pagina consultada em 3 de
setembro de 2019, fls. 88052 a 88054v.

57 Idem.

18 Cf. Estatisticas Monetirias e Financerras do Banco de Portugal, 2015, tabela B4.1.4, disponiveis em

https:

www.bportugal.pt/publications/banco-de-portugal /2015/123 e

https://www.bportugal,pt/sites/default/ﬁles/anexos/pdf—boletim/bedezIS.pdf, consultadas em 4 de setembro de
2019, a fls. 88060 a 88106y.
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106. No que concerne a Euribor, esta apresentou uma tendéncia decrescente desde a queda
abrupta verificada em meados de 2008, apesar de alguma variagio no sentido ascendente em
2010 e 2011, sendo os valores da Euribor no inicio de 2014 substancialmente inferiores aos

verificados entre 2005 e 2008 (Figura 4).

FIGURA 4: EVOLUGAO DA EURIBOR, A 3 E 6 MESES (CALCULADA COM BASE NAS TAXAS DIARIAS
DO MERCADO MONETARIO DO EURQO), DOS SPREADS E DA TAXA DE JURO SOBRE NOVAS
OPERACOES DE EMPRESTIMOS A HABITACAO, CONCEDIDOS POR OUTRAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS MONETARIAS RESIDENTES EM PORTUGAL, A PARTICULARES RESIDENTES NA
AREA DO EURO, NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE JANEIR O DE 2005 E JANEIRO DE 2014
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Spread CH (Euribor 6 meses)

----- Spread CH (Euribor 3 meses)

EURIBOR - 6 meses (média mensal)
----- EURIBOR - 3 meses (média mensal)

Tx juro (novas operagdes): empréstimos a particulares da UM, habitagdo - Portugal
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Fonte: Autoridade da Concorréncia com base nos dados do BAP sobre taxas de juro sobre novas operacdes de

empréstimos 4 habitagio concedidos por outras institui¢des financeiras monetarias residentes em
159

Portugal, a particulares residentes na 4rea do euro, e sobre a Euribor a 6 e 3 meses
107. Em sentido contrrio a evolugio da Euribor, os spreads aplicados pelas instituigdes
financeiras a novas operagdes de crédito a habitagio registaram uma subida acentuada, a

partir de meados de 2008 (Figura 4).

108. Verifica-se que a descida abrupta da Euribor corresponde uma subida sustentada dos spreads

médios, que atenua a redugio da taxa de juro que decorreria da descida abrupta da Euribor.

109. A figura seguinte, constante do Relatério de Acompanhamento dos Mercados Bancarios de

Retalho, de 2013, do Banco de Portugal, reflecte o que antecede:

FIGURA 5: EVOLUGCAO DOS SPREADSMEDIOS DOSCONTRATOS A TAXA DE JURO VARIAVEL E DA
EURIBOR A 3EA 6 MESES, EINTRE 2007 E2013

159 Ct. BPstar - Estatisticas online do Banco de Portugal, disponiveis em
https:/ /www.bportugal.pt /EstatisticasWeb /(S(qejqel4Szutdiefwepxa0i45))/SeriesCronologicas.aspx e
https:/ /www.bportugal.pt/EstatisticasWeb/(S(j4vwdf45zwzsj545k4qbeo45))/ SeriesCronologicas.aspx,  acedidas
em 4 de setembro de 2019, a fls. 88107 a 88112.
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Fonte: BdP, Relatério de Acompanhamento dos Mercados Bancarios de Retalho, 2013, p. 87

110. O volume de crédito a habitagio concedido a particulares diminuiu desde o final

de 2010 até pelo menos dezembro de 2014 (figura 6 iinfia).

FIGURA 6: EVOLUCAO DOS EMPRFSTMOS CONCEDIDOS PELAS INSTTTUICOES FINANCEIRAS A
FAMILIAS, PARA AQUISICAO DE HABITACAO
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—— Empréstimos concedidos a familias - habitagao

Fonte: Autoridade da Concorréncia com base nos dados do BdP sobre empréstimos concedidos pelas

institui¢des financeiras a familias, para aquisi¢io de habitacio!*!.

2.B.2. Crédito ao consumo

II11. O crédito ao consumo a particulares consiste num empréstimo destinado a satisfazer

necessidades de crédito a médio prazo, sendo dirigido a aquisicio de bens ou servigos de

19CE https:/ /www.bportugal.pt/sites/ default/files /anexos/pdfboletim/relat % C3 %B3rio %20de%20acompanham
ent0%20dos%20mercados%20banc%C3%AIrios%20de%20retalho%20%282013%29.pdf, consultada em 4 de
setembro de 2019, a fls. 88113 a 83114.

ot Cf.  BPstat —  Estatisticas  online do  Banco de  Portugal, disponiveis em
https:/ /www.bportugal.pt/EstatisticasWeb/ (S (iw4svzuvs54mzqzluua5t355)) /SeriesCronologicas.aspx#,
acedida em 4 de setembro de 2019, a fls. 88115 a 88116v.
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consumo duradouro, nomeadamente, computadores pessoais, viagens, pequenas obras,

recheio de habitagio, automéveis novos, educagio, impostos, etc.'*2,

O crédito aos consumidores pode ser disponibilizado em moldes tradicionais, com
montante, prazo e modalidade de reembolso definidos a partida (como o crédito pessoal e o
crédito automével), ou sob a forma de crédito renovado ou revolving, com um limite maximo
de crédito definido e prazo indeterminado, como sucede, por exemplo, com os cartdes de

crédito, as linhas de crédito e as facilidades de descoberto!®.

A concessio de crédito pessoal e de crédito revolving ndo estd afeta i aquisi¢io de um bem

ou servigo especifico.

O crédito revolving distingue-se do crédito pessoal tradicional por nio ter um prazo nem
forma de amortizagdo de divida fixos, mas tendo um limite maximo de crédito pré-atribuido
que pode ser reutilizado sempre que sio efetuadas amortizagdes do valor em divida pelo
cliente. A medida que o cliente vai pagando as suas mensalidades podera reutilizar o crédito

até ao limite maximo pré-definido.

O crédito automével engloba ndo s6 o financiamento tradicional para aquisigio de um
veiculo automével, como também a locagdo financeira na vertente de /feasing'™ e de aluguer
de longa duragio (ALD). Este tipo de crédito também abrange os servigos de aluguer
operacional de veiculos e gestio de frotas (renting), no entanto tais servigos sio normalmente

procurados por empresas e nio por particulares.

162 Cf. https://www.bportugal.pt/glossatio/ ¢, pagina consultada, em 4 de setembro de 2019, e cuja impressio
foi junta aos autos, de fls. 88117 a 88119v.

163 Cf, https://clientebancario.bportugal,pt/pt—pt/o—que—e—e—tipos—de—credito, pégina consultada em 3 de setembro de
2019, a fls. 88120 a 83123.

10+ O leasing ¢ uma “[o]peragio de financiamento através da qual uma das partes (locadora) cede a outra (locatario) o

direito de utilizagio de um determinado bem, durante um periodo de tempo pré-estabelecido, em contrapartida de

um(a] retribui¢io (renda). No final do contrato, o locatirio poderd adquirir o bem objeto de locagio, mediante o
pagamento do valor residual” (Cf. https://www.bportugal.pt/glossario/l, pagina consultada em 3 de setembro de
2019, afls. 88124).
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116. A Figura 7 ilustra a evolugio da Euribor a 3 e 6 meses, dos spreads e da taxa de juro

praticados no crédito ao consumo, entre I de janeiro de 2005 e I de outubro de 2013.

FIGURA 7: Evolugio da Euribor, a 6 e 3 meses (calculada com base nas taxas dirias do mercado monetério do euro), dos

spreads e da taxa de juro sobre novas operagdes de empréstimos ao consumo (total) concedidos por outras instituigdes
financeiras monetarias residentes em Portugal, a particulares residentes na 4rea do euro, no perfodo compreendido entre janeiro

de 2005 e outubro de 2013
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Tx juro (novas operagdes): empréstimos a particulares da UM, consumo - Portugal

Fonte: Autoridade da Concorréncia com base nos dados do BAP sobre taxas de juro sobre novas operacdes de

empréstimos a0 consumo, concedidos por outras institui¢des financeiras monetarias residentes em

Portugal, a particulares residentes na 4rea do euro, e sobre a Euribor a 6 e 3 meses'®.

117. Na Figura 7, a taxa de juro (de novas operagdes) de crédito ao consumo e os spreads

praticados pelas instituigdes de crédito para o crédito ao consumo tém uma evolugio

165 Ct. BPstat — Estatisticas online do Banco de Portugal, disponiveis em
https:/ /www.bportugal.pt/EstatisticasWeb/(S(iw4svzuvs 54mzqzluua5t355))/ SeriesCronologicas.aspx#,
consultada em 4 de setembro de 2019, a fls. 88125 a 88127.
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semelhante a taxa de juro (de novas operagdes) de crédito a habitagio e aos spreads para o
crédito a habitagio, respetivamente, ainda que a niveis necessariamente distintos, em fungio

das diferentes caracteristicas dos produtos em causa.

Entre 2005 e o final de 2008, verificou-se um aumento da taxa de juro de crédito ao
consumo, que se ficou a dever, essencialmente, a subida da Euribor, e, a partir daquele
momento, observa-se uma redugio daquela taxa de juro, refletindo a descida abrupta da

Euribor.

Durante os anos de 2010 e 2011, a taxa de juro do crédito ao consumo voltou a aumentar,
acompanhando o aumento forte e sustentado dos spreads e superando, no inicio de 2012, o

pico atingido em 2008.

Em 2012, aquela taxa inicia uma tendéncia decrescente, refletindo a estabiliza¢io dos spreadls
(ainda que a niveis superiores ao assumido no periodo anterior a 2012) e a descida da

Euribor.

O volume de crédito ao consumo concedido a particulares diminuiu entre o final de 2009 e

o final de 2014, acompanhando a tendéncia do volume de crédito a habitagio concedido:

FIGURA 8: EMPRESTIMOS CONCEDIDOS PELAS INSTHIHQOES FINANCERRAS A FAMILIAS PARA
CONSUMO E OUTROS FINS, INCLUINDO FINANCIAMENTO A ATIVIDADE EMPRESARIAL EM
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NOME INDIVIDUAL, NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE DEZEMBRO DE 2009 E DEZEMBRO DE
2014

01-12-2009
01-03-2010
01-06-2010
01-09-2010
01-12-2010
01-03-2011
01-06-2011
01-09-2011
01-12-2011
01-03-2012
01-06-2012
01-09-2012
01-12-2012
01-03-2013
01-06-2013
01-09-2013
01-12-2013
01-03-2014
01-06-2014
01-09-2014
01-12-2014

——— Empréstimos concedidos a familias para consumo e outros fins

Fonte: Autoridade da Concorréncia com base nos dados do BdP sobre empréstimos concedidos pelas
institui¢des financeiras a familias para consumo e outros fins, incluindo financiamento A atividade
empresarial em nome individual'®.

2.B.3. Crédiro a empresas

122. Na oferta de crédito a empresas inclui-se os produtos e servicos disponibilizados pelas
instituicdes de crédito as pequenas e médias empresas (PME) e aos chamados “Pequenos
Negécios”, ou seja, aqueles produtos direcionados para Empresarios em Nome Individual

(ENI) e para os proﬁssionais liberais.

123. No que respeita ao crédito a PME, considera-se os seguintes produtos e servigos: (7)a gestdo
de tesouraria e financiamento de curto prazo; (77) o factoring; e (1ii) a locagio financeira

(leasmg).

166 BPstar - Estatisticas online do Banco de Portugal, disponiveis em
https:/ /www.bportugal.pt/EstatisticasWeb/(S(omllil554zlice55gnzgcesqe))/ SeriesCronologicas.aspx##, acedida em
4 de setembro de 2019, a fls. 88128 a 88129v.
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Os instrumentos de gestdo de tesouraria e financiamento de curto prazo conferem as PME
a capacidade de gerar liquidez no curto prazo através do endividamento ou de descobertos
bancarios, distinguindo-se dos restantes meios de financiamento devido a especificidade das

necessidades que satisfazem no imediato.

Incluem-se neste segmento: o descoberto em depésito a ordem, o crédito em conta corrente,
o descoberto potencial, o hor money (empréstimos de curtissimo prazo, que visam atender

as necessidades imediatas de caixa das empresas) e o papel comercial.

O facroring ou cessio financeira consiste na aquisi¢io de créditos a curto prazo que uma
empresa detém sobre os seus clientes'”. Trata-se de um instrumento de antecipagio de
fundos a cobrar a um terceiro, o que implica, por um lado, que se considerem as condi¢des
de risco desse terceiro e, por outro, que a instituigio financeira se responsabﬂize por um

conjunto de servigos complementares de gestio e cobranga de créditos.

A especiticidade da atividade do facroring confirma-se pelo facto de ser desenvolvida por
um conjunto institui¢des financeiras especificas (sociedades de factoring), algumas delas

operacionalmente relacionadas com bancos ou fazendo parte de grupos bancarios.

A locagio financeira (leasing) é o contrato pelo qual uma das partes se obriga, mediante
retribui¢io, a ceder a outra o gozo temporéario de uma coisa, mével ou imével, adquirida ou
construida por indicagio desta e que o locatirio poderd comprar, decorrido o periodo
acordado, por um prego nele determinado ou determinavel mediante simples aplicagio dos

critérios nele fixados'®®,

No que respeita aos Pequenos Negocios, sio consideradas as livrangas (garantia que
normalmente ¢é exigida na concessio de um crédito), os descontos de letras (antecipagio do

valor da letra antes do seu vencimento), ou contas correntes caucionadas (meio de

17 Cf. artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.” 171/95, de 18 de julho, na redagiio que é dada pelas sucessivas alteragdes.
198 Cf. artigo 1.°, do Decreto-Lei n. 149/95 de 24, de junho, na redagdo que é dada pelas sucessivas alteragdes.
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financiamento de curto prazo, no qual o cliente tem acesso a uma determinada quantia,
mesmo sem saldo na conta, para prevenir eventuais insuficiéncias de tesouraria a curto prazo)

bem como o /easing de equipamentos. Estes dois servigos sdo, alids, também geralmente

disponibilizados as PME.

Intercimbro de mformagio sensivel: meios, forma e organizagcio da troca de iformagio

130. Com inicio nio posterior a Maio de 2002 e termo ndo anterior a Margo de 2013, as Visadas
trocaram entre si informagio sensivel relativamente a duas varidveis estratégicas do seu

comportamento comercial:

I. Condicdes comerciais, como precos/taxas de spread, que nio se encontravam no
dominio publico no momento da troca de informagio ou que eram de dificil acesso ou

sistematizagio; e

2. Valores de produgio mensais de cada banco, em euros (z.e., dados individualizados de
cada Visada sobre quantidades “comercializadas”, ou seja, 12 casu, informagio desagregada
relativa ao valor de crédito concedido em euros em determinado periodo, normalmente

correspondente a0 més anterior).

I31. As sobreditas informagdes estratégicas trocadas eram de cariz nio publico, tinham natureza

atual ou futura, sendo trocadas de modo desagregado e individualizado, numa base regular.

132. Deste modo, cada Visada soube, com detalhe, rigor e atualidade, as caracteristicas da oferta
das demais Visadas, suas concorrentes, com isso reduzindo o risco da pressio concorrencial

e a incerteza associada ao comportamento estratégico d_OS concorrentes.

133. A sobredita troca de informagio era realizada por telefone ou por email, através de uma rede
de contactos tendencialmente estavel e institucionalizada, de modo bilateral ou multilateral,

com carcter de reciprocidade e com conhecimento das hierarquias.
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CONTACTOS POR EMAIL OU TELEFONE

134. A trocade informagio era realizada geralmente através dos departamentos de marketinge/ou

135.

136.

de gestio do produto das Visadas (crédito a habitagio, crédito ao consumo ou crédito a

empresas).

Os colaboradores destes departamentos contactavam, por telefone e/ou por email, os seus

interlocutores diretos nas institui¢des de crédito concorrentes, normalmente colaboradores

com as mesmas fungdes.

Comunicaram como segue, em 4 de janeiro de 2011, através de troca de mails, NN

I (o Deutsche, o I o Santander, trocando valores e bonificagdes de

spreadt

pe.: NG
Enviada: terga-feira, 4 de Janeiro de 2011 11:32

Para: TN
Assunto: RE: Tabela de spreads - CH

quando puder ligue-me q eu dou-lhe.

Cumprimentos,

]

BANCO SANTANDER TOTTA

D.PRODUTOS E SERVICOS DE PARTICULARES - Observatorio da Concorréncia

(...)

From: N mailto: N @) !b. com]
Sent: terga-feira, 4 de Janeiro de 2011 11:31

Subject: Tabela de spreads - CH
Importance: High

Bom dia,

Sera possivel me enviar a V/ tabela de spreads para CH e as respectivas bonificagOes
aplicadas a mesma.

Obrigada.

I
Product Manager (...)”
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Por email de 14 de maio de 2008, de I (. CGD, para ||| NG
-, do Montepio, menciona-se o contacto telefénico como forma de trocar valores de
produgio:

‘De: [N 1)

Enviada: quarta-feira, 14 de Maio de 2008 10:25
Para: I

Assunto: Produgéo

Bom dia IR

Ja tenho valores de produgdo da CGD mas ndo estou a conseguir contacta-lo por
telefone.
Pode ligar-me assim que tiver disponibilidade?

Obrigada
|
Caixa Geral de DepOsitos (...)".

No mesmo sentido, demonstrativo da utilizagio do telefone para além do emar/ como forma
de transmissio de informagio, vejam-se as circunstincias de tempo, modo, lugar, execugio,

ntervenientes, assunto e motivagio subjacentes aos documentos: 38681, 79717, 79734,

80807, 94833 ¢ 94971 melhor identificados no Anexo 1.

CARATER BILATERAL OU MULTILATERAL

A sobredita troca de informac¢io tinha caricter bilateral ou multilateral, consoante a
informagdo fosse transmitida apenas a um ou a Varios bancos, aqui Visadas, na mesma

comunicagio.

Frequentemente, a Visada destinataria de determinada informagio remetida por um

concotrente passava essa mesma informagio a outra Visada.

Nesse quadro, ocorreu uma troca de mensagens de correio eletrénico entre || N  }lllll. do
Barclays, « NN do Santander, de 22 de novembro de 2010, em que o Barclays
transmite que o BPI ia subir os seus spreads no dia seguinte e pede que o Santander nio

divulgue esta informagio:
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“De. I
Enviada: segunda-feira, 22 de Novembro de 2010 15:59
Parq: I
Assunto: RE: FW: Poderes de Crédito

ah. néo sabia. obrigado

Cumprimentos,

I
BANCO SANTANDER TOTTA (...)

From.: I [mqilto | ©)arclays.com]
Sent: segunda-feira, 22 de Novembro de 2010 14:59

To . I

Subject: RE: FW: Poderes de Crédito

O BPI vai subir amanha,
Peco que néo divulgue

Obrigado,
]
Marketing - Credit Products (...)”

No mesmo sentido, as circunstincias de tempo, lugar, execugio, destinatarios e motivagio
daquele intercimbio encontram-se refletidas no documento 38837, elencado no Anexo |

reflecte aquele intercAmbio.

CONTACTOS INSTITUCIONALIZADOS

O contacto entre os concotrentes estava institucionalizado: a troca de informagio era
reiterada e frequente, fazendo parte das fungdes dos colaboradores que trabalhavam nos
departamentos de markering e/ou de gestio de produtos. Uma parte das tarefas dos
colaboradores afetos aos departamentos envolvidos na troca de informagio (normalmente
marketing ou gestio de produto) compreendia a articulagio com os concorrentes para a

obten¢io de informagio sobre as suas ofertas e condi¢des comerciais.

Neste Ambito, através de um emar/ interno | NI Jdo Santander, remetido em 10

de fevereiro de 2012, descreve as diferentes funcdes do “observatério da concorréncia”,
¢
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mencionando o contacto com as concorrentes como fonte de informagio e acompanhando
o mail com anexos que demonstram a capacidade de monitorizagio do posicionamento

relativo dos concorrentes devido a troca de informagio:

“Resumo das fungbes/tarefas inerentes ao ObservatOrio:

— dar informacao especifica sobre langamentos e/ou alteragdes de produtos,
campanhas, servigos e pregario

— efetuar o levantamento ¢ acompanhamento mensal de analises de
produtos, a exemplo: habitagdo, consumo, depdsitos (...).

— produzir e gerir os conteudos para emissdo do Boletim da Concorréncia
com periodicidade mensal, o qual resume a atividade do més: langamento
produtos, publicidade, indicadores de mercado (Santander Research,
BdP), estudos de mercado, INE. Documento de divulgagdo restrita;
apenas aos utilizadores do Observatorio (...).

Principais fontes de informagao:

— (...) bancos concorrentes através da manutengdo de contactos em
diferentes areas internas

— mistery client (sempre que aplicavel)

Nota: o ObservatOrio tem uma caixa postal especifica para contacto (...)"

145. No 4mbito destes contactos institucionalizados, a CGD preparou uma apresentagio em
powerpoint intitulada “ Visio operativa da Estratégria da Direcio de Financriamento
Imobiliirio”, de 6 de julho de 2010, referindo como estratégia “otimizar o observatorio da
concorréncia (competitor watch) através de um processo de recolha permanente de
informagio e contacto com concorrentes, definindo vaifi|dveis de produto CH a monitorizar

e processo de monotorizagio de resultados”.

146. No Ambito destes contactos institucionalizados, o BES, através de e-mail interno de 11 de
abril 2012, do diretor de marketing, ||} j jJJEEE r<sponde 2 um pedido de autorizagio de
I BES) para trocar a informagio solicitada pelo Montepio.

147. Naquele ema:/, I do Montepio, questionava [N (BES):

“Bom dia R
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Seria possivel indicar-me se praticam grelha de bonificagao no crédito
individual e se sim quais os produtos e a bonificagdo maxima e por cada um
dos produtos. Obrigado”.

148. Na troca interna de emars subsequente, entre NN - I st ¢ltimo

apresenta os seguintes COmMenNtarios:

“‘Hum .... o I fornece-nos informagao boa quando solicitamos? ©

Agora fora de brincadeiras, estes pontos de contacto sdo fundamentais e temos
algumas lacunas deste lado (DCIC), depois da saida de alguns elementos. Vais
ajudar [com certeza] neste ponto, néo tenho dfujvida.

Temos que tentar obter em todo o espectro (cartOes, descobertos, CI, CH).
Tenho alguns contactos (ainda vindos do BPI), mas que ja devem estar um pouco
desatualizados. Se eventualmente conseguires condensar esta info, fantastico.

As bonificagbes por produto, depois da [U]ltima alterag8o que conheces (BdP)
foram retirados a exce¢@o da domiciliagdo do ordenado. Este “produto” atribui
diretamente 1 p.p. Além disto os balcGes tém alguma margem de negocia¢do
adicional, para alguns clientes/scores.

Nota: N&o fagas fwd deste e-mail.
Obrigado,

I )

149. NN :rcscenta:

‘T,

Temos contactos regulares com todos os bancos, vamos certamente alinhar o
ClI e Cartoes com o que jda fazemos no CH.

Obrigado pela resposta, (...)".

I50. No mesmo sentido, as circunstincias de tempo, lugar, atuagio, destinatirios, assunto e

motivagio descritas nos documentos 39095 e 75900, elencados no Anexo 1:

- mail de I .. I 15.04.2008 «Questdes pendentes

urg entes»
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Bom diall,

Pegodesculpaumavez mais, mas como sabe a dificuldadeem vos contactar é extremamente
dificil e complicada ultimamente e sdo neste momento algums os assuntos pendentes aos
quais gostariamos de obter resposta.

Para alémdos que ontem lhe coloquei também hd outrasituacdo que na altura me esqueci: é
o saldode carteira dos meses de Fevereiro e Margo; isto caso vos seja possivel

Como esta situagdo tem sido pratica corrente, agrade¢o que de umavez por todos nos
indiquem se tém instrugdes para mantermos atroca de informacdo ou se efectivamente isso
ndo ird acontecer.

Cumprimentos,

BANCO SANTANDER TOTTA
D.PRODUTOS E SERVICOS DE PARTICULARES - Observatério da Concorréncia

Rua da Mesquita, 6 - Torre B 3D

Telefone/Fax:
E-mail: I ®)santander. pt

AVISO LEGAL

PONTOS DE CONTACTO ESTAVEIS

ISI. A troca de informagio ocorria normalmente entre os mesmos pontos de contacto de cada

banco, aqui Visada, com uma organizagio estavel, sendo que qualquer alteragio de contactos
era atempadamente comunicada aos interlocutores das Visadas envolvidos na troca de

informacio.

152. Neste 4mbito, existia um conjunto de colaboradores, mais ou menos, constante, havendo o

cuidado das Visadas de coligir e manter atualizadas listas de contactos contendo o nome do
colaborador, o respetivo banco e os contactos diretos (telefone e email). Em alguns casos,

verifica-se que a lista de contactos estd desagregada por departamento e produto.

153. Através de emarl interno do Montepio, de 8 de julho de 2008, o colaborador do

departamento de marketing, _, comunica a um colaborador:

“la]qui tens BD [base de dados] com todos os contactos que tenho da
concorréncia.
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Para trocares valores de PRODUCAO (CH e CP), terds que falar com o
contacto especifico para "PRODUCAQ". Tens a ref? a isso na BD.

Existem alguns contactos que sO te fornecer@o dados via email e outros
que sO te dar8o por telefone’.

Num outro email, do BPI para o BES, de 7 de julho de 2010, _, da dire¢io

de marketing, envia um ficheiro Excel detalhado com os contactos da concorréncia (BES,

BCP, CGD, Santander, Finibanco, Montepio, BPN, BNC, Banif, Barclays, Caixa Agricola)

por o bEs.

No mesmo sentido e no 4mbito da existéncia de pontos de contactos estdveis, as

circunstincias de tempo, lugar, atuagio, destinatarios, assunto e motivagio descritas nos
documentos 19162, 19178, 25056, 27278, 27279, 27281, 27282, 39052, 40542, 60961,
61148, 61615, 75064, 80259, 92208, 94838, 94845 ¢ 94878, elencados no Anexo 1.

Qualquer substituicio de um ponto de contacto ou interlocutor era de imediato
acompanhada (pelo banco em causa e, as mais das vezes, pelo colaborador cessante) de modo

a assegurar uma continuidade na troca de informagio.

Neste sentido, o email interno do BBVA, de 2 de dezembro de 2010, em que, na sequéncia

de um pedido de troca de informagio de_ do BCP para colaborador do
BBV A que ji nio se encontrava naquelas fungées,- também do BBV A, incentiva

outro colaborador, I - manter o contacto:

"De. I

Enviada: quinta-feira, 2 de Dezembro de 2010 17:00
Para: I

Assunto: FW: Fuera de la oficina: Informag¢&o sobre CH

Aproveite o contacto e telefone, apresente-se como a nova gestora do produto,
com o Vl[iJtor incentivava que devia ter contactos regulares com os seus
hom[0]logos dos outros Bancos.

Veja se obtf€]m produg8o, oferta, tend[€é]ncias etc.
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_| DN Produtos | BBVA Portugal”.

O intercAmbio de informagdes existia independentemente da mudanga de colaboradores
dentro dos departamentos responsiveis por manter a troca de informagio. Os novos
colaboradores eram apresentados pelos seus antecessores aos colegas da concorréncia e/ou
incentivados a manter os contactos com os concorrentes, garantindo assim a continuidade e

estabilidade da troca de informagdes.

Neste sentido, o emar/ de -, do BES, para vérios concorrentes (CGD, antigo BNU,
BCP, Montepio, Barclays, BBVA, Santander, antigo Totta & Agores, antigo CPP, BPI e
BPN), de 2 de outubro 2001, em que informa os seus interlocutores nos bancos concorrentes

da sua mudanca de 4rea e do contacto do seu sucessor:

“[clhegou a altura de enfirentar um novo desafio dentro do Marketing do
BES (n&o me vou embora, podem continuar a telefonar...), deste modo
venho agradecer toda a vossa colaboragao dentro do meu trabalho no
que respeita a informagO6es da concorréncia.

Aproveito para indicar 0 nome do novo responsavel nesta area: Dr. -
I o juq! iréa continuar a colaborar do mesmo modo que tem
vindo a ser usual dentro do nosso trabalho”’.

HIERARQUIA
O intercAmbio de informagio era executado pelos pontos de contacto nos diferentes

departamentos de marketing ou gestdo do produto de cada Visada, com conhecimento dos

respetivos diretores e administradores, que autorizavam previamente a troca de informagio:

Nesse sentido, o email enviado pela Caixa Agricola ao Santander, de 13 de abril de 2011,

no A4mbito de uma troca de informagio sobre spreads e bonificagdes para o crédito a

habitagdo, em que B o soocander, pergunta ao seu ponto de contacto na
Caixa Agricola:
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“Jentretanto ji se encontram disponiveis para trocar informagio de
produgio mensal ou ainda nio?”.

[62. Em resposta, _, da Caixa Agricola responde:

“Irjelativamente a sua questio sobre a informagio de Producio mensal, irei
propor a Direcio do Departamento a devida autorizacio para lhos

disponibiizar”.

163. Nesse sentido, o ema interno do BPN, de 20 de maio de 2011, em qu N NENENGNG.

do BPN, reenvia para conhecimento dos diretores de marketing e comunicagio um emarl do

BES contendo informagio sobre as novas grelhas de spreads de crédito habitagio e ofertas

do BES, que entrariam em vigor trés dias mais tarde (e que havia sido também enviado por

B - 35S, por emai 3 CGD, a0 Santander, a0 BPI, a0 Montepio, a0 Banif, ao
BCP, a0 Deutsche, a0 BBVA ¢ ao Barclays).

164. Neste sentido, o emar/ interno da CGD, de 28 de novembro 2011, que reflete o
conhecimento e aprovagio superior do inicio da troca de informagio entre a CGD e o Banif,

BPN e a Caixa Agricola:

“Recebi do Dr. _ aprovagao para efetuarmos troca de
informagao com as Institui¢bes Financeiras referidas: Banif, BPN e

Crédito Agricola.

Banco Popular néo falei mas se o Dr. HEIIIEEEE, . qucm estou a dar
conhecimento, concordar também deveriamos proceder da mesma forma.
Obrigado

VG’

16S. A troca de informagio era do conhecimento dos administradores das Visadas:
email interno da CGD, de 16 de julho de 2009:

“From: NG D)

Sent: quinta-feira, 16 de Julho de 2009 16:33
To: N (DFI)
Subject: FW: Mapa produg¢é&o Junho 2009
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Boa tarde Dr -

Nao sei se teve oportunidade de dar ao Sr Administrador o mapa de produ¢ao
de Junho.
A DCP enviou-me um mail, hoje, a solicitar que o envie!

Obrigada e até ja.

Cumprimentos

Caixa Geral de DepOsitos
DFI - Area de Produto (...)

From: > DF])
Sent: quinta-feira, 16 de Julho de 2009 11:23

To: I r]); I D!/

Ce: IS OFD; I /), B (DFI),
I DF])

Subject: Mapa produg¢éo Junho 2009

Bom dia
Envio mapa de produg¢@o com valores definitivos e respectivos graficos.

A Caixa registou, no més de Junho, o maior valor de produ¢éo do ano de 2009
(357.343 m€) bem como a maior quota (40,2%).

Neste primeiro semestre o segundo maior banco, em produ¢éo e em quota, € o
Banco Millenniumbcp que apresenta, no entanto, valores bastante inferiores aos
da CGD.

Cumprimentos,

Caixa Geral de DepOsitos
DFI - Area de Produto (...)”

166. No emarl interno enviado pelo Diretor do Departamento de Crédito a Particulares e Cartdes,

B o/ dministrador do BES,- em 3 de setembro de 2012,

consta um anexo designado “99” em que ¢ feita uma andlise dos volumes de produgio da
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concorréncia com a indicagio de que tal informagio foi obtida junto das dire¢des de

marketing de outras institui¢des de crédito:

“D I (BES-DCPC Direccao)
Enviada: segunda-feira, 3 de Setembro de 2012 14:13
Para: EEEEEEE BES-Conselho de Administrago)

Ce: R BES-DCPC Direccao)
Assunto: Setembro 2012 Proposta de Actualizag8o de Prego.ppt

Atualizamos os volumes de producdo; mantiveram-se as condi¢Oes da
concorréncia pelo que mantivemos a n/ proposta anterior a qual, recordo, nos
colocava no topo dos mais caros na maioria dos clusters.

Perante o "mood" desta manh& do Dr RS em querer aumentar o ritmo de venda
do DD, talvez fosse melhor apresentarmos propostas separadas (e néo esperar
pelo documento do N ;..c 50 hoje deve ter regressado de férias).

Como prefere fazer?

Eu e oMM estamos disponiveis ao final da tarde, se quiser rever presencialmente
o documento.

LL'

No mesmo sentido, as circunstincias de tempo, Iugar, atuagio, assunto e motivagio

discriminadas nos documentos 65660 65701, elencados no Anexo 1.

Além da preocupagio com a estabilidade e continuidade dos pontos de contacto, estes pontos

de contacto procuravam também responder a solicitagdes internas:

Mail de _ (Santander) para I (santander), em 14

de Julho de 2009, com o titulo « FW: produg¢do CH — dados provisorios»
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-I

Pedia que visses se é possivel obterainda durante esta manha mais valores definitivos, uma
vezque o CN serealizahoje atarde e seriaimportante conseguirmos ter estainformagéo.

Obrigada,

Banco Santander Totta
DPSP - Crédito Habitagdo

From:

Sent: quinta-feira, 9 de Julho de 2009 10:47
To: I

Cc:

Subject: producao CH - dados provisorios

Apenas o Montepio e o Barclays tém dados definitivos.
Todos os outros tém dados provisdrios com excepgdo do Millennium que aindase encontra
semvalores.

Cumprimentos,

I
BANCO SANTANDER TOTTA

D.PRODUTOS E SERVICOS DE PARTICULARES - Observatério da Concorréncia

Rua da Mesquita, 6 - Torre B 3D
Telefone/Fax:

E-mail: I @santander.ot

) RECIPROCIDADE

169. A troca de informagio tinha subjacente uma regra de reciprocidade, nos termos da qual cada
Visada facultava as demais Visadas informagio sobre ofertas comerciais ou dados de

produgio no pressuposto de que receberia informagio idéntica dos seus concorrentes.

170. Neste sentido, a troca de emails entre | N do Barclays, « I do
Santander, de 22 de novembro de 2010, em que o Santander condiciona a resposta exata a

regra da reciprocidade:

“De. I
Enviada: segunda-feira, 22 de Novembro de 2010 14:33
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Para:
Assunto: FW: Poderes de Crédito

0la, tudo bem?

Sim. Esta previsto a nivel excecional spreads abaixo 1,50% (DiregOes
Comerciais e Administragao).

Dameos valor por troca!!

Cumprimentos,

B

From: I G

[mailto I )b arclays.com]

Sent: segunda-feira, 22 de Novembro de 2010 13:52
To. I

Subject: Poderes de Crédito

Boa tarde IR

Como estdo organizados os Vossos poderes de crédito a nivel do CH -
quantos pontos base tem o director de balc8o/regional/comercial.

Estdo limitados ao spread minimo de 1,5%, certo?
Obrigado.
Cumprimentos,

Marketing - Credit Products (...)".

171. Nesse sentido, a troca de emails entre -, da Caixa Agricola, e_,

do Santander, de 1 de fevereiro de 2011, em que o primeiro solicita um conjunto de

informagdes comerciais sobre indexantes, spreads e bonificagio no crédito a habitagio:

“Injo Gltimo contacto efetuado teve a amabilidade de nos enviar a tabela

de spreads por montante de financiamento, se puder fazé-lo novamente
agradego.

Caso necessite de alguma informag¢8o da minha parte quer relativa ao
Crédito Habitag8o, quer diga respeito a outro produto, estou ao seu
dispor”.

172. A Visada Santander responde:

“Ola, boa tarde,
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Realmente também preciso de informagao vossa: grelhas de spreads e
bonificagOes.

Por ultimo, gostaria de saber se € possivel da vossa parte dar-me o
valor do total de producao em habitacao relativo a 2010 (dou em troca,
claro).

Obrigado (...)”

173. Nesse sentido, a troca de emails entre-, do BES, e- do

Santander, de 18 de junho de 2008, em que a primeira solicita 3 Visada Santander a
validagdo de um conjunto de informagdes relevantes sobre comissdes praticadas pelo

Santander:

“Boa tarde I N

Conforme combinado, junto enviamos as comissOes que temos do
Santander para os seguintes produtos:

e Conta Corrente

e  Financiamento por Livranga

e  Financiamentos Médio/ Longo Prazo

e Desconto Comercial de Letras

o Credito Imobiliario (Financiamento a Construgdo)
e Garantias e Avales Bancarios

Agradecemos a vossa validagao das mesmas e inclus@o de outras que
possam ndo estar mencionadas.

Estamos disponiveis para retribuir a mesma informag¢ao do BES
sempre que o solicitarem’.

I74. A esta solicitagdo, a Visada Santander responde:

L]

O enderego que digitou estd incorreto, mas agora com este ja fica com a
correGao.

Dada a sua disponibilidade para a troca de informagao, aproveito para
lhe enviar os ficheiros que necessito de atualizar e que tem a ver com a
nossa conversa de ontem. Isto 6, o meu pedido do inicio do ano.
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Caso me possa enviar o V/pregario no que corresponde ao vosso pedido
agradego.
Fico a aguardar. E desde ja agradego.

I
175. Nesse sentido, o mail de_ (BES) para _(santander), com

conhecimento de [N BES), em 17 de Fevereiro de 2012:
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Bom dia I

Nao seiao que serefere ou a que area se refere, mas obviamente tera consciéncia de que nem todaa
informacao pode ser partilhada com a concorréncia. Obviamente que arelagao de proximidade e
confianga entre iguais/concorrentes é fundamental neste negécio.

Cumprimentos,

Banco Espirito Santo
Departamento de Gestdo da Poupanga
Rua Castilho, 50 - 1°- 1250 - 079 Lisboa
Tel:

Fax. (+351)

Gy —— =

From: I (-l to
Sent: sexta-feira, 17 de Fevereiro de 2012 10:12

To: I BF S - DGP)

Subject: RE: Concorréncia

Bom dia,

O contacto deverdserfeito apenas comigo. Aminhadrea é uma area global de concorréncia.
Lamento, no entanto, que existam dreas no vosso banco que se tém recusado a trocar
informacdo. Espero que esta situagdovenhaa serultrapassada no futuro.

Cumprimentos,

BANCO SANTANDER TOTTA
D.PRODUTOS E SERVICOS DE PARTICULARES - Observatorio da Concorréncia

Rua da Mesquita, 6 - Torre B 3D
Telefone/Fax: I

E-mail] santander.pt

From: (BES-DGP) [@]

Sent: quinta-feira, 16 de Fevereiro de 2012 18:08
To: I
Cc: I, 5= < -DGP)

Subject: Concorréncia

Boa tarde_

Com o objectivo de dinamizarmos a nossa relagéo de proximidade com os nossos concorrentes gostaria
de saberse paraalém de si com quem mais poderiamos falar no Santander sobre os produtos
comercializam narede.

Ou seja, a nossaideia é poderfalarde UL’s, Estruturados, Fundos,DP’s,CH, ...oferta core dos
bancos...amesma que nés temos aqui e aquela que é partilhavel obviamente! O objectivo é criarmos
uma maior proximidade e ndo andarmos sé na Interneta procura...

Tinhamos os seguintes nomes na nossa base, mas honestamente ndo sabemos se sdo os indicados.

GRUPO SANTANDER

N° Geral

Agradecemos desde ja a atengdo.
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Troca de informagio: contetido

176.

177.

178.

179.

180.

I81.

132.

As Visadas trocavam entre si informagio estratégica sobre condi¢des comerciais,

nomeadamente pregos, e ainda informagio sobre valores e volumes de produgio.

As informagdes trocadas diziam respeito a informagdes desagregadas que nio eram do
conhecimento do publico (pelo menos nio no momento da troca de informagio) e a
informagdes que eram de dificil acesso ou de demoradas e custosas compilagio ou

sistematizagio.

As informagdes eram trocadas numa base desagregada por produto e individualizada por
Visada e cobriam parte relevante da oferta do produto ou servigo aqui em causa, respeitando
quer a informagio atual e futura, quer a intengdo de alteragio de comportamento comercial

no futuro préximo.

O intercAmbio de informagdes quanto a dados de produgio respeitava a valores

individualizados, por Visada, do montante de crédito concedido no més anterior.

A troca de informagio tinha um cariter regular, reiterado e constante, constituindo pratica

enraizada no funcionamento do dia-a-dia das Visadas.

Troca de informacio sobre precos e outras condigbes comerciais, no crédito 3 habitacio, consumo e

empresas

Neste dmbito, as Visadas trocavam informagio estratégica de natureza nio publica ou de
dificil acesso ou sistematizagio, trocada de modo desagregado e individualizado por empresa,

respeitando a dados atuais ou futuros e trocada de modo regular.

Entre a informagio trocada referiam-se intengdes de alteragio de comportamento estratégico
no futuro préximo ou condi¢des em vigor, passivel de utilizagio na definigio da estratégia

comercial das visadas.
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183. Aquelas informagdes trocadas entre as Visadas eram distintas da informagio prestada pelas
institui¢des de crédito no cumprimento dos seus deveres de informagio e transparéncia

169

relativos & publicidade dos seus produtos e servicos financeiros'®, bem como no

cumprimento dos seus deveres minimos de informagio na negociagio, celebragio e vigéncia

170

de contratos de crédito!” e na constituigdo e vigéncia de depdsitos!'”’.

184. Quanto a publicidade dos seus produtos e servigos, desde I de janeiro de 2010, as
institui¢des de crédito sdo obrigadas a divulgar o seu pregario completo e permanentemente
atualizado nos balcdes e nas suas piginas eletrnicas, bem como a envid-lo ao Banco de

Portugal para publicagio no Portal do Cliente Bancario.

I8S. Este Precirio é composto por dois folhetos padronizados: um, com todas as comissdes e
principais despesas, o chamado Folheto de Comiss&es e Despesas; outro, com as taxas de
juro mais representativas, indexantes, spread minimo e miximo e informagio complementar
sobre o calculo da taxa, o chamado Folheto de Taxas de Juros. Este folheto deve ser enviado

a0 BdP no prazo de S dias apds o final de cada trimestre.

186. Antes de I de janeiro de 2010, as Visadas estavam ainda obrigadas a disponibilizar aos
(potenciais) clientes, nos mesmos termos, as taxas mais representativas de todas as operagdes

de crédito, as taxas de juro preferenciais, os indexantes e as condi¢des de arredondamento!”.

187. Desde I de janeiro de 2010, no que respeita & contratagio de um crédito ou a constituigdo

de depdsitos bancirios, as Visadas estdo obrigadas a disponibilizar aos (potenciais) clientes

169 Cf. Aviso n.” 10/2008 do Banco de Portugal.

170 Cf. Aviso n.” 10/2010 do Banco de Portugal quanto aos contratos de crédito habitagio e crédito conexo; Aviso n.°
16/2012 do Banco de Portugal quanto aos contratos de crédito garantidos por hipoteca ou por outro direito sobre
coisa imével; Instrugio 12/2013 quanto aos contratos de crédito ao consumo.

71 Cf. Aviso n.° 4/2009 para os depésitos simples e Aviso n.° 5/2009 para os depésitos indexados e duais.

172 Cf. Instrugio n.° 1/95 do Banco de Portugal que entrou em vigor em margo de 1995 com as alteragdes de 2002,
2003 e 2006.
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um documento pré-contratual normalizado — a Ficha de Informagio Normalizada (FIN) —

que integra os aspetos fundamentais do produto.

No crédito a habitagio, as Visadas devem disponibilizar uma FIN com as caracteristicas e
condigdes do empréstimo e a totalidade dos custos a ele associados, bem como os planos de
amortiza¢io da divida, refletindo, designadamente, o impacto da subida da taxa de juro (se

varidvel) em I e 2 pontos percentuais'”.

Ja no crédito ao consumo, a FIN a disponibilizar pelas Visadas inclui, entre outros, as
caracteristicas e condi¢des do empréstimo, a totalidade dos custos a ele associados e o plano

de financiamento'7.

No que respeita aos depésitos, a FIN a disponibilizar pelas Visadas inclui, entre outros, as
condi¢des de movimentagio, a taxa de remuneragio, o cilculo dos juros, as comissdes e

despesas e as facilidades de descoberto!?.

Estas informagdes sdo distintas da informagio trocada pelas Visadas com as caracteristicas

acima descritas, respeitando a gestio comercial da oferta de cada uma das Visadas.

Independentemente de quaisquer obrigagdes de comunicagio ao Banco de Portugal,
nenhuma Visada poderia obter, por essa via, informagio desagregada e individualizada dos

seus concorrentes, pois 0 Banco de Portugal apenas publicita informagio agregada e limitada.

A informagio trocada entre as Visadas, referente a alteragdes de valores de spread a
implementar num futuro préximo ou a condigdes de bonificagio de spreads, revelava o

comportamento estratégico de cada operador em determinado momento, com caricter de

173 Cf. Instrugio n.° 45/2012 do Banco de Portugal que entrou em vigor em janeiro de 2013 tendo revogado e

substituido a Instrugio n.* 10/2010 que entrou em vigor em novembro de 2010.

174 Cf. Instrugio n.° 12/2013 do Banco de Portugal que entrou em vigor julho de 2013 que substituiu a Instrugio n.°
8,/2009.
175 Cf. Aviso n.° 4/2009 para os depésitos simples e Aviso 5/2009 para os dep&sitos indexados e duais.
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seoredo de negdcio, contribuindo assim para reduzir o risco associado A concorréncia entre
g g p

as Visadas, operadoras que disputavam os mesmos clientes.

194. Nesse sentido, a maioria das Visadas classificou integral ou parcialmente como confidencial
para as demais Visadas a informagio apreendida nas diligéncias de busca, relativas a spreads
e dados de produgio, com o fundamento de que tal informagio constituia segredo de

negdécio.

A. Crédito a Habitacao

A. 1.8preads

195, As Visadas trocaram informagio relativamente as suas ofertas de crédito a habitagio e crédito
conexo (crédito multiusos ou multiopgdes), em particular, sobre precos e outras condigdes

comerciais.

196. O spread ¢ uma componente da taxa de juro, definida individualmente por cada uma das
Visadas, contrato a contrato, quando concede um empréstimo. O spreadacresce ao indexante

usado nas operagdes de crédito com taxa de juro variavel (v.g,, Euribor).

197. O spread é determinado pelas Visadas em fungio do seu préprio custo de financiamento, do
risco de crédito do cliente e da relagio entre o montante do empréstimo e o valor do imével,

determinando a margem que o banco obtém quando concede crédito a habitagio.

198. O spreadinfluencia diretamente a taxa de juro, pelo que, a um spread'mais baixo corresponde
tendencialmente um encargo menor para o particular decorrente do seu crédito a habita¢io

€ menor margem para as Visadas.

199. A definigio, pelas Visadas, do valor de spread concretamente aplicado ao crédito a habitagio
em determinado momento é uma importante componente estratégica da sua politica
comercial, determinando o aumento ou a diminuigio da procura das suas ofertas comerciais,

com O consequente aumento ou redugio das receitas.
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Com exce¢io da Visada UCI, as Visadas concedem crédito a habitagio em bundle com
outros produtos bancirios, como cartdes de pagamento, seguros, sendo o consumidor
sensivel & proposta apresentada pelas Visadas que permitir uma prestagio mensal de crédito
a habitagio mais baixa, o que tipicamente corresponde ao banco com a oferta de spread de

menor valor.

A definigdo, pelas Visadas, do valor de spread a oferecer é um elemento diferenciador face

a0 seu posicionamento no mercado.

A troca de informagdes, entre as Visadas, sobre spreads, em particular sobre intengdes de
alteragio dos respetivos valores num futuro préximo, alterou artificialmente as normais
condi¢des de concorréncia no mercado, reduziu o risco e a incerteza de cada Visada sobre o
comportamento estratégico dos seus concorrentes diretos e aumentou artificialmente o grau

de transparéncia do mercado.

A troca de informagio sobre spreads ocorreu de modo mais intenso no contexto de uma
queda abrupta da Euribor, observada entre 2008 e 2010, com a consequente descida das
taxas de juro. Apds esta queda da Euribor, regista-se um significativo aumento generalizado
dos valores de spreads praticados pelas Visadas bancos, com a consequente subida da taxa

de juro, sendo que esta subida dos spreads permitiu mitigar a descida da Euribor:

Em concreto

204.

2038.

As alteragdes das grelhas de spread eram comunicadas, pelas Visadas, a varios concorrentes
em simultineo, com dois a trés dias de antecedéncia face a verificagio da alteragio e, por

vezes, eram comunicadas no préprio dia pela Visada que procedia a alteragio.

No dia 21 de Maio de 2011, IS, do BES, remeteu e-mail para 10 concorrentes, a
CGD, Santander, BPI, Montepio, Banif, BPN, BCP, Deutsche, BBVA e Barclays, de 20 de
maio de 2011, comunicando aos seus concorrentes as novas grelhas de spreads de crédito a

habitagio e outras ofertas comerciais que entrariam em Vvigor na segunda—feira seguinte,
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anexando ao emar/ uma apresentagio contendo informagio detalhada sobre as ofertas do
BES e diferentes valores de spread para (1) crédito a habitagio; (7)) multisolucdes e
multinegécios particulares, (717) produtos de desinvestimento; (7v) comissdes no crédito a

habitagio e (v) descontinuagio de algumas ofertas de crédito a habitagio.

“De.; MEEEEEEE (BES-DDIPE)

Enviada: sexta-feira, 20 de Maio de 2011 11:02

Para: IR ) cod.pt; I )santander.pt;
I - ncobpi.pt, I <) Banif pt;
S
I obbva.pt, I
Assunto: Alteraga@o de spreads BES

Bom dia,

Junto enviamos as novas grelhas de spreads de CH e Ofertas que entram
em vigor 22 feira

|
Banco Espirito Santo, S.A. (...)".

Nagquela data, aos destinatarios da informagio nio era possivel retirar aquela informagio

comercial de outra fonte publicamente disponivel no momento.

Esta troca de informagio permitiu a todos os 10 destinatarios, concorrentes do BES, reduzir
o risco e o grau de incerteza associados ao comportamento estratégico de um concorrente
direto, dando—lhes a possibilidade de ponderar, decidir e adotar um comportamento no

mercado, incluindo no sentido da subida dos respectivos precos, em conformidade.

Por esta via, a Visada remetente sinaliza as demais Visadas, seus concorrentes diretos, a sua
intengio de subida de pregos, habilitando-as, antecipadamente, a alinhar os respetivos

comportamentos.

Em 18 de novembro de 2011, I do Santander, remete e-mail para 9
concorrentes, a CGD, BCP, BES, Barclays, Montepio, BPI, BBVA, Caixa Agricola e BANIF,
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avisando quais os valores exatos de spread que o Santander pretendia alterar no prazo de trés

dias:

“De: I

[mailto: N )santander.pt]

Enviada: sexta-feira, 18 de Novembro de 2011 16:33

Parqa: I Dr]); I
(BES-DDIPE); I
I ) ancobpi.pt; I
I, < B anif-pt

Assunto: CH - alteragbes de grelha
0la a todos,
Entra em vigor 22 feira.

Com o spread minimo a subir 25 b.p. para 3,25%, mantendo-se o spread
por incumprimento nos 5,75%

Cumprimentos,

I (...

Anexo ao email:

210. Nagquela data, aos destinatirios da informagdo nio era possivel retirar aquela informagio

comercial de outra fonte publicamente disponivel no momento.

211. Esta troca de informagio permitiu a todos os destinatirios, concorrentes da Visada
Santander, reduzir o risco e o grau de incerteza associados a0 comportamento estratégico de

um concorrente direto, dando—Tlhes a possibilidade de ponderar, decidir e adotar um
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comportamento no mercado, incluindo no sentido da subida dos respectivos pregos, em

conformidade.

A Visada remetente sinaliza as demais Visadas, seus concorrentes diretos, a sua inten¢io de

subida de pregos, habilitando-as, antecipadamente, a alinhar os respetivos comportamentos.

Esta troca de informagio ocorre durante o ano de 2011, momento em que, segundo os dados
do Banco de Portugal expostos na Figura 4 supra, as taxas de juro voltaram a subir

empurradas pelo aumento das taxas de spread.

Em 27 de Abril de 2012, I do Montepio, remete e-mail para 8 bancos
concorrentes, o Barclays, CGD, BES, BCP, BPI, Banif, BBV A e Santander, avisando que, no
prazo de trés dias, o Montepio iria passar a oferecer novos spreads para iméveis em carteira,
ainda que sujeitos a autorizagio prévia do diretor comercial, mais informando que a tabela

(em vigor) de spreadls se manteria:

“De; I [ m2ilto: I o) montepio.pt/
Enviada: sexta-feira, 27 de Abril de 2012 15:52

Para: I < barclays.com,; I )cod.pt,
IS (BES-DCPC),; I )millenniumbcep.pt,

I <Obancobpi.pt, I @Banif.pt;
I ) bbva.pt, I s antander.pt;

I, Cbancobpi.pt

Assunto: CH - Spreads Im6veis Montepio
Boa tarde,

A partir da prOxima 2%f o Montepio ira disponibilizar os spreads
indicados na Nota anexa para os imOveis em carteira, com autorizaGdo
prévia do Diretor Comercial. A tabela de spreads mantém-se.

Cumprimentos
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I
Direcgdo Marketing

Marketing Estratégico (...)"

Nagquela data, aos destinatarios da informagio nio era possivel retirar aquela informagio de

outra fonte publicamente disponivel no momento.

Esta troca de informagio permitiu a todos os destinatérios, concorrentes da Visada
Montepio, reduzir o risco e o grau de incerteza associados ao comportamento estratégico de
um concorrente direto, dando—Tlhes a possibilidade de ponderar, decidir e adotar um
comportamento no mercado, incluindo no sentido da subida dos respectivos pregos, em

conformidade.

A Visada remetente sinaliza as demais Visadas, seus concorrentes diretos, a sua inten¢io de

subida de pregos, habilitando-as, antecipadamente, a alinhar os respetivos comportamentos.

Este intercAmbio de informagio sobre spreads intensificou-se a partir de 2008, conforme

ilustra a Tabela 3 infra.

A partir do verdo de 2008, a Euribor comegou a descer abruptamente, fazendo
consequentemente baixar a taxa de juro do crédito a habitagio, observando-se a seguir uma
subida generalizada dos spreads, que contribuiu para a subida da taxa de juro. Nesta fase, as

Visadas deixaram de praticar spreads de valor igual a zero.
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Em I4 de Dezembro de 2007, ocorre a seguinte troca de emails internos entre colaboradores

da Visada BCP

Num primeiro emai, entre NN - rimcira solicita  segunda

confirmagio sobre a aparente decisio do BES de suspender spreads com valor 0%:

“Parece que o BES vai suspender o spread 0% este fim-de-semana. PeGo que
confirme para na proxima semana colocarmos um banner no Noticias do Dia a
referir esta situaG8o”.

I csponde:

“Pois € mesmo verdade...
Vo suspender hoje ao final da tarde.

Deixar@ de ter visibilidade na Internet, e ja néo serd possivel realizar
simulagbes com spread 0.

Parece que para além disso, muito dificilmente ir8o entrar na filosofia de
atribuir o spread 0% para abordagens ja realizadas. Certo certo, apenas para
as propostas ja aprovadas.

Para além disso estdo neste momento a ultimar a atualizag@o de pregario
(subida de spreads), para entrar em vigor 22 feira.

Vou ver se ainda consigo hoje as novas grelhas, mas ja percebi que o spread
maximo é 1,9%!

Também estdo a equacionar uma alteragdo da Campanha de Transferéncias,
mas com algum cuidado e em conformidade com a atuagao da Concorréncia...

Da-me ideia que estdo a espera que alguém avance, mas estdo muito na nossa
politica: acabou a "loucura”.

Ha que pensar na margem e na rentabilidade!

I ()",

223. Em 21 de Outubro de 2011, M do BES, remete e-mail para 10 concorrentes, aqui

Visadas, Montepio, BCP, BPI, Banif, CGD, Santander, BBVA, Barclays, Caixa Agricola e
BPN/BIC, atinente a inten¢io de alterar spreads no futuro préximo, a que NG

do Santander responde, informando que, na préxima “2.* feira” também vai dar noticias:
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“De: I

Enviada: sexta-feira, 21 de Outubro de 2011 14:41
Para: B (BES-DDIPE)

Assunto: RE: CH - Novos spreads

sim, vamos passar a variar entre 3 e 5,25

Cumprimentos,

I ()

From: || BEs-DDIPE) [mailto e pt]
Sent: sexta-feira, 21 de Outubro de 2011 14:37

To.: I

Subject: RE: CH - Novos spreads

Oura vez?

L [6

From.: I

[mailto I )5 antander.pt]

Sent: sexta-feira, 21 de Outubro de 2011 14:36
To: NS (BES-DDIPE)

Subject: RE: CH - Novos spreads

obg

28 feira tb vou dar noticias

bom fds

Cumprimentos,
I )

From: I (BES-DDIPE) [mailto N @csi.pt]

Sent: sexta-feira, 21 de Outubro de 2011 14:25

To: I
I > cobpi.pt,; I ) cobpi.pt;
I < Banif pt, I ) od.p:,; I
1’
I, <) bva. pt

Subject: CH - Novos spreads
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Boa tarde,
Junto envio grelhas de spreads que entram em vigor hoje ao final do dia.

Cumprimentos,

I ..
A Visada BES avisou as demais Visadas que iria alterar as suas grelhas de spread naquele dia
(sexta-feira) e, em resposta imediata, a Visada Santander antecipou uma alteragio para a

segunda-feira seguinte, indicando os valores exatos da variagio do spreada introduzir.

Nagquela data, aos destinatarios da informagio nio era possivel retirar aquela informagio de

outra fonte publicamente disponivel no momento.

Esta troca de informagio permitiu a todos os destinatirios, concorrentes das Visadas BES e
do Santander, reduzir o risco e o grau de incerteza associados ao comportamento estratégico
de um concorrente direto, dando—T1hes a possibilidade de ponderar, decidir e adotar um
comportamento no mercado, incluindo no sentido da subida dos respectivos pregos, em

conformidade.

A Visada remetente sinaliza as demais Visadas, seus concorrentes diretos, a sua inten¢io de

subida de pregos, habilitando-as, antecipadamente, a alinhar os respetivos comportamentos.

Em 28 de Maio de 2020, I (o Santander remete e-mail 2 IENGTGTNGNG
do BCP, informando sobre o nivel e valores de spreads que serdo praticados pelo Barclays

no prazo de uma semanas:

“De: I

Enviada: sexta-feira, 28 de Maio de 2010 16:57

Parq: I

Assunto: RE: o minimo do barclays vai ser de 1.15 e vao ter um promocional
de 0.9. S6 daqui a 1 semana

OBG.

bom fim semana.

bj

I (.. .)
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--—-Original Message-----

From. I, s . ntanderpt]
Sent: sexta-feira, 28 de Maio de 2010 15:58

To: I

Subject: o minimo do barclays vai ser de 1.15 e vao ter um promocional de
0.9. S6 daqui a 1 semana

Cumprimentos,

I ()’

A Visada Santander teve acesso a informagio de que o Barclays iria alterar os seus valores de

spread na semana seguinte e partilhou os valores concretos com a Visada BCP.

Nagquela data, aos destinatarios da informagio nio era possivel retirar aquela informagio de

outra fonte publicamente disponivel no momento.

Esta troca de informagio permitiu a todos os destinatérios, reduzir o risco e o grau de
incerteza associados a0 comportamento estratégico de um concorrente direto, dando—1hes
a possibilidade de ponderar, decidir e adotar um comportamento no mercado, incluindo no

sentido da subida dos respectivos precos, em conformidade.

A Visada remetente sinaliza as demais Visadas, seus concorrentes diretos, a sua inten¢io de

subida de pregos, habilitando-as, antecipadamente, a alinhar os respetivos comportamentos.

No dia 22 de Novembro de 2010, | o Barclays, o I o
Santander, trocam mensagens de correio eletrénico, por meio das quais a Visada Barclays
avisa a Visada Santander que o BPI ird subir os seus spreadsno dia seguinte, pedindo reserva

quanto a esta informagao:

“De. I
Enviada: segunda-feira, 22 de Novembro de 2010 15:59
Para: I
Assunto: RE: FW: Poderes de Crédito
ah. ndo sabia. obrigado

Cumprimentos,
I )
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From: I | ailto -t (0 barclays.com]
Sent: segunda-feira, 22 de Novembro de 2010 14:59

To: I

Subject: RE: FW: Poderes de Crédito

O BPI vai subir amanha,

Pecgo que ndo divulgue:

Obrigado,

I (.. )

I, s o ntander. pt>
22-11-2010 14:57

To I, b cp-pt.barclays.co.uk
que eu tenha conhecimento, ndo...

Cumprimentos,
|

From.: I, b ar clays.com]
Sent: segunda-feira, 22 de Novembro de 2010 14:57

To: I
Subject: RE: FW: Poderes de Crédito

:-) obrigado IR

Por acaso ndo vao mexer nas grelhas pois nédo? (...)".

Nagquela data, aos destinatarios da informagio nio era possivel retirar aquela informagio de

outra fonte publicamente disponivel no momento.

Esta troca de informagio permitiu a todos os destinatarios, concorrentes entre si, reduzir o
risco e o grau de incerteza associados a0 comportamento estratégico de um concorrente
direto, dando—lhes a possibilidade de ponderar, decidir e adotar um comportamento no

mercado, incluindo no sentido da subida dos respectivos pregos, em conformidade.

A Visada remetente sinaliza as demais Visadas, seus concorrentes diretos, a sua inten¢io de

subida de pregos, habilitando-as, antecipadamente, a alinhar os respetivos comportamentos.

As Visadas sabiam que aquela informagio tinha natureza secreta/nio publica, pedindo,

como resulta supra, que nio houvesse divulgagio de tal informagio.
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A sobredita troca encontra-se, ainda, descrita, nas circunstincias de tempo, lugar, atuagio,
assunto, destinatirios motivagio discriminadas nos documentos 75662, 40500, 61173,
60999, 75862, 75050, 75644, 60915, 28856, 39990, 38709, 60912, 40684, 28854,
40083, 60911, 60914, 36377, 28855, 28859, 36282, 60913, 36281, 36585, 60998,
36586, 61002, 36283, 61093, 60934, 60932, 9726, 363706, 36682, 61168, 28370,
61001, 60975, 36375, 28858, 28869, 60985, 283871, 28878, 79887, 61006, 638856,
61008, 27248, 39050, 92210, 79875, 61339, 272085, 38948, 79839 e 39630, elencados
no Anexo 2; nos documentos 20 e 24 do requerimento de dispensa da coima do Barclays,
de 28 de novembro de 2012, a fls. 6947 e 6960, respetivamente; nos documentos 82, 112,
113, 118, 128, 141, 142, 143, 146, 147, 149, 153 ¢ 156 do requerimento complementar
de dispensa da coima do Barclays, de 1S de janeiro de 2013, a fls. 7324, 7387, 7391, 7407,
74237450, 7452, 7454, 7462, 7464, 7467, 7479 e 7483, respetivamente.

A.  2.Poderes de Crédito

239.

240.

241.

Independentemente dos valores de spread previstos por cada Visada para a sua oferta de
crédito a habitagio, subsiste, para as Visadas, margem para oferecer valores mais reduzidos
em determinadas circunstincias resultantes da analise casuistica de elementos do perﬁl do

cliente ou do risco associado a operagio.

Nem todos os colaboradores que negoceiam crédito a habitagio diretamente com os clientes
tém poder e autonomia para atribuir determinada bonificacio, face aos intervalos de spread
previstos por cada uma das Visadas. Quando um colaborador entenda que determinado
cliente podera beneficiar de um valor de spread mais favoravel, tem necessariamente de obter
autorizagio superior para esse efeito, razio porque, cada Visada estabelece quem, na sua
estrutura orginica, tem poderes para conceder determinadas bonificagdes e o respetivo valor

(poderes de crédito ou competéncias delegadas).

A definigio estratégica destes “poderes de crédito” contribui para a diferenciagio estratégica

comercial de cada Visada face aos concorrentes diretos. A possibilidade (discricionria) de
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reduzir um valor de spread previamente determinado pode representar, para cada uma das

Visadas, a diferenca entre captar ou ndo captar um novo cliente.

242. Estes poderes de crédito constituem informagio estratégica e reservada, cuja divulgagio
permite conhecer uma componente do plano de negécio de cada uma das Visadas para

captagio de crédito a habitagio.

243. Em diligéncias complementares de prova realizadas nestes autos, em fase administrativa, as

Visadas consideraram confidencial a informagio relativa aos seus poderes de crédito!”.

Em concreto

244. No email de 9 de junho de 2010, IS, do BES, comunica os novos valores de spread
minimos que poderdo ser praticados através de “poderes de crédito” descentralizados a nivel

regional.

Este emarl foi enviado a destinatario(s) desconhecido(s) (ou seja, em “Bec”), tendo sido

encontrado na caixa de correio de um colaborador da Visada Montepio:

“De; NEEEEEEE (BES-DDIPE) [ ()csi.pt]

Enviada: quarta-feira, 9 de Junho de 2010 13:21

Assunto: Novos Spreads Minimos no BES

Boa tarde,

Junto envio para vosso conhecimento os novos spreads minimos do BES que séo
“alcancgaveis” com utilizacdo dos Poderes de Crédito descentralizado (ao nivel
Regional).

Pedia-vos que néo usassem este formato de ppt nas andlises de concorréncia que
distribuem pala vossa rede, até porque mais tarde ou mais cedo voltam ao BES e
alguém os reconhece como documento interno.

Obrigado,

Disponivel para esclarecimentos,

I (..

176 Conforme fls. 30202, verso; fls. 30210, verso; fls. 30220, verso; fls. 85803, 85803, verso, e 85804; e fls. 85809,
verso, e 85810.
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O documento anexo a este emai (em formato de apresentagio powerpoint), com a
denominagio “Tabelas de Spreads Concorréncia, Junho 20I0”, contém informagio
detalhada, desagregada por produto ou tipo de oferta do BES em crédito a habitagio e
crédito conexo, sobre os spreads minimos e respetivos critérios de bonificagio que poderdo

ser considerados ao nivel da dire¢io regional do banco.

Esta informagdo permite as Visadas conhecer, com rigor e atualidade, as opgdes estratégicas
comerciais da Visada BES na procura de captagio de novos clientes através dos denominados

poderes de crédito.

A informagio circulada apresenta os valores minimos exatos de spread que o BES admite
conceder e os respetivos critérios de bonificagdo, informagio a que sé por esta via os
concorrentes podiam aceder, tratando-se de informagio de natureza interna, reservada e nio

publica.

Em 22 de novembro de 2010, ocorre a seguinte troca de emarls entre | N NN o
Santander, ¢ BBl do Barclays, discutindo a organizagio dos “poderes de crédito” e

os valores minimos de spread que o banco podera conceder:

“(...) I )5 1 ander. pt>
22-11-2010 14:51

To I b cp-pt.barclays.co.uk
entre 0,15 e 0,20

obrigado

Cumprimentos,

I

From : I ). rclays.com]
Sent: segunda-feira, 22 de Novembro de 2010 14:44

To: I

Subject: Re: FW: Poderes de Crédito

NOs néo temos I,

Posso é facultar analise do resto da concorrencia, serve :-)?

I
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De: I

Enviada: segunda-feira, 22 de Novembro de 2010 14:33

Para: I

Assunto: FW: Poderes de Crédito

0Ola, tudo bem?

Sim. Esta previsto a nivel excepcional spreads abaixo 1,50% (Direcg¢Obes
Comerciais e Administragao).

Damos valor por troca!!

Cumprimentos,

I . .)

From.: I, )b clays.com]
Sent: segunda-feira, 22 de Novembro de 2010 13:52

To: I

Subject: Poderes de Crédito

Boa tarde I L,

Como estao organizados os Vossos poderes de crédito a nivel do CH - quantos
pontos base tem o director de balc@o/regional/comercial. Estdo limitados ao
spread minimo de 1,5%, certo?

Obrigado.

Cumprimentos,

e

249. A Visada Santander transmitiu a Visada Barclays informagio precisa sobre os valores abaixo
do spread minimo de 1,5% que poderiam ser concedidos no crédito a habitagio (apenas)
por dire¢des comerciais e pela administragio e a Visada Barclays revela conhecimento
daqueles valores relativamente aos bancos concorrentes, atuando as Visadas Santander e

Barclays em légica de reciprocidade.

250. A sobredita troca encontra-se, ainda, descrita, quanto as circunstincias de tempo, lugar,
atuagdo, assunto, destinatirios e motiva¢io, nos documentos 38814, 61008 e 79752

constantes do Anexo 2.1.
A.3.Outras condicies comerciais

251. As Visadas trocavam informagio sensivel sobre outras condi¢des comerciais associadas ao

crédito a habitacio, a saber custos associados a transferéncia de crédito a habitacio.
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As Visadas trocavam informagio sobre a forma como interpretavam e aplicavam as novas

leis e normas reguladoras que tinham um impacto direto na gestio da oferta comercial.

Custos associados a transferéncia de crédito 4 habitacio

253.

As Visadas BPI, BCP, BES, Santander, Montepio, CGD e Barclays trocaram ainda entre si
informagio sobre os custos associados a transferéncia de crédito a habitagio, suportados por

cada uma.

Concretamente

254.

258.

256.

257.

Em 10 de abril de 2007, || I <o BP! remeteu e-mail para N,
do BCP, enviando a colaboradora do BCP uma tabela com a sintese da informagio relativa

aos custos com a transferéncia de crédito a habitagio.

No e-mail seguia um documento anexo, com informagio referente aos custos suportados

pelas Visadas concorrentes BCP, BES, Santander, Montepio, CGD e Barclays.

A leitura daquele anexo permite conhecer o posicionamento de cada Visada quanto a limites
de custos suportados no imbito de transferéncia de crédito a habitagio entre bancos,
identificando, de modo comparado, custos suportados referentes a comissGes de dossier,

avaliagio, amortizagio antecipada, emolumentos, entre outros.

Em 30 de Janeiro de 2008, ocorre a seguinte troca de email entre INEEEE Jo
BCP, « I (. CGD, enviando a primeira a segunda um documento
denominado “Anélise de concorréncia — transferéncias de C/ custos suportados pelo Banco”,
contendo informagdo prépria do BCP e uma anélise comparativa dos bancos concorrentes
relativamente a custos de transferéncia de crédito a habitagio desagregados por campos como
intervalos de montantes de crédito minimos, prazos de financiamento, requisitos de acesso

ou taxa aplicada.
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258. Em 10 de Abril de 2007, | S (o BP! remete e-mail a ||

do Montepio, respondendo a questdes do BPI sobre condi¢des comerciais varias relacionadas

com a oferta de crédito a habitagio. Em seguida, o BPI reenvia a resposta do Montepio ao

BCP:

“From: I /7 onicpio.pt]
Sent: terga-feira, 10 de Abril de 2007 15:18

To: N D)MKO)
Subject: RE: Condigbes de CH

Caro IR

Junto envio respostas as vossas questOes. Em caso de dvidas néo hesite em
contactar ok

cumprimentos

2. Novas condigBes dos processos transferidos de OIC para o montepio,
nomeadamente qual o reporte de custos que suportam, bem como as despesas
ilegiveis para esse montante [quest8o colocada pelo BPI].

— Qual o montante e prazo minimos para o Banco suportar despesas? [questdo
colocada pelo BPI]

— Minimo 25 000 euros - prazo minimo 5 anos [resposta do Montepio]

—  Suportam despesas do CH e eventual crédito complementar em OIC? [quest&o
colocada pelo BPI]

— suportamos todas as despesas (incluindo 0,5% de comissdo de antecipagao).
[resposta do Montepio]

— Trata-se de uma campanha? com que data de validade? [questdo colocada pelo
BPI]

— Naéo se trata de uma campanha, portanto, ndo tem data de validade. [resposta do
Montepio]

1. Novas condigbes do CH, incluindo as grelhas (Spread minimo de 0,15%)
[quest8o colocada pelo BPI] (...)

From: N ©))ancobpi.pt
[mailto N )b ancobpi.pt]
Sent: terga-feira, 10 de Abril de 2007 12:07
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To. I
Subject: Condig¢bes de CH

Bom dia IR
conforme falamos gostaria de saber as seguintes informag0es:
1. Novas condigbes do CH, incluindo as grelhas (Spread minimo de 0,15%)

2. Novas condigbes dos processos transferidos de OIC para o montepio,
nomeadamente qual o reporte de custos que suportam, bem como as despesas
ilegiveis para esse montante.

3. Num caso concreto de Transferéncias de CH com as seguintes caracteristicas,
qual o limite de custos que € suportado:

Empréstimo a Transferir:

CH - €125. 000 (com comiss@o de amortiza¢8o de 0,5%)
Multiopgbes - €75. 000 (com comiss8o de amortiza¢8o de 3%)
Empréstimo final no Montepio:

CH - €125. 000

Multiopgbes - €100. 000

Hipotese A:

+125.000%0,5% + 75.000% 3% = € 2.875 + mais restantes despesas indicadas
em 2.

HipOtese B:

+125.000%0,5% + 75.000* 0,5% = € 1.000 + mais restantes despesas indicadas
em 2.

Hipotese C:

+125.000%0,5% + 100.000* 0,5% = € 1.125 + mais restantes despesas
indicadas em 2.

Com os melhores cumprimentos

I (DMKO - MP)".

259. A informagio trocada apresenta contetido detalhado que nio seria possivel & Visada BPI

obter através de fontes publicas de informagcio.
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260. A Visada Montepio permite, assim, ao seu concorrente conhecer, com rigor, um conjunto

de elementos reservados que identificam a sua oferta e posicionamento no mercado.

261. Em 17 de maio de 2007, I (> CGD, remete email para I

do BCP, através do qual a segunda coloca a primeira varias questdes relacionadas com a

politica comercial e posicionamento da CGD:

‘Ol4d IS

Entéo, e por ordem, temos:

1) Grel

2) Grel

SO RG;
Aquisigao, Constru¢ao ou Obras — qualquer das finalidades — no entanto, sO se aplica
o modelo do T-Fixo ap0s o periodo de utilizag&do. Ja com a caréncia € o mesmo: sO
ap0Os o periodo de caréncia se aplica o modelo T-Fixo;
Estudo + avaliag@o + preparagao para escritura = 407,28 (sem incidéncia fiscal);
CI? — sim.
Desconto até 15% sobre o prémio comercial do Seguro de Vida, durante o 1° ano, para
todos os produtos (RG), para propostas certificadas entre 11 de Maio e 12 de Out/07;
Nao subscricdo de Seguro VIda + mrh (agravamento spread 02% + 0,1%); ndo
subscri¢do de Seguro VIda + mrh + ndo domiciliagdo de rendimentos (agravamento
spread 0,2% + 0,1% + 0,1%);
Grelha de spreads mantém-se, acrescendo o seguinte:
ha standard

| >90% | 1,800% | 1,550% | 1,350% | 1,250%

ha Caixazul
>=€150.000 e | >= €200.000
< €200.000
>90% | 1,250% 1,050%

Q.to ao DL 107/2007, o que consegui saber foi:

Entrara em vigor a 1 de Junho, mas

Esta dependente da publicagdo de Portaria e Despacho regulamentadores (ndo
publicados até ao momento)

Havera lugar a recolha de elementos em novos suportes (a facultar pela DGT, tanto
g.to percebi)

Neste momento estdo em falta peGas determinantes para o cumprimento do dito.

Falei com o coordenador da area que esta com este assunto. Ele esta a par da origem da questdo
(Millenniumbcp/Dr? ) c disponibilizou-se para trocar impressOes neste
ambito, se quiser.

Trata-se

do Dr. N, com o telef. 217 905 169.

Liguei-lhe, mas ndo a apanhei. Assim, ja fica tudo visto.

Beijokas
@

)
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From: I, )il lenniumbcp. pt/
Sent: quarta-feira, 16 de Maio de 2007 16:41

To: I DF])
Subject: boa tarde
Ola minha amiga,
Algumas davidas:
— Regime: s6 Geral?
— Finalidades: Construgao/Obras??? ou s6 aquisi¢&o
—  Despesas iniciais: estudo + avaliago+registos = 425€ ?
— Clausula de reembolso desta promogao. sim?
—  Desconto até 15% no Seguro MRH?
— Nao subscrigao de Seguro VIda + mrh (agravamento spread 0,3% + 0.1%)
Grelha de spreads mantém-se ¢ € a mesma?

I (...)".

262. A troca de informagio abrangia, assim, questdes mais genéricas de politica comercial do

banco, de natureza reservada e nio publica.

A4 Interpretagio de Legislagdo

263. As Visadas trocaram entre si informagio respeitante a interpretagio de legislagio aplicivel a

264.

sua atividade em matéria de comissdes, com o propdsito de alinhamento comercial face as

davidas suscitadas pela aplicagio daquela legislagio sobre comisses.

Em 25 de setembro de 2008, ocorre a seguinte troca de emails, entre os colaboradores do
BCP I - I sob:c 2 aplicagio do Decreto-Lei n.° 171/08, de 26
de agosto, que aprovou medidas de tutela do mutuario no crédito a habitagdo, respeitantes a

renegociagio das condi¢des dos empréstimos e a respetiva mobilidade:

“De. I
Enviada: quinta-feira, 25 de Setembro de 2008 16:34
Para: I

Ce: I
- .|

Assunto: D. Lei 171/08 - Concorréncia

Dr. IR
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Segue ficheiro com a posi¢do da Concorréncia, hoje dia 25 de Setembro,
relativamente a aplicabilidade do D. Lei.

Relativamente as comissOes que € o tema do dia, verifica-se que, neste momento s0 o
Santander ""desalinhou", ndo cobrando qualquer alteracao contratual e o BES néo
cobra mas exclusivamente no CH (cobra nos complementares).

I )

26S. Em 2 de outubro de 2008, I o BCP, remete email para [N
do Montepio:

“De. I

Enviada: quinta-feira, 2 de Outubro de 2008 10:02

Parq: I

Assunto: RE: DL 171 08

Bom dia I

Mto obg.

A nossa posicao € tb a de ndo cobrar qualquer comissao, exclusivamente nas
operagOes de CH.

Precisava também falar consigo sobre spreads e campanhas em vigor.
Como est@o os vossos spreads, esta tudo na mesma?

E campanha de Transferéncias, também se mantém?

SE puder ligue-me.

Obg

I (...).

--—-Original Message-----

From: | . o cDio.

Sent: quarta-feira, 1 de Outubro de 2008 11:14

To: I

Subject: RE: DL 171 08

Bom diac I

Estive de férias por isso sO consigo responder agora.

A nossa posicdo € que o Cliente estd isento das alteragbes contratuais se a finalidade
for, aquisi¢8o, construgéo e realizagéo de obras em habitagdo propria permanente,
secundaria ou para arrendamento e a aquisiG8o de terrenos para construGdo de
habitag@o propria, conforme disposto no referido Dec Lei, independentemente do tipo
de contrato, isto é, se no complementar a finalidade for uma das referidas, isentamos.
E a vossa posicdo? Estédo a cobrar em ambos os contratos?

|
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From: I i lenniumbcp. pt]
Sent: segunda-feira, 29 de Setembro de 2008 10:44

To: IS

Subject: DL 171 08

Bom dia I

Né&o consigo falar consigo pelo telefone.

Pode por favor dizer-me qual é a Vossa posigao re[la]tivamente a cobranga das
comissGes?

1) Cobram alterag¢bes contratuais;

2) N&o cobram comissOes no CH e cobram nos complementares associados;
3) Néo cobram comissbes no CH nem nos complementares.

Se puder ligue-me sff.

Obg

I (...)".

As Visadas Montepio, Barclays e Santander trocaram informagio também sobre a
interpretagio que cada uma fazia da Circular n.° 31/2011/DSC do BdP, de 28 de abril de

2011, relativa a vendas associadas:

Em S de maio de 2011, | o Barclays, o I do Santander

comunicam por e-mail como segue:

“De I

Enviada: quinta-feira, 5 de Maio de 2011 16:27

Parq: I

Assunto: RE: Circular BdP Cross Selling

ainda n8o sabemos.

para a semana ha reuniOes com os juridicos sobre esse tema.

Cumprimentos,

I

BANCO SANTANDER TOTTA

D.PRODUTOS E SERVICOS DE PARTICULARES - Observatorio da Concorréncia

(..))

From. I, b clays.com]
Sent: quinta-feira, 5 de Maio de 2011 16:21

To: I

Subject: Circular BdP Cross Selling

Boa tarde I

liguei-lhe ha pouco para confirmar se ja estdo a analisar a circular do BdP
relativamente a cross-selling. Vao retirar os seguros e produtos de investimento de
capital ndo garantido do Cross Selling?
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Obrigado,
|
Marketing Products | Credit Products

(...
268. Em 10 de maio de 2011, NS o Barclays ¢ INIEEEEE do Montepio,

comunicam por e-mail como segue:

“De. I, <) bar clays.com]
Enviada: terga-feira, 10 de Maio de 2011 14:43

Para: I

Assunto: RE: Carta Circulat BdP Cross-Selling

Boa tarde I,

Ainda estamos a analisar mas iremos proceder a remogao de produtos de
capital ndo garantido do Cross-Selling.

Ja agora, ja tem dados de Produgéo?

Obrigado.

Abrago,

|

Marketing Products | Credit Products (...)

I, < ontepio.pt>

06-05-2011 11:23

To "I - ) cp-pt.barclays.co.uk>

cc

Subject RE: Carta Circulat BdP Cross-Selling

Olal

Ainda estamos a analisar a Carta Circular em conjunto com a nossa Direc¢ao
Juridica, ndo tendo sido, ainda, tomada uma posicdo em relagao aos seguros,
em relagdo aos produtos de investimento os mesmos ser@o retirados das
grelhas de vinculagao.

E o Barclays o que vai fazer?

Abrago

[ |

From . I, )b clays.com]

Sent: quinta-feira, 5 de Maio de 2011 16:23

To:

Subject: Carta Circulat BdP Cross-Selling

Boa tarde IR

liguei-lhe ha pouco para confirmar se ja estdo a analisar a circular do BdP
relativamente a cross-selling. Vao retirar os seguros e produtos de investimento
de capital néo garantido do Cross Selling?
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Obrigado.

Abrago,

|

Marketing Products | Credit Products (...)".

As Visadas Barclays, Montepio, BCP, BPI, CGD e BES trocaram informagio sobre a
interpretagio de diversa legislagio ou normas setoriais aplicaveis com a finalidade de

alinharem comportamentos com irnpacto na oferta dOS produtos aqui em causa.

As Visadas trocaram entre si informagio relevante e comercialmente sensivel sobre spreads

e poderes de crédito, conforme acima descrito.

As Visadas BPI, BCP, BES, Santander, Montepio, CGD e Barclays trocaram, ainda, entre si
informagio sobre os custos associados a transferéncia de crédito a habitagdo, suportados por

cada uma.

As Visadas Barclays, Montepio, BCP, BPI, CGD e BES trocaram informagio sobre a
interpretagio de diversa legislagio ou normas setoriais apliciveis, com a finalidade de

alinharem comportamentos, com efetivo impacto na oferta dos produtos aqui em causa.

B. Crédito ao Consumo

273.

274.

Por crédito ao consumo compreende-se todos os produtos oferecidos pelas Visadas
respeitantes ao crédito pessoal, ao crédito rotativo (revolving) e ao crédito automével,

incluindo créditos hipotecirios nio associados ao crédito a habitagio.

O crédito ao consumo tem por finalidade a satisfagio de necessidades de crédito a médio
prazo, dirigido a aquisigio de bens ou servigos de consumo duradouro, nomeadamente:
computadores pessoais, viagens, pequenas obras, recheio de habita¢io, automéveis, educacio,

etc..
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As Visadas Barclays, BES, BPI, Banif, CGD, Montepio, BCP e Santander trocaram

informagio sobre as caracteristicas de diversos produtos das respetivas ofertas de crédito

pessoal.
A sobredita troca tinha carater bilateral.

A troca de informagio incidia sobre condi¢des comerciais que nio estavam disponiveis ao
publico e que revelavam a estratégia comercial das concorrentes, nomeadamente no que
respeita ao risco do cliente: spreads, critérios de atribui¢do de bonificagdes, e garantias

exigidas.

Em concreto

278.

No 15 de fevereiro de 2011, || A o Borcloys - I do
Santander, trocaram mails, no 4mbito dos quais a primeira solicita esclarecimentos quanto
as caracteristicas de determinado produto, nomeadamente se se tratava de um crédito em
regime de conta corrente e quais as condigdes necessarias para a obtengio de um determinado

spreadt

“De: I

Enviada: terga-feira, 15 de Fevereiro de 2011 12:01
Para: I
Assunto: RE: Andlise concorréncia - pedido informag¢ao
as garantias neste crédito s8o exclusivamente financeiras.
Cumprimentos,
I (...)

From: I /oo I ) clays.com]
Sent: terga-feira, 15 de Fevereiro de 2011 11:59

To: I

Subject: RE: Analise concorréncia - pedido informag¢éo

Boa tarde I

Obrigada pela celeridade na resposta, pode no entanto, confirmar-nos se, como
os spread s8o tdo competitivos se s8o exigidos colaterais financeiros como

contrapartida deste tipo de financiamento.
Obrigada,
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I )

De: I

Enviada: terga-feira, 15 de Fevereiro de 2011 11:31

Para: I

Assunto: RE: Analise concorréncia - pedido informagéo

ndo 6 em regime de conta corrente e os spreads sdo de atribuic¢ao casuistica.
Cumprimentos,

I

BANCO SANTANDER TOTTA

D.PRODUTOS E SERVICOS DE PARTICULARES-Observatorio da
Concorréncia (...)

From: I b rclays.com]
Sent: terga-feira, 15 de Fevereiro de 2011 11:25

Tol m————m

Subject: Analise concorréncia - pedido informagdo

Bom dia I R

Para efeitos de analise de concorréncia solicito a sua ajuda no esclarecimento
quanto ao vosso produto "Crédito Liquidez", nomeadamente, se se trata de um
crédito em regime de conta corrente e quais [ajas condi¢Oes exigidas para a
obtencgdao dos spreads 1,75% a 3,5%.

Estou ao Dispor para esclarecimento de informacao relativa a Crédito Pessoal
ao Consumo e Crédito Pessoal fora da CCD e Leasing a Particulares, produtos
[que] represento.

Desde ja agradego a aten¢do, ficando a aguardar seu contacto em breve.
Melhores cumprimentos,

L
Credit Products (...)".

279. Em 19 fevereiro de 2010, os colaboradores do BPI, I NN - _
I o BN Jo Montepio, trocam emails sobre possiveis alteragdes as

bonifica¢des praticadas pelo Montepio para o crédito pessoal e de financiamento automével:

“De; I ) hancobpi.pt
[mailto I )b ncobpi.pt]
Enviada: sexta-feira, 19 de Fevereiro de 2010 09:32
Para: I

Ce: I ) ancobpi.pt

Assunto: RE: Crédito
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Bom dia,

As bonificagOes de Crédito Pessoal e de financiamento automOvel ndo
sofreram alteragbes.

No Financiamento AutomOvel as bonificagOes sdo:

Bonificag8o Acumulaveis até 1 p.p.

Seguros BPI Automovel Allianz |0,40 p.p.
\Manutengdo BPI Autombvel 0,35 p.p.
\dbertura de Conta (méx. 1 més
antes ou depois da contratag&o)
\Domiciliag@o Automatica de

0,25 p.p.

Ordenado 0.23 p.p
\Planos Peribdicos (PPR

€25/més; Fundos MLPz & 015
Seguros Capitalizag@o A0 PP
€50/més)

OPPs 2 0,10 p.p.
\PatrimOnio Financeiro no BPI 30 10

€ 25.000 PP
Crédito Habitagdo BPI 0,10 p.p.

Clientes com PatrimOnio I
Financeiro no BPI ® € 150.000 | P

Mec,
DM

From.: I (DMK)
Sent: quinta-feira, 18 de Fevereiro de 2010 17:57

To: I (DMK)
Subject: FW: Crédito

Concorréncia.

deixo este assunto contigo.

From: I [ ailto. @ ontepio.pt]
Sent: quinta-feira, 18 de Fevereiro de 2010 17:55

To: I (DMK)

Subject: Crédito

Boa tarde I

Julgo que esta questdo ndo serd consigo mas pego que a direccione a um seu colega
que me possa responder se esta grelha de bonificag6es para Crédito Individual e
AutomOvel se mantém actual ou se as vossas bonificagbes sofreram actualizagobes.
Obrigado

Cumps

Bonificagbes
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Redugéo méxima de 7 p.p. de acordo com a seguinte tabela:

Produto Redugao
Domiciliagdo de Ordenado 2,5
Crédito habitagdo 1
Ordens de Pagamento min. 2 1
Planos de poupanga peribdicos ¢/ entregas min. a 15
partir de 25€ ’
PatrimOnio financeiro 2 25.000€ 1
Patrimbnio financeiro 2 7
150.000€
VR
I
Direcgdo Marketing

Marketing Estratégico (...)”

280. Em 16 de fevereiro de 2011, || S o Barclays I Jo Santander,
trocam e-mails, por meios dos quais a colaboradora do Barclays solicita o valor (em pontos
percentuais ) das bonifica¢des concedidas para o crédito pessoal atribuidas a TAN em caso

de cross-selling:

“De: I

Enviada: quarta-feira, 16 de Fevereiro de 2011 13:30

Para: I

Assunto: RE: Info CP

até 5% (3+2)

Cumprimentos,

I

BANCO SANTANDER TOTTA

D.PRODUTOS E SERVICOS DE PARTICULARES-Observatorio da Concorréncia

(..))

From. I ) barclays.com]
Sent: quarta-feira, 16 de Fevereiro de 2011 12:55

To.: I
Subject: RE: Info CP
I 0)gda e existe alguma maximo de atribuig¢8o de bonificagbes?

Marketing - Consumer Loans
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Credit Products
Barclays Bank Plc Portugal (...)

De: I

Enviada: quarta-feira, 16 de Fevereiro de 2011 12:50

Para: I

Assunto: RE: Info CP

Né&o esta especificada.

Ou seja, existe uma bonificag8o por scoring e por competéncia de balc&o até 3%.
Depois existe + uma bonifica¢8o de 2% por transferéncia de OIC.

Cumprimentos,

]

BANCO SANTANDER TOTTA

D.PRODUTOS E SERVICOS DE PARTICULARES-ObservatOrio da Concorréncia

(..)

From. I, b arclays.com]
Sent: quarta-feira, 16 de Fevereiro de 2011 12:34

To.: I

Subject: Info CP

Importance: High

I o/ bom dia,

Precisava pff da sua ajuda.

Para Credito Pessoal é possivel pff indicar-me quais as bonificagOes atribuidas a
TAN, em Crossell e pontos percentuais que valem cada uma?
Muito obrigada e beijinho

I

Marketing - Consumer Loans - Credit Products

Barclays Bank Plc Portugal (...)"

281. As Visadas trocavam, também, informagio sobre poderes de crédito no que respeita a

atribui¢io de bonificagdes do spread efetivamente acordado com o cliente.

282. As Visadas Montepio e o Barclays trocaram, ainda, outras informagdes internas diretamente

233.

relacionadas com a gestdo da oferta de crédito pessoal do Montepio:

Em 3 de outubro de 2012, I do Montepio ¢ I do Barclays, trocaram
emails através dos quais o colaborador do Montepio faculta uma secgio do seu “Manual de

Pregario” sobre operagdes ativas a particulares para uso interno:
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“De: IR ) arclays.com [mailto. | Qbarclays.com]
Enviada: quarta-feira, 3 de Outubro de 2012 16:48

Para: I

Assunto: RE:

.

Muito obrigada pela informagéo.

Nao vou passar esta informagao a ninguém, mas apenas utilizar o seu conteUdo para
um estudo que estamos a realizar.

Um bj.

I | Product Manager I Marketing Products (...)

From. I /7 0ntepio.pt]

Sent: quarta-feira, 3 de Outubro de 2012 11:07

To: I BB Portugal

Subject:

Olamm

Junto envio documentag8o interna que julgo responder as tuas questdes.

Por se tratar de informagéo interna agradego que garantas a confidencialidade sobre
a mesma e a ndo utilizag8o dos nossos layouts nos teus trabalhos de andlise.

A informag&o geral sobre taxas praticadas esta disponivel no pregario pUublico
Um beijinho

(... I

Direcgdo Marketing

Marketing Estratégico

(...)"

284. O referido “Manual de Precario de operacdes ativas a particulares” contém a mencio “uso
¢ pera¢ p ¢

283.

23806.

interno”; e, além de indicar em pormenor as grelhas de spreadss e bonifica¢des, informa que

tipo de clientes/produtos estio submetidos ao sistema de scoring de risco.

A troca de informagdes sobredita encontra-se ainda descrita nos documentos listados no

Anexo 2.2..

As Visadas Barclays, BES, BPI, Banif, CGD, Montepio, BCP e Santander trocaram
informagio sobre as caracteristicas de diversos produtos das respetivas ofertas de crédito ao

consumao.
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As Visadas trocaram, assim, informagio de natureza ndo publica, que muito dificilmente
poderia ter sido obtida por outro meio que nio os contactos diretos entre os colaboradores

dOS bancos concorrentes em causa.

A informagio trocada — condi¢des exigidas para a obten¢io de determinado spread
bonifica¢des, poderes de crédito, sistema de scoring de risco — respeita diretamente a gestdo
interna da oferta comercial de cada Visada e revela a estratégia comercial das Visadas

concorrentes em determinado momento.

Aa troca deste tipo de informagio, reservada e sensivel, nio se coaduna com uma si
concorréncia entre operadores, que devem determinar o seu comportamento no mercado de

forma auténoma e nio concertada.

A troca de informagio entre as Visadas ¢ reveladora do comportamento estratégico de cada
operador em determinado momento, permitindo aumentar artificialmente a transparéncia

entre concorrentes, reduzindo, assim, o risco associado a concorréncia entre operadores.

C. Crédito a empresas

291

292.

293.

Na oferta de crédito a empresas incluem-se os produtos e servigos disponibilizados pelas
institui¢des financeiras as PME e aos chamados “Pequenos Negécios”, ou seja, aqueles

produtos direcionados para Empresarios em Nome Individual e para os proﬁssionais liberais.

Além dos instrumentos de gestdo de tesouraria e dos financiamentos de curto e médio prazo
oferecidos pelas institui¢des financeiras as PME, estdo nesta categoria: as livrangas, os
descontos de letras ou contas correntes caucionadas, bem como o /easing de equipamentos

disponibilizados aos chamados “Pequenos Negbcios”.

As Visadas Barclays, BBVA, BCP, BES, BPI, Banif, CGD, Montepio e Santander trocaram

informagio nio publica relativa aos pregos e outras condi¢des comerciais no 4mbito da sua

oferta de crédito a PME e Pequenos Negdcios.
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Concretamente

294. Em 22 de julho de 2010, num emai/ interno do BES, I irctor
coordenador da Dire¢io de Crédito Individual, Acguiring e Cartdes reporta a | N EEEEE
Administrador, informagdes pormenorizadas sobre uma proposta de alteragio de precos que

a CGD estava “a fechar” naquele momento:

“De: N ; BES-DCIC Direcgéo)
Enviada: quinta-feira, 22 de Julho de 2010 18:14
Para: M BES-Conselho de Administrag¢éo), I
(BES-DMN-DDIPE Direc¢éo)
Assunto: Condigbes da CGD
Meus caros
A CGD (Marketing) estd neste momento a fechar a proposta para enviar @ Area
Comercial.
Os valores que est8o a colocar s8o os seguintes:
- Particulares: spreads entre 3,5% - 4% (+ comiss®es de pregario, sem
comissOes de amortiza¢8o antecipada)
- ENI's/Empresas: avaliaGdo de acordo com o rating da empresa (segundo eles,
spreads entre 0,5% para AAA e 12% para os piores riscos). Ndo v8o propor um
pricing Unico.
Ainda aguardo a informag&o do BCP.
|
Director Coordenador
Direcg¢8o de Crédito Individual, Acquiring e Cartbes
Banco Espirito Santo (...)".

295. Em de 21 de abril de 2008, ocorre uma troca de mensagens de correio eletrénico entre
I (o Barclays o [ (o Montepio, através da qual a
colaboradora do Barclays responde as questdes colocadas pelo colaborador do Montepio
sobre a sua pratica na aplicagio de determinadas condi¢des nos produtos oferecidos a
empresas, a saber: (7) se as comissdes de cobranga eram aplicadas por letra/efeito, ou por
lote de letras; (77) no caso de amortizagdes antecipadas, em que momento pode ser efetuado
o reembolso; (7ir) se o valor da comissio é idéntico independentemente do momento,

montante e razio do reembolso; (7v)e como ¢é calculado o montante da comissio.
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296. Em 27 de junho de 2012, ocorre a troca de mensagens de correio eletrénico entre |
I - BP] - M o Santander, em que o colaborador do BPI solicita a

colaboradora do Santander informagio sobre crédito a empresas e a colaboradora do

Santander responde:

“De: I <)) cobpi.pt

[mailto: | N <) cobpi.pt]

Enviada: quarta-feira, 27 de Junho de 2012 18:03

Para: I

Assunto: RE: DuUvida - Pregario ComissGes - Financiamentos em Moeda
Estrangeira

Obrigado!

From: I | 1qilto: I )5 ntander.pt]
Sent: quarta-feira, 27 de Junho de 2012 16:46

To: I (DMP)

Subject: RE: Duvida - Pregario ComissOes - Financiamentos em Moeda
Estrangeira

Acabei de receber informacao; aqui vai:

1-Negativo. A 'comissao de dossier’ € sempre aplicada, desde que néo esteja
autorizada a sua isengéo.

2-A comiss@o de gest8o de 0,52% € anual. No exemplo citado, portanto, uma
operagao a 3 meses paga um quarto desta percentagem.

3-Aplica-se a 'comiss@o de alteragao as condigoes contratuais’.

Cumprimentos,

I

BANCO SANTANDER TOTTA

D.PRODUTOS E SERVICOS DE PARTICULARES - Observatorio da
Concorréncia

Rua da Mesquita, 6 - Torre B 3D

Telefone/Fax: I

E-mail: I )sqntander.pt

From: I ) cobpi.pt

[mailto | N <) acobpi.pt]

Sent: quinta-feira, 21 de Junho de 2012 10:20

To: I

Subject: Dvida - Pregario ComissOes - Financiamentos em Moeda Estrangeira
Bom dia,

Conforme telefonema de ha instantes, gostaria de lhe pedir o favor de solicitar a
equipa do Banco Santander Totta, responsavel pelo pregario de produtos
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empresa, o esclarecimento das seguintes duvidas relativas a aplicagao do
pregario para o produto «Financiamentos em Moeda Estrangeira» (no pre¢ario
do BST - aviso 8/2009 do BdP - encontra-se no ponto 10.3.). A saber:

1) A ideia que temos é que a rUbrica «Comiss@o de Dossier» na prética nunca é
aplicada. Confirma?

2) A comiss@o de gestdo € anual ou "flat"? Ou seja, sendo estes financiamentos
normalmente de curto prazo, uma operagGéo, p.ex., a 3 meses paga 0,52% ou um
quarto desta percentagem?

3) Ao contrério de outros bancos, o BST ndo tem previsto qualquer comissdo de
prorrogagéo.

Aplica-se a comiss8o «Alteragdo de Condig¢bes Contratuais» ou ndo se aplica
efectivamente nenhuma comiss&o?

Se em ocasibes futuras o BST tiver alguma dUvida sobre o pregario de produtos
empresas e se eu poder ser Util p.f. disponha.

(--.) I
Direcgéo de Marketing de Produtos BPI (...)”

297. As Visadas Barclays, Santander, BCP trocaram, ainda, informagio sobre procedimentos
internos relativos a gestdo dos seus produtos e servigos de crédito a empresas.

Concretamente

298. Em 6 de novembro de 2006, I do BCP o |G o Barclays, trocam
mails, através do qual o colaborador do BCP envia “fichas” sobre o leasing automével, leasing
equipamentos e /easing imobilidrio a colaboradora do Barclays.

299. Os sobreditos documentos continham informagio sobre gestio comercial: poderes de
negociagio/delegagio de competéncias; nota de risco do cliente; regras internas sobre a
negociagio com o cliente; e procedimentos internos de decisio.

300. Entre I3 e 16 de fevereiro de 2007, ocorre uma troca de mensagens de correio eletrénico

entre | NI (o Barclays o IR do BCP, através da qual a colaboradora
do Barclays solicita informagio ao BCP sobre: (7) a pratica do BCP quanto a cartas de
aprovagio de clientes (se é regra envia-las, e quem as assina); (7r) como sio formalizados os
financiamentos de importagio e exportagio; (7rr) como sio tituladas as linhas de

financiamento (por livranga, ou outra garantia).

260



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

301. Em 21 de junho de 2011, ocorre uma troca de mensagens de correio eletrénico entre Il
I (o Barclays o IS d o Santander, através da qual a colaboradora do Barclays
solicita esclarecimentos relativamente a devolugio de cheques pré-datados no 4mbito do

crédito a empresas, Nos seguintes termos:

“De. I

Enviada: terga-feira, 21 de Junho de 2011 16:06

Para: N CRH

Assunto: RE: InformaG8o sobre Cheques Pré-datados - Crédito Empresas
Boa tarde,

Segue reposta.

Cumprimentos,

I (..

From: HEEE CRH [mailto:=jlll @barclays.com]

Sent: terga-feira, 21 de Junho de 2011 12:29

To: I

Subject: Informagéo sobre Cheques Pré-datados - Crédito Empresas

Bom dia Dro. I

Vimos por este meio solicitar um esclarecimento, no dmbito de Crédito a Empresas,
relativamente a Cheques Pré-datados.

No caso de devolugéo do cheque, ao repercutir o valor do Cheque adiantado na CCC,
se a CCC néo tiver saldo suficiente, como procedem? Cobram juros ao Cliente?
Como gerem estas situagOes?

[resposta Santander] Movimento afecta a DO do cliente, se existirem juros devedores
serdo cobrados na DO

Quando a devolugéo cria ou agrava um descoberto (quando um Cheque é devolvido) o
Cliente paga juros? Esta situag8o esta prevista em Contrato?

[resposta Santander] Juros de descoberto, condi¢bes da conta Do
Muito obrigada.

Cumprimentos,

I ..

302. As Visadas Barclays, BBVA, BCP, BES, BP], Banif, CGD, Montepio e Santander trocaram

informagio nio publica relativa aos pregos e outras condi¢des comerciais no dmbito da sua

oferta de crédito a PME e Pequenos Negdcios.
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A informagio trocada, acima descrita, nio era do conhecimento pﬁblico ou quando o era,

era de dificil acesso ou de demorada e custosa compilagio ou sistematizagio.

As informagdes trocadas tinham um carater estratégico, nio sendo a troca de informagdes

desta natureza compativel com um contexto de si concorréncia no mercado.

Do que antecede resulta que as Visadas trocaram informagio estratégica e sensivel relativa a
spreads, poderes de crédito, transferéncias de crédito a habitagio e interpretagio de

legislagio, no quadro do crédito a habitagio.

O spread concretamente aplicado ao crédito a habitagio em determinado momento constitui
uma importante componente estratégica da politica comercial de cada umas das Visadas, que
pode determinar o aumento ou a diminuigio da procura das suas ofertas comerciais, com o

consequente aumento ou redugio das receitas.

Por isso,

307.

308.

309.

A livre e auténoma definigio, por determinado banco, do valor de spreada oferecer constitui

um elemento diferenciador face ao seu posicionamento no mercado.

O intercAmbio de informag¢des das Visadas em matéria de spreads, maxime, sobre intengdes
de alteragio dos respetivos valores num futuro préximo (conhecimento nio publico),
concorre para alterar artificialmente as normais condi¢des de concorréncia no mercado,
conduz a aumento artificial da transparéncia, reduzindo o risco e a incerteza de cada Visada

sobre o comportamento estratégico dos seus concorrentes diretos.

Os poderes de crédito trocados, nos termos supra descritos pelas Visadas, sio uma
componente de diferenciagio estratégica comercial de determinado Banco face a um

concorrente directo.
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A troca de informagio sobre interpretagio de legislagio ou normas setoriais aplicaveis, teve
como finalidade o alinhamento de comportamentos com impacto na oferta dos produtos

acima descritos.

Ao trocarem aquela informagio estratégica, as Visadas nio permitiram que a mesma fosse
utilizada para se distinguirem entre si, enquanto adversarios, nem para concorrerem entre st

pelo preco, pela qualidade e pela inovagio em beneficio do consumidor.

A informagio trocada pelas Visadas Barclays, BES, BPI, Banif, CGD, Montepio, BCP e
Santander a propésito do crédito ao consumo é muito distinta da informagio publicitada
pelos Bancos no 4mbito do quadro regulatério vigente, pois aquela que trocavam entre si era

informagio personalizada, futura e desagregada.

A informagio trocada nio era possivel de ser obtida por outra via e/ou nem em tio curto

espago de tempo.

As Visadas Barclays, BBVA, BCP, BES, BPI, CGD, Montepio e¢ Santander trocaram, a

propésito do crédito a empresas, informagio de natureza sensivel e nio publica.

Aquelas Visadas partilharam, também, valores de propostas que ainda estavam a ser fechadas,
partilhando a forma concreta de aplicagio dos pregéirios, informagio estratégica e nio

publica.

As Visadas BPI, BCP, BES, Santander, Montepio, CGD e Barclays trocaram, ainda, entre si
informagio sobre os custos associados a transferéncia de crédito a habitagio, suportados por

cada uma.

As Visadas Barclays, Montepio, BCP, BPI, CGD e BES trocaram informagio sobre a
interpretagio de diversa legislagio ou normas setoriais apliciveis, com a finalidade de

alinharem comportamentos, com efetivo impacto na oferta dos produtos aqui em causa.
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Troca de informagio sobre guantidades/dados de produgio

Enquadramento

313.

31I09.

320.

321

322.

323.

324.

328.

As Visadas trocaram dados de produgio respeitantes a crédito a habitagio e a crédito ao

consumao.

As Visadas trocavam entre si informagio sobre o volume total (expresso em valor) de crédito

a habitagio e/ou crédito ao consumo concedido por cada uma no més anterior'””.

Tais valores eram trocados, por norma, com uma periodicidade mensal e, por regra, na

primeira quinzena do més seguinte.

Por diversas vezes, esses valores eram, em momento posterior, retificados; ou eram enviados,
. . . e “
num primeiro momento, valores que os bancos identificavam como sendo “valores

provisérios” e, mais tarde, procediam ao envio de “valores definitivos”.

Quando uma nova instituigio de crédito iniciava a sua participagio na troca de informagio
também facultava valores histéricos, cuja longevidade dependia da dimensio e importincia

que essa instituigio tinha para os concorrentes.

As Visadas trocaram esta informagio por via telefénica ou por correio eletrénico, segundo

uma regra de reciprocidade.

A troca de informagio era feita bilateralmente pelas Visadas, também ocorrendo troca de

informagdes simultaneamente entre varias Visadas.

Os dados trocados eram compilados por cada uma das Visadas envolvidas, em tabelas que

iam sendo atualizadas todos os meses.

77 Os documentos referenciados nesta secgdo encontram-se elencados no Anexo 3, com reporte a decisdo recorrida,
aqui dados por reproduzidos.
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326. Com base naquelas tabelas, cada uma das Visadas calculava quotas de mercado e analisava as
. ~ . ““ ~ b2}

respetivas evolugdes juntamente com as dos seus concorrentes. Estes “mapas de produgio
circulavam internamente, sendo enviados aos gestores de produto e reencaminhados a

hierarquias superiores como anexos de propostas de alteragio de precos.

327. Esta troca de informagio ¢ distinta da obrigacio de reportar ao Banco de Portugal o
montante do crédito concedido mensalmente a particulares e empresas ndo financeiras, a que
as institui¢des de crédito estdo sujeitas. Esta obrigagio de reporte mensal existe desde a
entrada em vigor da Instrugio n.” 43 /97, em 15 de outubro de 199778, sendo que, antes

desta data, a obrigagio de reporte era trimestral'”.

328. Nio obstante as alteragdes sucessivas a Instrugio n.° 43/97'® e posteriores revogacdes'™, os
tracos fundamentais desta obrigagio de reporte mantiveram-se. Todos os meses, as
institui¢des de crédito enviam ao Banco de Portugal um quadro com os montantes de crédito
concedido a particulares e empresas nio financeiras. Estes montantes sio desagregados por
finalidade (v.g. habitagio, consumo, automével, outros fins) e por prazo. Refira-se, ainda,
que s6 com a entrada em vigor da Instrugio n.’ 25/2014, em I de dezembro de 2014, as
sucursais em Portugal de institui¢des com sede em paises terceiros passaram a estar também

abrangidas por esta obrigagio de reporte',

329. Nio obstante esta informagio ser enviada individualmente ao Banco de Portugal, o mesmo
apenas disponibiliza ao ptblico em geral, e as institui¢des de crédito em particular, dados

agregados por tipo de cliente (particulares ou empresas nio financeiras) e finalidade de

178 Cf. Instrugdo n.’ 43/97 do Banco de Portugal, disponivel em:
http:/ /www.bportugal.pt/sibap/application/appl /insthis.asp?PVer=P&PNum=43 /97

o

17 Cft. Instrugio n. 2/96 do Banco de Portugal, dispontvel em:
ht www.bportugal.pt/sibap/application/appI /insthis.asp?PVer=P&PNum=2/96

180 Cf Instrugoes n.° 14/99, 28,/99, 9/2000, 18,/2000, 22/2000, 33/2000, 4/2001, 5/2001 e 13/2001. Todas
disponiveis em: http://www.bportugal.pt/sibap

181 Cf. Instrugio n.” 19/2002, que foi revogada pela Instrugio n.° 12/2010, que por sua vez foi revogada pela Instrugio

n.° 25/2014, atualmente em vigor. Todas disponiveis em: http://www.bportugal.pt/sibap

182 Cf. Instrugio n.’° 25/2014, dispontvel em:
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crédito, para determinado periodo temporal, nio sendo possivel identificar os valores

respetivos de cada operador de modo individualizado.

Através da informagio disponibilizada pelo Banco de Portugal - agregada e nio
individualizada por banco -, as Visadas nio obtinham os dados de produgio individualizados

que trocavam entre Si mensalmente.
Crédiro habitagcio

As Visadas, trocavam informagio sobre as quantidades “comercializadas”, ou seja, o volume
total (expresso em euros) de crédito a habitagio concedido, por cada uma, no més anterior;

e, por vezes, também trocavam o ntimero de contratos celebrados nesse més'®,

Entre, pelo menos, maio de 2002 e maio de 2005, o intercAmbio destes dados era realizado

entre as Visadas CGD, BCP, BES, BPI, Santander e o Montepio, os “6 maiores produtores”.

A partir de maio de 2008, a Visada Barclays'®* passa também a participar no intercAmbio de

informagio sobre dados de produgio, estendendo a troca aos “7 maiores produtores”.

Entre novembro de 2002 e maio de 2005, a soma da quota de mercado dos 5 maiores
produtores de crédito a habitagio (CGD, BCP, BES, BPI e Santander) encontrava-se entre
os 80% e 90%, representando, assim, aqueles S maiores produtores 80 a 90 por cento do

mercado.

A partir de setembro de 2010, a Visada BBVA passou também a integrar o grupo de bancos

que trocava informagdo sobre valores de produgio de crédito a habitagio:

“From. I (BES-DDIPE)

Sent: segunda-feira, 20 de Setembro de 2010 15:35

To: M )hbva.pt'

Cc: I (BES-DDIPE-DIRECCAO),; I

18 Requerimento complementar de fls. 10413 e seguintes.

18 Documento n.° T de fls. 8136.

266



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

Subject: Dados Crédito Habitag&o

]

Tal como combinado junto envio dados do CH do BES solicitado.
Quanto aos valores de produ¢ado mensal agradecemos nos informem o
hist6rico de Produc¢ao do BBVA no quadro Excel que anexamos.
Cumprimentos,

I

Banco Espirito Santo, S.A.

Departamento de Dinamizag¢8o de Imobiliarias e Promotores Externos

()
336. Nesse mesmo dia, o BES reenviou os dados obtidos do BBV A ao Santander!®.

337. Sobre a inclusio do BBVA no grupo de bancos que trocavam informagio sobre produgio de

crédito a habitagio e sobre a sua representatividade neste universo, ocorreu a seguinte troca

de comunica¢des interna no Santander, em 13 de outubro de 2010, entre N

para |

“De. I )

Enviada: quarta-feira, 13 de Outubro de 2010 14:13
Para: I
Cc: I

Assunto: CH Produg¢é&o Setembro (preliminar)

O ficheiro passa a reflectir a produg¢do do BBVA e foi conseguido também o
ano de 2009, dando-nos assim, informa¢dao da sua exponencial subida.

Em 2010 ja ultrapassou a produgao do Barclays, Montepio e desde o passado
més de Junho que também tem vindo a registar um volume superior ao do
BES.

Para o més de Setembro e como é habitual os valores a verde ainda s@o
provisorios (BPI, CGD e BBVA).

De acordo com os surpreendentes valores do BBVA tive que refazer os valores
para o restante mercado, nomeadamente o acumulado do Popular, Dbank, Banif,
Crédito Agricola e Finibanco.

- depois de ter contactado estes bancos apenas estou a aguardar uma resposta do
Popular (os restantes recusaram)

185 Cfr. Documento 40090.
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- em paralelo, foi solicitada uma lista aos RH dos comerciais (a existirem) que
tenham ingressado no Banco nos Ultimos 6 meses oriundos das referidas
instituigbes (...)

Caso entendam agradeGo sugestdes.

Cumprimentos,

I
BANCO SANTANDER TOTTA

D.PRODUTOS E SERVICOS DE PARTICULARES - Observatorio da
Concorréncia (...)".

Em 2010, a Visada Santander contactou as Visadas Popular/ Santander, Deutsche, Banif,
Caixa Agricola e Finibanco (mais tarde adquirido pelo Montepio) para trocar valores de

produgio mensais.

Ainda que o tivessem recusado naquele momento, mais tarde, entre margo e maio de 2011,
as Visadas Caixa Agricola e Popular/Santander acedem e comegam também eles a trocar

informagio sobre valores de produgio.

Por isso, as tabelas de produgio anexas aos seguintes emails internos do Santander passam a

reproduzir:

(1) emairl de 14 de marco de 2011 com os valores de janeiro e fevereiro de 2011 de

varios concorrentes, incluindo o Banif:
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Producdo Crédito Habitacao (hihes de furos)

% face ao

Ano 2011 ercado Més
Santander] 686 697 1383

i 87 474 %1 1% 8%
BES 4 45 85 L4 L%
Millennium 684 3 m4 100k 916k
(4] 1632 1448 M Bk B0
Montepio KIS 19 85,1 537% 4.83%
Barclays a3l B4 80k 882
BBVA 022 357 "y A% 96l
Banif 244 20 44 3ME 346k
Popular

Qutros* n9 68 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1395 150 11.50%

Fonte: Interna DCOCG - OIC Direccdes Habitacdo /* estimativa (Popular, DBank, Finibanco, Crédito Asricola, BPN

(i) emarl interno de 12 de abril de 2011, com a anilise dos valores de produgio dos
concorrentes, incluindo agora o Popular/ Santander com dados de janeiro, fevereiro

e margo:

Producdo Crédito Habitacdo vies de Euros)

% face ao .
Meés
Mercado

Santander 68,6 6,7 80,1 184

BRI 487 492 481 1459 8.0%  823%
BES 4 45 H8 4 AT 1041k
Millennium 68.4 4 59 1813 1006%  10,10%
6D 132 148 1469 4549 51k 25.45%
Montepio 311 9 203 86 4% 35
Barclays 47 all 627 1608 8976  10.73%
BBVA 622 5.7 187 366 1576 323
Banif 214 198 187 99 33 3%
Popular 209 194 19 92 318 325
Qutros * 41 4.1 4.1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1535  851% 8.5k

Fonte: Interna DCOCG - OIC Direccdes Habitacéo / * estimativa (DBank, Finibanco, Crédito Agricola, BPN
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(111)  email interno de 17 de maio de 2011, com a analise dos valores de produgio dos
concorrentes incluindo os dados da Caixa Agricola para janeiro, fevereiro, margo e

abril. No corpo deste email é referido: “ Agora com a Caixa Agricolal!”:

Producéo Crédito Habitacao uihges de Euros)

% face a0
Mercado

Santander ' 68,6 69,7 804 533 1,7

BRI 487 492 488 475 1942 8416 9.87%
BES “ 43 60.8 4812 1956 847k 10.02%
Millennium 68.4 L) 63.3 7 421 1051 186k
6D 1632 1448 1469 1100 5769 25006 25.3%
Montepio 3 279 205 1 1025 44p 353%
Barclays 47 ALl 627 409 007 874p 851k
BBVA 622 57 187 98 M4 634 205
Banif 214 198 187 17 768  33%  353%
Popular 209 194 35 233 % 41k 484
A 83 16 3 14 43 106 L3k
Qutros * 4.9 40.6 4.1 33 0 0 0 0 0 [ 0 0 160 693%  693%

Fonte: Interna DCOCG - OIC Direccdes Habitacdo / * estimativa (DBank, Finibanco, BPN

341. Estas tabelas de produgio, construidas pelo Santander, indicavam expressamente: “ Fonte:

Interna DCOCG — OIC[Outras Institui¢des de Crédito| Diregées Habitagcio”.

342. Sobre a inclusio e relevincia dos dados de produgio do Banif, do Popular/Santander e da

Caixa Agricola, em 26 de Agosto de 2011, ocorre a seguinte troca de mails internos entre

funcionarios do BCP, enviado por I - outros colaboradores do BCP

(— o o, [,
]

“De. I

Enviada: sexta-feira, 26 de Agosto de 2011 14:57

Parq: I

Ce: AN
]

Assunto: Quota de Mercado de CH - Julho 2011

NOTA IMPORTANTE:
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Passei a incluir no Mapa os valores de producao do Banco Popular, o Banife a
CCAM, cujas s€ries consegui obter desde Janeiro de 2011.

A partir deste més estes Bancos ir8o fazer parte dos contactos da Concorréncia e
passam a ser incluidos neste Mapa. Estas Institui¢Oes, apesar da sua dimensdo,
jd tém_no_actual contexto_algum_peso_e_representatividade em_termos _de
Mercado.

Deste facto decorre uma descida “anOmala” das quotas dos Bancos que até agora
faziam parte da nossa analise mensal e também, porque ndo existe informacao de

anos anteriores, podem existir analises comparativas que ndo s8o passiveis de ser
realizadas.

Assim,

Junto Mapas de Julho com os valores da produ¢éo das OIC e analise das quotas
de mercado (valor do BPI ainda provisOrios).

Em termos de produgéo registamos um valor de 39,4 Mio Euros, o que representa
uma descida de 7% face ao més anterior.

A quota mensal situa-se agora nos 11,3% (manteve-se praticamente sem
alteragles face ao més anterior, e reflecte ja os valores das Institui¢bes acima
referidos). O mesmo acontecia se ndo fossem considerados estes 3 Bancos, pois a
quota descia de 12,7% para 12,6%.

Em termos de quota mensal, a CGD continua a ocupar o 1° lugar, com uma

quota de 26,5%. Bastante distanciados, estdo o BES em 2°ugar com uma quota
de 14%. O Santander esta em 3° lugar com uma quota de 12,7%, o Millennium
esta em 4° lugar com uma uma quota de 11,3% e o Barclays esta em 5° lugar no
ranking, com uma quota de 10%. O BPI tem agora uma quota de apenas 8,4%. De
salientar que o Banco Popular tem ja uma quota mensal de 4,2%, muito prOximo
do Montepio com 4,5%.

Em termos de quota acumulada, a CGD continua a ocupar o 1° lugar, com uma
quota de 26,6%. Em 2°lugar o Santander com uma quota de 12,8%, o Millennium
bep em 3° lugar com uma quota de 11,4%. O Bes esta em 4° lugar com uma quota
de 10,6%, seguido pelo Barclays que esta em 5° lugar com uma quota de 10%. O
BPI tem uma quota acumulada de apenas 8,8%. De salientar que o Banco Popular
tem ja uma quota acumulada de 4,7%, muito proximo do BBVA com 5% e
ultrapassando ja o Montepio que tem 4,3%.
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De registar que no més de Julho, 0 Mercado regista uma descida de 7,6% face
ao més anterior. Em termos de valor absoluto situa-se nos 347 Mio Euros.

Tendéncia similar teria ocorrido, mesmo sem a inclus@o dos referidos 3 Bancos
(descida de 7%).

De registar que a tendéncia de descida foi verificada também pela generalidade
das principais Institui¢bes. As maiores descidas foram verificadas pelo Barclays
(- 22%), Santander (-12%), Millennium e BPI (- 7%). O Montepio, BBVA e CCAM
foram os Unicos que registaram subidas face ao més anterior (+21%),
(+16%),(+9%), respectivamente.

Cumprimentos,
I

Millenniumbcp Banco Comercial Portugues, Sa

Dmkt - Upc - Credito Para Particulares (...)".

343. Também sobre a sobredita inclusio e relevincia ocorre, em 29 de Novembro de 2011, a

seguinte troca de comunica¢des interna entre funcionarios da CGD, remetido por [N

I : outros colaboradores da CGD (I
o I (em “cc”)):

“De: I DF])

Enviada: terga-feira, 29 de Novembro de 2011 16:50

Para: A

Ce: N (DF1)

Assunto.: Analise concorréncia

Afins

Uma vez que, nas andlises efectuadas aos 8 bancos habituais, temos vindo a
perceber que existem outras instituigGes que tém vindo a ganhar importancia
no mercado de financiamento imobilidrio, vamos passar a analisar e trocar
informagbes com outras institui¢Oes de crédito, nomeadamente BANIF, BPN,
Crédito Agricola e Banco Popular.

Envio, para vosso conhecimento, a actual grelha de spreads do BANIF que ja se
encontra incorporada no ficheiro de analise do pricing CGD e OIC. (...)

Até ja.

|

DFI - Area de Produto

Caixa Geral de DepOsitos (...)”
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344. Em 2012, a Visada UCI passou também a trocar informagio sobre valores mensais de

343.

crédito a habita¢io concedido.

Em S de Margo de 2012, ocorreu a seguinte sequéncia de mails: primeiro entre NN

Il dirctor comercial do BPI, e o seu colaborador, ||| t2vés do qual ¢
facultado o contacto do diretor comercial da UCI (I o conhecimento

deste; e, de seguida, o ema:l entre NN 2 UC] . I dirctor de
marketing da UCI

“Denn—

Enviada: segunda-feira, 5 de Margo de 2012 16:09

Parq: IR

Assunto: RE: Informag¢&o

Para partilhar contigo os contactos do Responsavel de Marketing BPI para o
Credito habitagao.

Tinhamos combinado que todos os meses trocariamos valores de producgao.
Depois falo contigo sobre o tema.

De: I ) :"cobpi.pt
[mailto] N o bancobpi.pt]
Enviada: terga-feira, 28 de Fevereiro de 2012 9:23
Para: I ) cobpi.pt
Ce: (I
I
Bom Dia IR
Conforme nossa conversa, o contacto na UCI é o NN Director
Comercial cujos contactos s8o:
mail: I )..ci.com
tim:
Abrago,
I

346. A relevincia que a Visada UCI representava para as demais consta do emai interno do BCP

de 25 de fevereiro de 2013, enviado por NN : outros colaboradores I

““ b2l
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“De. I
Enviada: segunda-feira, 25 de Fevereiro de 2013 16:00

Para: I
Ce. I

S
Assunto: Quota de mercado- janeiro 2013

I

Junto Mapas de janeiro 2013, com os valores da produ¢do das OIC e analise das
quotas de mercado.

Relativamente as condig¢bes praticadas na Concorréncia, néo se registam
alteragles na oferta.

De referir que, deixou de ser considerado o Barclays (dado que desde outubro de
2012 deixaram de prestar informag¢8o a concorréncia) e passou a incluir-se a
Unido de Créditos imobilidrios (UCI), por apresentar valores ja com muita
express@o no mercado. Compara com bancos como Bbva, Banif, C. Agricola,
Popular.

I (.. .)

Millenniumbcp Banco Comercial Portugues, Sa

Dmkt - Upc - Credito Para Particulares (...)".

Estes dados de produg¢io mensal ndo estavam no dominio ptblico e nem podiam ser inferidos

de informagio disponivel ao publico.

Os dados de produgio refletem o posicionamento de cada Visada no mercado em cada més,
sendo que o este posicionamento competitivo é um fator de peso na defini¢io da estratégia
comercial das Visadas, habilitando-as a prever com maior facilidade o comportamento

expectavel dos seus concorrentes.

Este intercAmbio de informagio permitia as Visadas monitorizarem e conhecerem o

posicionamento dos concorrentes no mercado em cada més.

As Visadas tinham o cuidado de retificar os dados adquiridos, circulando-os num primeiro

momento a titulo de dados provisérios e mais tarde definitivos.

No dia I4 de julho de 2009, a responsavel de produtos de crédito hipotecario da Visada
Santander, ||| G| ci- 2 colaborada encarregue do levantamento
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dos dados da concorréncia, [N M s dados definitivos em vez dos provisorios

facultados:

“De:

Enviada: terga-feira, 14 de Julho de 2009 09:51

Para: I

Ce: I

Assunto: FW: produ¢éo CH - dados provisOrios

|

Pedia que visses se € possivel obter ainda durante esta manhd@ mais valores
definitivos, uma vez que o CN [Comité de NegOcios] se realiza hoje a tarde e seria
importante conseguirmos ter esta informagao.

Obrigada,

[

From: I

Sent: quinta-feira, 9 de Julho de 2009 10:47

To: .

Cc; I

I, /0 Vs Orios

Apenas o Montepio e o Barclays tém dados definitivos.

Todos os outros tém dados provisOrios com exce¢do do Millennium que ainda se
encontra sem valores.

Cumprimentos,

I

BANCO SANTANDER TOTTA

D.PRODUTOS E SERVICOS DE PARTICULARES - Observatorio da Concorréncia

(...)"
Em Setembro de 2012, o Barclays deixa de trocar este tipo de informagio.

Em reagdo, a Visada BPI através de mail interno, de 17 de dezembro de 2012, por meio do
qual fez circular o mapa de produgio com dados até novembro de 2012, informa que a
Visada Barclays “derxou de trocar informagées com a concorréncra desde o passado més de

Setembro”.

Em reagdo, a Visada BCP, através de emai/ interno, de 20 novembro de 2012, enviado por

B oo bonadores do BCP (I - < -, I
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I ) o2 cormo

segue:

“De: I

Enviada: terga-feira, 20 de Novembro de 2012 10:35

Para: I

Ce: I
. ________________________________________________________________________|]

Assunto: Quota de mercado - outubro 2012

L}

Junto Mapas de outubro com os valores da produgéo das OIC e anélise das
quotas de mercado.

Relativamente as condi¢Oes praticadas na Concorréncia, no se registam
alterag¢les na oferta de CH desde Julho.

De referir que o Barclays, a partir deste més deixa de prestar informagOes a
Concorréncia, pelo que, para continuar a aferir a quota de mercado, considerei
um valor estimado de 3M€ de produga@o. No final do ano deixaremos de
considerar este Banco.

Obrigada,

|

I ) millenniumbcp.pt | www.millenniumbcp.pt

Millenniumbcp Banco Comercial Portugués, S.A.

Dmkt - Upc - Credito Para Particulares (...)"

Os valores de produgio trocados permitiam, pois, a cada Visada estimar, com rigor, a quota
de mercado dos demais concorrentes e respetiva evolu¢io da mesma, numa base mensal,
tratando-se de informagio que nio estava acessivel publicamente e ndo era disponibilizada

de modo desagregado pelo Banco de Portugal.

Pelo menos numa ocasido, a Visada Montepio enviou, a0s seus concorrentes, valores mais

elevados que os dados internamente apurados’®®.

Em 3 de fevereiro de 2009, ocorreu a seguinte troca de e-mails internos entre os

colaboradores do departamento de markesing | NN > rcsponsivel
pelo departamento de canais na dire¢io de marketing I, todos da Visada Montepio

186 Fls. 10347v e 10348.
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“De.: NI [1qi!to M )montepio.pt]
Enviada: terga-feira, 3 de Fevereiro de 2009 16:44

Para: IR
Assunto: FW: Produg¢8o habitag¢éo

[}

Envio-te a produgdo real do nosso CH do més de Janeiro. No entanto, o valor a
disponibilizar a concorréncia é 37,750€ (valor acordado com o R
). O Quadro estd na area partilhada.

No final desta semana/principio da proxima tens que ligar para a concorréncia e

saber qual foi a produgéo deles. Geralmente até ao dia 10 de cada més temos que
ter esta informaG&o para depois enviares para a_e
I o/ 0 meu conhecimento.

I

From: IR

Sent: terga-feira, 3 de Fevereiro de 2009 15:11

To: I

Subject: Produg¢éo habitagdo

I

a producgdo real de CH do Montepio de Janeiro foi de 26,014 €.
Com os melhores cumprimentos,

]

Montepio

Direcgéo de Marketing (...)".

Em janeiro de 2009, também a Visada BPN /BIC teve acesso aos valores de produgio dos

bancos concorrentes.

Numa proposta de prego relativa ao crédito a habitagio, de 28 de janeiro de 2009, elaborada
pela diregio de marketing e comunicagio da Visada BPN/BIC foi feita uma analise

pormenorizada da evolugio mensal de produgio dos concorrentes.

No dia I9 de abril de 2012, ocorreu a seguinte troca de e-mails entre funcionirios da Visada
BES, enviado por I Jirctor coordenador da Diregio de Crédito
Individual Acgurring e Cartdes a |l ¢ com o conhecimento dos diretores [N

“From. I BFS-DCIC Direccao)
Sent: quinta-feira, 19 de Abril de 2012 18:23
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To:

Subject: RE: Informag¢&o da Produ¢do CH GBES vs Mercado

Meus caros

Amanh@ as 10h30, falamos tb sobre isto. Acho que vamos ter de levar, ja para a
semana, uma proposta de ajustamento do pricing (upward)

Director Coordenador
Direcg¢8o de Crédito Individual, Acquiring e Cartbes
Banco Espirito Santo

(...)

From: I EEEEEEEES-DDIPE)
Sent: quinta-feira, 19 de Abril de 2012 16:35

To. I
I

Ce: I
N, (51S-DCIC)
Subject: Informag¢éo da Produ¢do CH GBES vs Mercado

Boa tarde,

Junto remeto a andlise de Mercado @ Produgao de CH em Margo de 2012

1) Resultados referentes a Produ¢8o Mensal:

a) O Mercado de Crédito Habita¢8o subiu, em Margo, 30.6% (202 M¥€) face a
Fevereiro (155 M€), depois de neste més se terem registado os minimos histOricos de
Producgéo.

b) O BES foi, dos grandes Bancos, o que mais cresceu em Margo (54.3%), sO
ultrapassado pelo Crédito Agricola com 56.5%.

c) A quota de mercado do BES é de 14,2%, ocupando a terceira posi¢8o, atras da
CGD (16.1%) e do Santander (20.7%,).

d) Em Marcgo verifica-se uma quebra na produgéo de CH do BES em 53%, face

ao més homologo (YoY), 11 pp mais baixa que a queda generalizada do Mercado que
foi de 64%.
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Janeiro Fevereiro Margo

Banco Peso Peso Peso A %més
Prod M€ YoY% Prod. Prod M€ YoY% Prod. Prod M€ YoY% Prod. anterior

18 -60% 1% 19 -56% 12% 29 -53%  142%  54.3%

37 -78% 2% 28 -81% 18% 33 -78% 16.1%  18.1%

20 -58% 12% 19 -62% 12% 2% -48% 125%  36.2%

27 -61% 16% 28 -61% 18% %2 -48%  207%  51.6%

17 -75% 10% 18 -67% 1% % -56% 129%  41.5%

9 -75% 6% 8 -71% 5% 6 -71% 30%  -26.8%

20 -58% 12% 19 -62% 12% 19 -70% 9.5% -1.0%

3 -95% 2% 3 -96% 2% 3 -85% 1.4% 16.0%

7 -68% 4% 3 -83% 2% 4 -78% 2.0% 20.6%

6 -29% % 5 -60% 3% 7 -44% 3.6% 56.5%

4 -82% 2% 7 -65% 4% 8 -74% 41% 23.9%

TOTAL 167 -72% 100% 155 -72% 100% 202 64%  1000%  30.6%

2) Resultados referentes a Produ¢do Acumulada:

a) Em 2012, o BES tem uma redu¢8o na Produg¢éo de CH de 56% face ao
periodo homologo (0 mesmo valor verificado no BPI e no Santander).
Comparativamente, o Mercado tem uma redug@o de 67% no mesmo
periodo.

b) No final do primeiro trimestre do ano, o BES ocupa a 3° posi¢8o na quota

de mercado (12.4%), atras do Santander (18.3%) e da CGD (18.5%).
Janeiro Fevereiro Marco

BN rodMe Yo% :f:;, Prod M€ YoY% ;?:3. Prod M€ YoY% ":f:;
18 -60% 1% 36 -58% 1% 65 -56% 12.4%

37 -78% 22% 64 -79% 20% 97 -79% 18.5%

20 -58% 12% 39 -60% 12% 64 -56% 12.2%

27 -61% 16% 54 -61% 17% 96 -56% 18.3%

17 -75% 10% 35 -71% 1% 61 -66% 11.7%

9 -75% 6% 18 -73% 5% 24 -73% 4.5%

20 -58% 12% 39 -60% 12% 58 -64% 11.1%

3 -95% 2% 6 -95% 2% 9 -94% 1.6%

7 -68% 4% 10 -75% 3% 14 -76% 2.7%

-29% 4% 10 -47% 3% 18 -46% 3.4%

4 -82% 2% 10 -74% 3% 19 -74% 3.6%
TOTAL 167 -72% 100% 322 -70% 100% 524 -67% 100.0%

Notas:

1) Informagéo prestada pelas Direc¢bes de Marketing dos Bancos;
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2) Inclui todos os empreéstimos com finalidade Habitag8o e empréstimos
associados com garantia da habitag8o.
Melhores Cumprimentos
]
Banco Espirito Santo, S.A.
DCPC”.

Na sequéncia da anilise pormenorizada de mercado realizada com base nos valores de
produgio de crédito a habitagdo trocados entre os bancos BES, CGD, BPI, Santander, BCP,
Montepio, Barclays, BBVA, Banif, Crédito Agricola e Popular/ Santander até marco de
2012, o diretor coordenador da Direcio de Crédito Individual, Acquiring e Cartdes do BES

determina que, “ji para a semana”, seja preparada “uma proposta de ajustamento do prrcing

(upward)”.

As informagdes sobre dados de produgio obtidas pelas Visadas envolvidas neste intercAmbio
eram, pois, objeto de tratamento interno por parte de cada banco e o seu posicionamento
estratégico no mercado era condicionado por essas informagdes e ajustado de acordo com as

mesmas.

B) OUTRAS INFORMACOES SOBRE PRODUCAO

363.

364.

3638.

As Visadas trocaram, também, informagio sobre outros parimetros relacionados com a
produtividade de crédito a habitagio: carteira de crédito imobilirio e peso dos iméveis do

banco na produgio mensal.

A “carteira de crédito imobiliario” é um conceito operacional que corresponde ao portefélio
dos clientes de um banco que contratou crédito destinado a aquisi¢io de iméveis, abrangendo

o crédito vencido, vincendo e em incumprimento.

Os “iméveis do banco” correspondem, por regra, aquele conjunto de iméveis que, em razio

de incumprimento contratual, revertem para a esfera juridica dos bancos.
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366. Este tipo de informagio é apto a revelar o posicionamento de determinado banco no

mercado.

367. A divulgagio a concorrentes de informagio sobre carteira de crédito imobiliirio e sobre o
peso dos iméveis do banco na produgio mensal reflete o posicionamento de cada Visada no
mercado, permitindo uma permanente monitorizagio da sua posi¢io e respetiva evolugio,

por parte dOS concorrentes.

368. Esta informagio tem a potencialidade de revelar, a cada uma das Visadas concorrente, o
conjunto de iméveis detidos em carteira por cada banco, bem como a percentagem que o
crédito concedido por cada banco para efeitos de aquisi¢do de iméveis do préprio banco tem

na sua produgio total de crédito a habitagio.

C) CARTEIRA DE CREDITO IMOBILIARIO

369. Além do volume de créditos “novos”’ contratados no més imediatamente anterior ao
intercimbio, a Visada CGD chegou a trocar também valores da sua carteira de crédito

imobilidrio com o Santander, o BCP e o BES.
Concretamente,

370. Em 16 de Abril de 2012, ocorreu a seguinte troca de emails entre os colaboradores da CGD

“De: I DFI)

Enviada: segunda-feira, 16 de Abril de 2012 17:04

Para: I G:! (DF])

Ce: I (DF1)

Assunto: Troca de informagdo com OIC - Urgente

[

O BPI contactou-nos no sentido de demonstrar interesse na troca de novas
informagbes, nomeadamente:

Carteira de Crédito Imobiliario

Raécio de Crédito em Risco, conforme nova defini¢do do BdP.
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No que diz, respeito ao primeiro ponto, relembro que trocamos esta informag¢ao
com o Santander hd varios anos.

Temos, ainda, disponiveis os valores de Carteira do Millennium e do BES,
relativos a 2007, mas, segundo a informag¢ao de que disponho, nos anos
seguintes estes bancos mostraram-se indisponiveis para trocar esta informagao.

Ao que consegui apurar, o BPI ja tem o acordo do Santander e do Barclays para
troca desta informagao, estando a aguardar resposta do Millennium e do BES.
Fico a aguardar orientagOes.

Cumprimentos,

|
DFI - Area de Produto
Caixa Geral de DepOsitos (...)”

371. A Visada CGD trocava assim valores de carteira com a Visada Santander e trocou tais valores

com as Visadas BCP e com o BES em 2007.

372. Os mapas de produgio elaborados pela Visada Santander continham dados préprios e dos

concorrentes.
Concretamente,

373. Até janeiro de 2008 inclusive, o Santander obtinha das dire¢des de markering da CGD e do
BCP valores de carteira, tendo obtido valores do BES em outubro e novembro de 2007,

conforme resulta da tabela que se passa a reproduzir parcialmente:
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Carteira Crédito Habitacéo (Mil Mithoes de Euros) 2008

o fev  mar abr mai wm  ul age  oset  out  nv  dz
42008 HMIH  A45656  MSNMET  ME0OR MO000 MO0 BB 053 EMH 628626 BAMM 54U

6D 0203 203821 20488 200078 20760 200276 000K 07088 X200 42 5040 3088030 G
Millennium A6 206450 20841 2050122 270 200000 2840 2230380 223000 220640 20444 207664 2306791
BES L3058 BE8600

PesoBST 2%  200% 200  20% 220 22% 22h 2% 22% 22 B8h B3

ol enaDC0CG-0C Dieic .

374. A Visada BPI propés trocar informagio sobre a carteira de crédito imobilidrio e também

informagio sobre o ricio de crédito em risco'¥, as Visadas que constitufam as maiores

operadoras a época: CGD, BES, BCP, Santander, Barclays e BCP.

375. Segundo troca de emails entre os colaboradores da Visada Barclays, ||| GG

_de 16 e 24 de abril de 2012, a Visada Barclays nio aceitou

a proposta do BPI no que respeita a troca de informagio sobre o racio de crédito em risco.

376. As visadas BES e o Santander aceitaram a proposta do BPL.

187 Racio de crédito em risco corresponde ao quociente entre o crédito em risco e totalidade do crédito concedido —
cf. Instrugio n.° 23/2011 do Banco de Portugal. Por sua vez, o crédito em risco engloba: a) valor total em divida do
crédito que tenha prestacdes de capital ou juros vencidos por um periodo igual ou superior a 90 dias. Os créditos em
conta corrente ndo contratualizados deverdo ser considerados como crédito em risco decorridos 90 dias apds a
verificagdo dos descobertos; b) valor total em divida dos créditos reestruturados nio abrangidos na alinea anterior,
cujos pagamentos de capital ou juros, tendo estado vencidos por um periodo igual ou superior a 90 dias, tenham sido
capitalizados, refinanciados ou posterizada a sua data de pagamento, sem que tenham sido adequadamente reforgadas
as garantias constituidas (devendo estas ser suficientes para cobrir o valor total do capital e juros em divida) ou
integralmente pagos pelo devedor os juros e outros encargos vencidos; ¢) valor total do crédito com prestagdes de
capital ou juros vencidos hi menos de 90 dias, mas sobre o qual existam evidéncias que justifiquem a sua classificagio
como crédito em risco, designadamente a faléncia ou liquidagio do devedor — cf. Instrugio n° 22/2011 do Banco de

Portugal, alterada pela Instrugio n° 24/2012.
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A Visada CGD nio aceitou a proposta no que respeita a troca de informagio sobre o rcio

de crédito em risco, conforme consta de emarl interno da CGD, de 8 maio de 2012:

“De: N (DF])
Enviada: terga-feira, 8 de Maio de 2012 12:03

Para: I DF)

e |

Assunto: RE: Troca de informag¢8o com OIC - Urgente

[

Relativamente a este tema, ja falamos sobre o Racio de Crédito em risco chegando-se
a conclusdo que a troca de informagao neste @mbito ndo se mostra de primordial
interesse para n0s, nem para qualquer outro banco.

Mas néo me referiu a posi¢éo da Dire¢8o sobre a troca dos valores de Carteira!

Por outro lado, o Millennium questionou-me sobre a possibilidade de trocar
informagao sobre o peso que o CH para aquisi¢do de imo6veis do GCGD tem na
producao mensal e, se possivel, comegar ja para o més de abril.

Fico a aguardar orientagOes.

Obrigada.

|

DFI - Area de Produto

Caixa Geral de DepOsitos (...)”

D) PERCENTAGEM DE IMOVEIS DO BANCO NA PRODUGCAO MENSAL

378.

379.

330.

No email referido supra, é ainda mencionado que a Visada BCP propds a Visada CGD a
troca de informagio sobre o peso que o crédito concedido para aquisi¢io de iméveis do

préprio banco tem na sua produgio de crédito a habitagio.

A Visada BCP trocou este tipo de informagio com a Visada Montepio, conforme troca de

emails de 21 de junho de 2012 e de I1 de julho de 2012,

A Visada BCP também trocou esta informagio com as Visadas Santander, BES e Banif de

acordo com documento de analise da concorréncia que indicava como fonte os préprios

188 Cfr. documentos 80762, 80737, 81036.
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concorrentes. Este documento seria proposto ao comité de retalho de 24 de outubro de

2012, conforme emarl interno e anexos, de 19 de outubro de 2012'%°.

A Visada UCI trocou informagio sobre a percentagem de iméveis do banco na produgio

mensal com as Visadas BES e Montepio.

Crédito ao consumo

As Visadas BES, BPI, Santander, CGD, BCP, Montepio, Barclays ¢ BBVA trocavam o
volume de crédito relativo ao consumo concedido por cada uma, no més imediatamente
anterior, sendo o volume de crédito expresso em euros e por vezes também em nimero de

contratos celebrados.

A informagio obtida através do intercAmbio era sintetizada pelas Visadas e circulada
internamente na forma de tabelas, apresentagdes em powerpornt, boletins, newsletters ou

publicagdes em portais internos.

Entre 2004 e 2006, o BES, o Santander, a CGD, o BPI e o Montepio trocaram este tipo de
informagio, como resulta do mapa de produgio de crédito ao consumo indicando como
“Fonte: Direcoes de Marke[zhg/ fabrica de produtos”, anexo ao emarl interno do Santander

de 20 de janeiro de 2004,
A partir de agosto de 2006, a CGD deixa de partilhar os seus dados:

Email interno do Santander de 22 de junho de 2006, enviado por NN : diretora
I - outros colaboradores do Santander: || NG

“ b2l
—

“De. I
Enviada: quinta-feira, 22 de Junho de 2006 17:48
Para. I

18 Cfr. documento 29001 e 62199.
190 Cfr. documento 37988.

285



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

Ce: I

Assunto: Produg¢éo em Crédito ao Consumo (Maio)

|

Segue para conhecimento os valores que tenho habitualmente recolhido junto
da concorréncia.

Para a CGD passei a contemplar uma média tal como no Millennium, pois
deixaram de facultar os valores (ndo sO a n0Os, mas também aos outros bancos)
E interessante ver o crescimento que o BES tem tido com as acgOes internas que
ja lhe tinha falado (pré-concedidos).

Cumprimentos,

I

386. A partir de 2010, o Barclays e o BBVA passam também a partilhar este tipo de informagcio.

387. O email interno do Santander, de 14 de maio de 2010, que d4 a conhecer internamente os
dados de produgcio de crédito ao consumo até abril, inclusive, ja contém os dados do Barclays

para esse quadrimestre, conforme resulta da tabela que se passa a reproduzir parcialmente:

Producao de Crédito Consumo_(mihares de Euros)

Ano 201

Santander' 40414  50.128  62.413  47.158 200.113  20.89%
BPI 23100  26.000 36.100  30.000 115200 12,03%
BES 20.420  27.157  31.263  27.000 105.840  11,05%
Montepio 14170 14.005  17.160  16.730 62.065  6.48%
CGD * 41202 41202 41202 41202 54808 120%
Barclays 5200 9300 1£.500 92400 37400 390%
Qutros* 22438 25232 20294 25676 02640 071%

Fonte: Interna DCOCG e OIC
* Millennium e CGD valor médio estimado

388. O emarl interno do Santander de 16 de dezembro de 2010, reporta os dados de produgio,
incluindo os do BBV A até dezembro:

“De: I
Enviada: 16 de dezembro de 2010 16:11
Para: I

Assunto: Mercado Crédito ao Consumo (posicionamento)
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|

(..)

Também consegui que passemos a trocar valores com o BBVA no futuro; os
valores s@o muito baixos, no fundo, de acordo com o que os ex-colaboradores me
tinham informado

Estou ainda a tentar junto dos ex-colaboradores do Popular que nos consigam
valores do banco.

Quanto & CGD néo consegui qualquer informag&o. O contacto de tenho de consumo
(e que confirmei estar correcto) ndo me atende sequer o telefone.

Cumprimentos,

]

BANCO SANTANDER TOTTA

D.PRODUTOS E SERVICOS DE  PARTICULARES -  Observatbrio da
Concorréncia (...)”

389. Havia, pois, por parte das Visadas, interesse em ter informagio do maior ndmero possivel

de bancos concorrentes.

390. Segundo um emarl interno do Santander, de 27 de junho de 2011, enviado pela colaboradora
I : rcsponsavel pelo crédito ao consumo, a gestora do produto de crédito
pessoal e com conhecimento a diretora dos Produtos e Servigos a Particulares, o BES deixou

de partilhar os seus dados nesta altura:

“From: I

Sent: segunda-feira, 27 de Junho de 2011 14:26

To: .

Ce: I

Subject: Produg&o Consumo Maio

1 - O BES deixou de dar valores de producao (sem grandes explicagbes - ndo
estao autorizados)

2 - Relativamente aos valores de produ¢8o para Leasing/ ALD automOvel
(particulares), apenas consegui do BPI e do Barclays.

Cumprimentos,
|

BANCO SANTANDER TOTTA
D.PRODUTOS E SERVICOS DE PARTICULARES - Observat6rio da Concorréncia

(..)”

391. Em junho de 2012, o BES voltou a trocar este tipo de informagio com o BPI, o Santander,

o Montepio e o Barclays:
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Email interno do BES de || S > I o valores de produgio de
crédito individual de janeiro a maio, de 29 de junho de 2012:

“From: I B:5-DCPC)
Sent: sexta-feira, 29 de Junho de 2012 12:03

To: ;- 5S-DCPC Direccao)
Subject: FW: Informag¢éo da Produ¢do CH GBES vs Mercado

Importance: High

]

A imagem da informag8o que LM envia sobre CH consegui obter informaGéo para o
CI queres passar a enviar?

Draft:
Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio
Banco Peso Peso  Prod eso  Prod Peso  Prod eso A %més
0 == 0 — 0 === == 0 == == 0 == = 0=
Prod M€ YoY % Prod. Prod M€ YoY % Prod. M€ YoY % Prod ME YoY % Prod ME YoY % Prod. anterior
BES 3.99 62% 698% 549 -48% 8.73% 553 -57% 7.52% 424 -56% 8.19% 510 -43%  2.37% 20.28%
BPI 16.30 -19% 28.53% 18.40 -23% 29.25% 18.50 -21% 25.15% 1640 -6% 31.70% 15.80 -21% 22.82% -3.66%
Santande 23.80 -31% 41.66% 25.93 -40% 41.21% 36.20 -36% 49.21% 21.60 -41% 41.75% 3547 22%  51.20% 64.21%
MPG 754  43% 13.20% 7.65 -27% 12.15% 823 -33% 11.18% 6.60 -31% 12.76% 9.20 2% 13.29% 39.39%
Barclays 5.0 50% 9.63% 545 -60% 8.66% 510 63% 693% 290 -65% 5.60% 3.68 38%  5.31% 26.72%
TOTAL 57.13 -36% 100.00% 62.91 -38.11% 100.00% 73.56 -38% 100.00% 51.74 -36% 100.00% 69.25 -26% 100.00% 33.83%
Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio
Banco
== o eso o, Peso Prod 0 eso  Prod 0 eso  Prod 0 eso
Prod M€ YoY % Prod. Prod M€ YoY % Prod.  MC YoY % Prod.  ME YoY % Prod.  MC YoY % Prod
BES 3.99  62% 6.98% 9.48 7.90% 15.01 7.75% 19.25 7.85% 24.35 7.74%
BPIL 16.30 -19% 28.53% 34.70 28.91% 53.2 27.48% 69.60 28.37% 85.40 27.15%
Santande 23.80 -31% 41.66% 49.73 41.43% 85.93 44.38% 107.53 43.83% 143.00 45.46%
MPG 1.54 43%  13.20% 15.1 12.65% 23.41 12.09% 30.01 12.23% 39.21 12.46%
Barclays 5.50 -50% 9.63% 10.95 9.12% 16.05 8.29% 18.95 1.72% 22,63 2.19%
TOTAL 57.13 -36% 100.00% 120.05 100.00% 193.60 100.00% 245.34 100.00% 314.59 100.00%
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Departamento Crédito a Particulares e CartGes (...)”

392. A Visada BCP partilhou este tipo de dados, pelo menos com o Barclays, em 2011 e 2012,

Assim (sintese)

393. As Visadas participaram no intercAmbio de informagio sensivel sobre dados de produgio de

crédito a habitagio nos termos descritos supra.

394. A sobredita informagio continha dados mensais de produgio precisos, detalhados e
desagregados dos bancos concorrentes, aqui Visadas, no podendo ser obtidos ou calculados

com base nos relatérios e contas das demais Visadas, nem com base nos boletins informativos

PLFls. 7068 a 7971 e 8164.
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da Associagio Portuguesa de Bancos, os quais nio fornecem dados de produgio mensal

desagregados por institui¢io de crédito.

No intercAmbio supra descrito, os documentos trocados referem expressamente como fonte

da informagio as dire¢des de marketing dos concorrentes |“direccdes de marketing de

OIC’s”], aqui Visadas.

O intercAmbio de informagio incluiu a troca de informagio sobre outros pardmetros
relacionados com a produtividade do crédito a habitagio: a carteira de crédito imobiliario,
no que diz respeito as Visadas Santander, BCP, BES, BPI, CGD e Barclays; racio de crédito
em risco, no que diz respeito as Visadas Santander, BES e BPI e o peso dos iméveis do banco
na produgio mensal, no que diz respeito as Visadas BCP, Montepio, Santander, BES, Banif
e UCL

As Visadas BES, BPI, Santander, CGD, BCP, Montepio, Barclays e BBVA participaram no
intercAimbio de informagio sensivel sobre dados de produgio de crédito ao consumo, nos

termos expostos SLIPIE.

Troca de mtformagio: envolvimento das Visadas. Duragcio do comportamento

BPN/BIC

(A) 2007

398.

A Visada BPN/BIC participou no intercAmbio de informagio, pelo menos, desde outubro
de 2007, conforme documento interno com proposta de alteragio da oferta do crédito a
habitagio, apresentado com uma tabela com os valores de produgio mensal (de janeiro a
setembro) dos concorrentes BCP, CGD, Santander, BES, BPI e Montepio, indicando como
fonte de informagio: “Dire¢des de Marketing de OIC's (confidencial)”.
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399. Em setembro de 2007, um colaborador da Visada BPN solicita a um colaborador do BCP
a “[a]ndlise mensal das Quotas dos principars Bancos; e a [ajndlise concorréncia no

Credinveste/Mill Opgées’.

400. Em I4 de dezembro de 2007, a Diregio de marketing e comunicagio do BPN apresentou
nova proposta de alteragio da oferta do crédito a habitagio, com base naqueles dados de

produgio mensal dos concorrentes.

(B) 2008

401. Em 2008, o BPN/BIC obteve informagio sobre pregos e outras condigdes comerciais da
oferta de crédito a habitagio dos concorrentes CGD, Santander, BCP, BPI, BES e Barclays,

através das dire¢des de marketing das instituigdes de crédito.

402. A Visada detinha um ficheiro Excel, datado de fevereiro de 2008, contendo grelhas de spread
ndo publicas dos concorrentes BCP, CGD, BES, BPI e Santander.

403. Neste ano, o BPN/BIC trocou ainda informagio com o Barclays sobre pregos e outras
condi¢des comerciais do crédito a habitagio, conforme emar/interno do Barclays em que, no
Ambito da oferta de crédito a habitacio, se reporta a posi¢io da CGD, Santander, BPI, BES,
BPN/BIC, Popular/ Santander, NCG/Abanca quanto a “devolugio de arredondamentos”,

“seguro de vida” e “servico Casa Pronta”.

(C) 2009

404. Em 2009, a Visada BPN/BIC obteve informagio sobre precos e outras condigdes comerciais
da oferta de crédito a habitagio dos concorrentes CGD, Santander, BCP, BPI, BES e Barclays,

através das dire¢des de marketing destas instituigdes de crédito.

405. Em janeiro de 2009, a Visada BPN/BIC obteve os valores de produgio mensal dos seus
concorrentes BPI, Santander, BES, BCP, CGD e Montepio, para novembro de 2007 e para
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os doze meses de 2008, conforme demonstra um mapa de produgio que lustra uma

proposta de alteragio de grelha de spreads.

(D) 2010

406.

Em 2010, a Visada BPN/BIC obteve informagdes, pelo menos, dos concorrentes CGD,
BES, Santander, BPI, BCP, Barclays ¢ BBVA sobre as condi¢des comerciais da oferta de
crédito pessoal, de acordo com um documento interno que refere como fonte de informagio,

designadamente, as dire¢des de marketing dos concorrentes.

(E) 2011

407.

Em 2011, a Visada BPN/BIC obteve informacdes, pelo menos, dos concorrentes BES,

Santander e Banif sobre precos e outras condigdes comerciais do crédito a habitagio.

408. Em novembro deste ano, o BPN/BIC contactou a CGD para trocar este tipo de informagio.
(F) 2012
409. Em 29 de outubro de 2012, a Visada BPN/ BIC solicitou a Visada Santander a atualizagio
da respetiva tabela de spreads com a relagio financiamento/garantia (LTV) e a taxa de
esforgo para o crédito a habitagio.
410. Assim, a Visada BPN/BIC trocou informagcio sensivel com concorrentes desde, pelo menos,
outubro de 2007 até, pelo menos, outubro de 2012.
BBVA
(G) 2005
411. O BBVA participou no intercAmbio de informagio desde, pelo menos, julho de 2005,

conforme documento interno da CGD em que é feita uma comparagio das tabelas de spreadls
do BCP, BES, BPI, Santander, Montepio, Bardays e BBVA e ¢é expressamente referido que a

fonte de informagio sio as dire¢des de marketing dos concorrentes.
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(H) 2006

412.

@

413.

414.

415s.

416.

417.

Em 2006, o BBVA trocou informagio sobre condi¢des comerciais da sua oferta de crédito

a empresas com O Barclays.

2007, 2008 E 2009

Em 2007, 2008 e 2009, o BBVA trocou informagio sobre condi¢des comerciais da sua

oferta de crédito a habitagio com o Barclays.

() 2010

Em 2010, o BBVA partilhou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais da sua
oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas suas instalagdes, que tém como fonte de informagio as direcdes

de marketing de outras instituigdes de crédito.

Neste ano, o BBVA trocou ainda valores de produ¢io mensal de crédito a habitagio com o

BES, o Santander, o BPI e a CGD.

Em 2010, o BBVA partilhou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da sua
oferta de crédito ao consumo, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo
BPN/BIC, apreendidos nas instalagdes deste dltimo, e que referem como fonte de

informagio as dire¢des de marketing de outras institui¢des de crédito.

No final do ano o BBVA iniciou a troca de valores de produgio mensal de crédito ao

consumo com O Santander‘

(K) 2011

418.

Em 2011, o BBVA trocou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais de crédito
a habita¢do com o Barclays, o BES, o Montepio, o Santander ¢ o Banif, de acordo com os

dO cumentos.
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Neste ano, o BBVA partilhou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da sua
oferta de crédito a habitagdo, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola, apreendidos nas instalagdes desta tltima, que referem como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2011, o BBVA trocou também informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais

de crédito ao consumo com o Santander.

Neste ano, o BBVA trocou ainda informagio sobre dados de produgio de crédito a habitagio

com o BES, o Santander, o BPI, o BCP, a CGD e o Montepio.

Em 2011, o BBVA trocou ainda com o Santander valores de produgio mensal do crédito ao

consumao.

2012

Jaem 2012, o BBVA trocou informagio sobre condi¢des comerciais do crédito a habitagio

com o Barclays e o Montepio.

Neste ano, o BBVA partilhou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da sua
oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola, apreendidos nas instalagdes desta ltima, e que referem como fonte de informagio

as diregBes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Também neste ano, o BBVA trocou informag¢io com o BES, o Santander, o BCP, o Barclays,

o Montepio e o BPI sobre dados de produgio mensal de crédito a habitaco.

(M) 2013

426.

Em 2013, o BBVA partilhou informagio sobre pregos e outras condigdes comerciais da sua

oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
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Agricola, apreendidos nas suas instalagdes desta dltima, e que referem como fonte de

informagio as dire¢des de marketing de outras institui¢des de crédito.

Neste ano, 0 BBVA trocou dados de produgio mensal de crédito a habitagio com o BES, o

BPI, a CGD, o Santander e o BCP.

O BBVA participou neste intercimbio de informagio até, pelo menos, de 3 de margo de
2013, conforme documento interno da CGD com os valores de produgio de crédito a
habitagio, de janeiro de 2013, de varios concorrentes, incluindo o BBVA, com a indicagio
expressa de que a fonte de informagio sio os departamentos de marketing das institui¢des

de crédito.

Assim, a Visada BBVA participou no intercimbio de informagio desde, pelo menos, julho

de 2005 até, pelo menos, margo de 2013.

BPI

(N) 2002

430.

431.

A Visada BPI participou no intercAimbio de informagio sensivel desde, pelo menos, maio de
2002, conforme folha de célculo elaborada pela CGD, com uma anilise das comissdes
praticadas pelos concorrentes BCP, Santander, BPI, BES e Montepio, em que sio
expressamente referidas como fonte de informagio as dire¢des de marketing das outras

institui¢des de crédito.

Neste ano, o BPI também trocou dados de produgio mensal de crédito a habitagio com o
Montepio, bem como com o BCP, o Santander e a CGD, de acordo com os ficheiros Excel,
criados por cada um destes concorrentes, que referem dados de produgio do BPI para 2002,

e de acordo com um mapa de produgio elaborado pelo préprio BPL
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(0) 2003

432.

Em 2003, o BPI trocou informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com os

concorrentes Montepio, Santander, CGD e BCP. Para este ano, o BPI obteve ainda dados

de produgio mensal do BES.

433. Neste ano, o BPI trocou informagio sobre a produgio de crédito ao consumo com o
Santander.
434. Também partilhou este tipo de informagio com a CGD, de acordo com um mapa de
produgio mensal de crédito ao consumo, elaborado pela CGD e que inclui os anos 2003,
2004 e 200S; e com o Montepio, de acordo com um mapa de produgio elaborado pelo
préprio e que compreende todos os anos de 2003 a 2008, inclusive.
P) 2004
435. Em 2004, o BPI trocou informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com os
concorrentes Montepio, Santander, BCP e a CGD.
436. Para este ano, o BPI obteve ainda os dados de produgio mensal do BES.
437. Neste ano, o BPI trocou informagio sobre a produgio de crédito ao consumo com o
Santander.
438. Também trocou este tipo de informagio com a CGD, de acordo com o mapa de produgio
mensal de crédito ao consumo, elaborado pela CGD e que inclui os anos 2003, 2004 e 2005.
O BPI também partilhou esta informagio com o Montepio.
(Q) 2005
439. Em 2005, o BPI trocou informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com os

concorrentes Montepio, Santander, CGD, BCP, BES e Barclays.
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Neste ano, o BPI trocou ainda informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da
oferta de crédito a habitagio com a CGD, conforme documento interno da CGD em que é
feita uma comparagio das tabelas de spreads do BCP, BES, BPI, Santander, Montepio,
Barclays e BBVA, identificando-se a fonte de informagio como as dire¢des de marketing dos

concorrentes.

Em 2005, o BPI trocou informagio sobre a produgio de crédito ao consumo com o
Santander. Também trocou este tipo de informagio com a CGD, de acordo com um mapa
de produgio mensal de crédito ao consumo, elaborado pela CGD, que inclui os anos 2003,

2004 e 200S; e trocou com o Montepio.

(R) 2006

Em 2006, o BPI trocou informagio sobre produgio de crédito a habitagio com os

concorrentes Montepio, CGD, Santander, BCP, BES e Barclays.

Neste ano, o BPI trocou informagio sobre a produgio de crédito ao consumo com o

Santander. Trocou ainda informagio com o Montepio.

2007

Em 2007, a Visada BPI trocou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da

oferta de crédito a habitagio com os concorrentes Montepio, BCP e Barclays.

Neste ano, o BPI trocou também informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com

os concorrentes Montepio, CGD, Santander, BCP, BES e Barclays.

Neste ano, o BPI partilhou informagio sobre dados de produgio mensal de janeiro a
setembro de 2007, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo BPN/BIC,
apreendidos nas instalagdes deste tiltimo, e que referem como fonte de informagio as direcdes

de marketing de outras institui¢des de crédito.
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447. Em 2007, o BPI trocou ainda informagio sobre a produgio de crédito ao consumo com o
Santander. Trocou também este tipo de informagio com o Montepio.

448. Neste ano, o BPI trocou também informagio com o Barclays sobre condi¢des comerciais da
oferta de crédito a empresas.

(1) 2008

449. Em 2008, o BPI trocou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da oferta de
crédito a habitagio com os concorrentes BCP, CGD e Barclays.

450. Neste ano, o BPI partilhou informagio sobre precos e condi¢des comerciais da sua oferta de
crédito a habitagdo, a qual foi compilada num documento elaborado pelo BPN/BIC,
apreendido nas instalagdes deste tltimo, e que refere como fonte de informagio as dire¢des
de marketing de outras institui¢des de crédito.

451. Neste ano, o BPI trocou também informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com
os concorrentes Montepio, CGD, Santander, BCP, BES e Barclays.

452. Em 2008, o BPI contactou o Barclays para obter informagdes sobre a sua oferta comercial
de crédito ao consumo, de acordo com o documento 11 do requerimento complementar de
dispensa da coima do Barclays, de 25 de outubro de 2013, a fls. 8163.

453. Neste ano, o BPI partilhou informagio sobre dados de produgio mensal de crédito ao
consumo com o Santander.

(U) 2009

454. Em 2009, o BPI trocou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da oferta de
crédito a habitagio com os concorrentes CGD, BCP, Montepio e Barclays.

455. Neste ano, o BPI partilhou informagio sobre pregos e outras condigdes comerciais da sua

oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo
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BPN/BIC e apreendidos nas instalagdes deste dltimo e que referem como fonte de

informagio as dire¢des de marketing de outras institui¢des de crédito.

456. Neste ano, o BPI trocou também informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com
os concorrentes Montepio, CGD, Santander, BCP, BES e Barclays.

457. Em 2009, O BPI partilhou informagio sobre os dados de produgio mensal de crédito a
habitagio relativos a 2007 e 2008, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo
BPN/BIC, apreendidos nas instalagdes deste dltimo, e que referem como fonte de
informagio as dire¢des de marketing de outras institui¢des de crédito.

458. Em 2009, o BPI trocou ainda informagio sobre dados de produgio de crédito ao consumo
com o Santander e Montepio.

459. Neste ano, o BPI trocou também informa¢io com a CGD sobre condi¢des comerciais da
oferta de crédito a empresas.

(V) 2010

460. Em 2010, o BPI trocou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da oferta de
crédito a habitagio com os concorrentes Santander, BCP, Montepio e Barclays.

461. Neste ano, o BPI partilhou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da sua
oferta de crédito a habitagdo, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio
as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

462. Em 2010, o BPI trocou também informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com
os concorrentes Montepio, CGD, Santander, BCP, BES, Barclays e BBVA.

463. Em 2010, o BPI trocou informagio sobre dados de produgio de crédito ao consumo com o

Santander.
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O BPI trocou, ainda, informa¢des com o Montepio e o Barclays sobre as condigdes

comerciais da sua oferta de crédito ao consumo.

O BPI partilhou, ainda, informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da sua oferta
de crédito ao consumo, a qual foi compilada em documento elaborado pelo BPN/BIC,
apreendido nas instalagdes deste tltimo, e que refere como fonte de informagio as diregdes

de marketing de outras institui¢des de crédito.

Neste ano, o BPI trocou também informagio com o Barclays sobre condi¢des comerciais da

oferta de crédito a empresas.

2011

Em 2011, o BPI trocou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais da oferta de

crédito a habitagio com os concorrentes BES, Santander, Montepio, Barclays e Banif.

Neste ano, o BPI partilhou informagio sobre precos e outras condigdes comerciais da sua
oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregBes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2011, o BPI trocou também informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com
os concorrentes Montepio, CGD, Santander, BES, BCP, Barclays, BBVA, Banif, Caixa

Agricola e Popular/ Santander

Em 2011, o BPI trocou informagio sobre dados de produgio de crédito ao consumo com o

Santander e o Barclays.

O BPI trocou ainda informag¢des com o Santander sobre as condi¢des comerciais da sua

oferta de crédito ao consumo.
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472. Neste ano, o BPI trocou também informag¢io com o Santander sobre condi¢des comerciais
da oferta de crédito a empresas.
(X) 2012
473. Em 2012, o BPI trocou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da oferta de
crédito a habitagio com os concorrentes Montepio, Barclays e Caixa Agricola‘
474. Neste ano, o BPI partilhou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais da sua

475.

476.

477.

(Y)

478.

oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2012, o BPI trocou também informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com
os concorrentes Montepio, CGD, Santander, BCP, BES, Barclays, BBVA, Banif, Caixa
Agricola, Popular/ Santander e UCI.

Em 2012, o BPI trocou ainda informagio sobre os dados de produgio de crédito ao consumo

com o Santander, o BES e o Barclays.

Neste ano, o BPI trocou também informagio com o Santander sobre condi¢des comerciais

da oferta de crédito a empresas.

2013

Em 2013, o BPI partilhou informagio sobre pregos e outras condigdes comerciais da sua
oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.
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Em 2013, o BPI partilhou informagio sobre os valores de produgio de crédito a habitagio,
pelo menos, com os concorrentes BCP, BES, CGD, Santander, Montepio BBVA, Banif,
Caixa Agricola, Popular/ Santander e UCI.

O elemento probatdrio mais recente que implica o BPI neste intercAmbio de informagio data
de 3 de margo de 2013, conforme documento interno da CGD com os valores de produgio
de janeiro de 2013 de crédito a habitagio de varios concorrentes, incluindo o BPI, com a
indicagio expressa de que a fonte de informagio sio os departamentos de marketing das

institui¢des de crédito.

A Visada BPI participou no intercAimbio de informagio desde, pelo menos, maio de 2002,

até marco de 2013.
BCP

2002

A Visada BCP participou no intercimbio de informagio sensivel desde, pelo menos, maio
de 2002, de acordo com uma folha de célculo elaborada pela CGD, com uma anélise das
comissdes praticadas pelos concorrentes BCP, Santander, BPI, BES e Montepio, em que sio
expressamente referidas como fonte de informagio as dire¢des de marketing das outras

institui¢des de crédito.

Neste ano, a Visada BCP trocou também dados de produgio mensal de crédito a habitagio
com o Montepio, bem como com o BPI, o Santander, a CGD e o BES, de acordo com uma
folha de calculo elaborada pelo préprio, bem como de acordo com as folhas de calculo

criadas pelos concorrentes Santander e CGD.

(AA) 2003

4384.

Em 2003, o BCP trocou informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com os

concorrentes Montepio, BPI, Santander, CGD e BES.
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485. Neste ano, o BCP trocou informagio sobre a produgio de crédito ao consumo com o
Santander.
(BB) 2004
486. Em 2004, o BCP trocou informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com os
concorrentes Montepio, BPI, Santander, CGD e BES.
(CC) 2005
487. Em 2005, o BCP trocou informagio sobre a produ¢io de crédito a habitagio com os
concorrentes Montepio, BPI, Santander, CGD, BES e Bardays.
488. Neste ano, o BCP trocou ainda informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da
oferta de crédito a habita¢io com a CGD..
(DD) 2006
489. Em 2006, o BCP trocou informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com os
concorrentes Montepio, BPI, Santander, CGD, BES e Barclays.
490. Neste ano, o BCP trocou informagio com o Barclays sobre condigdes comerciais da oferta
de crédito a empresas.
(EE) 2007
491. Em 2007, o BCP trocou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais do crédito
a habitagio com os concorrentes Montepio, BPI, BES e CGD.
492. Neste ano, o BCP partilhou informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com os
concorrentes Montepio, BPI, o Santander, CGD, BES e Barclays.
493. Neste ano, o BCP partilhou informagio sobre dados de produgio mensal de janeiro a

setembro de 2007, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo BPN/BIC,
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apreendidos nas instalagdes deste tltimo, e que referem como fonte de informagio as dire¢des

de marketing de outras institui¢des de crédito.

494. Em 2007, o BCP trocou ainda informagio com o Barclays sobre condi¢des comerciais da
oferta de crédito a empresas.
(FF) 2008
495. Em 2008, o BCP trocou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais do crédito

a habita¢io com os concorrentes CGD, BES, Santander, Montepio ¢ BPL

496. Neste ano, o BCP partilhou informagio sobre pregos e condi¢des comerciais da sua oferta
de crédito a habitagdo, a qual foi compilada num documento elaborado pelo BPN/BIC,
apreendido nas instalagdes deste dltimo, e que refere como fonte de informagio as dire¢des
de marketing de outras institui¢des de crédito.

497. Em 2008, o BCP trocou também informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com
os concorrentes Santander, BES, CGD, Barclays, Montepio e BPL

(GG) 2009

498. Em 2009, o BCP trocou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais do crédito
a habitagio com os concorrentes BPI, CGD, BES, Santander e Barclays.

499. Neste ano, o BCP partilhou informagio sobre pregos e condigdes comerciais da sua oferta

500.

de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo BPN/BIC,
apreendidos nas instalagdes deste tlltimo, e que referem como fonte de informagio as dire¢des

de marketing de outras instituigdes de crédito.

Neste ano, o BCP partilhou também informagio sobre a produgio de crédito a habitagio

com os concorrentes Barclays, BES, BPI, CGD, Montepio e Santander.
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Em 2009, o BCP partilhou informagio sobre os dados de produ¢io mensal de crédito a
habitagio relativos a 2007 e 2008, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo
BPN/BIC, apreendidos nas instalagdes deste dltimo, e que referem como fonte de

informagio as dire¢des de marketing de outras institui¢des de crédito.

(HH)2010

502.

503.

504.

503.

506.

507.

Em 2010, o BCP trocou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais do crédito

a habita¢io com os concorrentes Santander, Montepio, BES, BPI, CGD e Barclays.

Neste ano, o BCP partilhou informagio sobre pregos e outras condigdes comerciais da sua
oferta de crédito a habitagdo, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregBes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2010, o BCP trocou também informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com

os concorrentes Santander, BPI, BES, CGD, Montepio, Barclays e BBVA.

Neste ano, o BCP partilhou informagio sobre precos e outras condigdes comerciais da sua
oferta de crédito ao consumo, a qual foi compilada em documento elaborado pelo
BPN/BIC, apreendido nas instalagdes deste tltimo, e que refere como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2010, o BCP trocou informagio sobre a produgio de crédito ao consumo com o

Santander.

Neste ano, o BCP trocou ainda informagio com o Barclays sobre condi¢des comerciais da

oferta de crédito a empresas.
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2011

Em 2011, o BCP trocou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais do crédito

a habitagio com os concorrentes BES, Santander, Montepio, CGD, Barclays e Banif.

Neste ano, o BCP partilhou informagio sobre pregos e outras condigdes comerciais da sua
oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2011, o BCP trocou ainda informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com os

concorrentes Santander, BPI, BES, CGD, Montepio, Bardays ¢ BBVA.

Em 2011, o BCP trocou também informagio sobre a produgio de crédito ao consumo com,

pelo menos, a CGD e o Barclays.

O BCP também trocou com o Barclays informagio relativa ao comissionamento de
prestagdes em atraso no crédito ao consumo (e crédito a habitagio). A Visada BCP tentou
contactar os concorrentes CGD, Santander, BES e BPI sobre o comissionamento das

respetivas ofertas de crédito ao consumo.

Neste ano, o BCP trocou ainda informagio com o Santander e o Barclays sobre condicdes

comerciais da oferta de crédito a empresas.

2012

Em 2012, o BCP trocou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais do crédito

a habitagio com os concorrentes Barclays, Montepio e BES.

Além destes concorrentes, o BCP obteve ainda informagio sensivel, nio publica, sobre a

oferta de crédito a habitagio da CGD, do Santander, do BPI, do Banif e BBVA.
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Neste ano, o BCP partilhou informagio sobre pregos e outras condigdes comerciais da sua
oferta de crédito a habitagdo, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2012, o BCP trocou também informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com
os concorrentes Santander, BPI, BES, CGD, Montepio, Barclays, BBVA,
Popular/ Santander, Banif e Caixa Agricola.

Em 2012, o BCP trocou, ainda, informagio sobre dados de produgio de crédito ao consumo

como Montepio e o Barclays.

Sobre a oferta de crédito ao consumo, o BCP obteve ainda informagio sensivel nio publica

dos concorrentes BES, BPI, Santander e CGD.

(KK) 2013

520.

521.

522.

Em 2013, o BCP partilhou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da sua
oferta de crédito a habitagdo, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Neste ano, o BCP partilhou informagio sobre os valores de produgio de crédito a habitacio,
pelo menos, com os concorrentes BPI, Santander, BES, CGD, Montepio, Barclays, BBVA,
Banif, Popular/ Santander e Caixa Agricola.

A Visada BCP participou no intercimbio de informagio desde, pelo menos, maio de 2002

a marco de 2013.
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BES
(LL) 2002

523. A Visada BES participou no intercAmbio de informagio sensivel desde, pelo menos, maio de
2002, segundo folha de calculo elaborada pela CGD, com uma analise das comissdes
praticadas pelos concorrentes BCP, Santander, BPI, BES e Montepio, em que sio
expressamente referidas como fonte de informagio as dire¢des de marketing das outras
institui¢des de crédito.

524. Em novembro de 2002 o BES enviou, pelo menos ao Santander, a sua grelha de spreads e
outras condi¢des comerciais da oferta de crédito a habitagio.

525. Em 2002, o BES também partilhou dados de produgio mensal de crédito a habitagio com
o Montepio, bem como com o BCP, o Santander, a CGD, de acordo com as folhas de calculo
elaboradas, por cada um destes concorrentes.

526. Os seus dados de produgio mensal também chegaram ao conhecimento da Visada BPL

(MM) 2003

527. Em 2003, o BES trocou informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com os
concorrentes Montepio, Santander, CGD e BCP.

528. Neste ano, o BES trocou informagio sobre a produgio de crédito ao consumo com o
Santander.

529. Também trocou este tipo de informagio com a CGD e com o Montepio, de acordo com

um mapa de produgio elaborado pelo préprio e que compreende todos os anos de 2003 a

2008, inclusive.
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(NN) 2004

530.

S531.

532.

533.

Em 2004, o BES trocou informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com os

concorrentes Montepio, Santander, BCP e CGD.
Os dados de produgio mensal do BES também chegaram ao conhecimento da Visada BPL.

Neste ano, o BES trocou informagio sobre a produgio de crédito ao consumo com o

Santander.

Também trocou este tipo de informagio com a CGD, de acordo com um mapa de produgio
mensal de crédito ao consumo, elaborado pela CGD, que inclui os anos 2003, 2004 ¢ 2005

e com o Montepio.

(00) 2005

534.

53S.

536.

537.

Em 2005, o BES trocou informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com os

concorrentes Montepio, Santander, a CGD, BCP, BPI e Barclays.

Neste ano, o BES trocou ainda informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais da
oferta de crédito a habitagio com a CGD, segundo documento interno da CGD em que é
feita uma comparagio das tabelas de spreads do BCP, BES, BPI, Santander, Montepio,
Barclays e BBVA e ¢é expressamente referido que a fonte de informacio sio as diregdes de

marketing dos concorrentes.

Em 2008, o BES trocou também informagio sobre a produgio de crédito ao consumo com

o Santander.

Também trocou este tipo de informagio com a CGD, de acordo com um mapa de produgio
mensal de crédito ao consumo, elaborado pela CGD, que inclui os anos 2003, 2004 e 2005

e com o Montepio.
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(PP) 2006

538.

Em 2006, o BES trocou informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com os

concorrentes Montepio, CGD, Santander, BPI e BCP.

539. Neste ano, o BES trocou informagio sobre a produgio de crédito ao consumo com o
Santander e com o Montepio.

540. Em 2006, o BES trocou, ainda, informagio com o Barclays sobre condi¢des comerciais da
oferta de crédito a empresas.

(QQ) 2007

541. Em 2007, o BES trocou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais do crédito
a habita¢io com o Barclays e o BCP.

542. Neste ano, o BES também partilhou informagio sobre a produgio de crédito a habitagio
com os concorrentes Montepio, CGD, Santander, BCP, BPI e Barclays‘

543. Neste ano, o BES partilhou informagio sobre dados de produgio mensal de janeiro a
setembro de 2007, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo BPN/BIC,
apreendidos nas instalagdes deste tlltimo, e que referem como fonte de informagio as dire¢des
de marketing de outras instituigdes de crédito.

544. Em 2007, o BES trocou informagio sobre a produgio de crédito ao consumo com o
Santander e com o Montepio.

545. Neste ano, o BES trocou ainda informagio sobre condi¢cdes comerciais da oferta de crédito

a empresas com o Barclays e o Montepio.
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(RR) 2008

546.

547.

548.

549.

550.

Em 2008, o BES trocou informagio sobre precos e outras condigdes comerciais do crédito

a habitagio com os concorrentes Barclays, BCP, Montepio e CGD.

Neste ano, o BES partilhou informagio sobre precos e condi¢des comerciais da sua oferta
de crédito a habitagdo, a qual foi compilada num documento elaborado pelo BPN/BIC,
apreendido nas instalagdes deste tltimo, e que refere como fonte de informagio as dire¢des

de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2008, o BES também trocou informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com

os concorrentes Montepio, CGD, Santander, BCP, BPI e Barclays.

O BES trocou ainda, com o Santander dados de produgio mensal de crédito ao consumo e

com o Montepio.

Em 2008, o BES trocou ainda informacio sobre condi¢des comerciais da oferta de crédito

a empresas com o Barclays e o Santander.

(59) 2009

SSI.

552,

5S3.

Em 2009, o BES trocou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais do crédito

a habitagio com os concorrentes Barclays, Santander, Montepio, CGD, BCP e Deutsche.

O BES obteve ainda informagdes sobre a grelha de spread do BPI, organizada por montante

e LTV, e outras informag¢des da sua oferta comercial.

Neste ano, o BES partilhou informagio sobre pregos e condi¢des comerciais da sua oferta
de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo BPN/BIC,
apreendidos nas instalagdes deste tltimo, e que referem como fonte de informagio as dire¢des

de marketing de outras institui¢des de crédito.
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554. Em 2009, o BES trocou também informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com
os concorrentes Montepio, CGD, Santander, BCP, BPI e Barclays.

555. Em 2009, o BES partilhou informagdo sobre os dados de produgio mensal de crédito a
habitagio relativos a 2007 e 2008, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo
BPN/BIC, apreendidos nas instalagdes deste dltimo, e que referem como fonte de
informagio as dire¢des de marketing de outras institui¢des de crédito.

556. Em 2009, o BES trocou também informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais
relativas a oferta de crédito ao consumo com o Montepio.

557. O BES trocou ainda informagio sobre a produgio de crédito ao consumo com o Santander
e o Montepio.

558. Neste ano, o BES trocou ainda informagio com a CGD sobre condi¢des comerciais da oferta
de crédito a empresas.

(TT) 2010

559. Em 2010, o BES trocou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais do crédito
a habitagio com os concorrentes Barclays, Santander, Montepio, CGD, BCP e BPI.

560. Neste ano, o BES partilhou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais da sua
oferta de crédito a habitagdo, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio
as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

561. Em 2010, o BES também trocou informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com
os concorrentes Montepio, CGD, Santander, BCP, BPI, Barclays ¢ BBVA.

562. Em 2010, o BES trocou ainda informacdes sobre condi¢des comerciais da oferta de crédito

a0 consumo com O Barclays.
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O BES partilhou ainda informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais da sua oferta
de crédito ao consumo, a qual foi compilada em documento elaborado pelo BPN/BIC,
apreendido nas instalagdes deste tltimo, e que refere como fonte de informagio as dire¢des

de marketing de outras institui¢des de crédito.

Relativamente ao crédito ao consumo, o BES trocou, ainda, informagio sobre dados de

produgio com o Santander e o Barclays.

Neste ano, o BES trocou também informagio com o Barclays e CGD sobre condi¢des

comerciais da oferta de crédito a empresas.

(UU) 2011

560.

567.

568.

569.

570.

Em 2011, o BES trocou informagio sobre precos e outras condigdes comerciais do crédito
a habitagio com os concorrentes Barclays, BES, BPI, Santander, Montepio, CGD, BCP,
BANIF, BBV A, BPN e Deutsche.

Neste ano, o BES partilhou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais da sua
oferta de crédito a habitagdo, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2011, o BES trocou informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com os

concorrentes Montepio, CGD, Santander, BCP, BPI, Barclays, BBVA e Banif.

Em 2011, o BES trocou dados de produgio de crédito ao consumo com o Santander e o

Barclays.

O BES trocou ainda informagdes com o Santander sobre as condi¢des comerciais da sua

oferta de crédito ao consumo.
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Neste ano, BES trocou ainda informagio sobre condi¢des comerciais da oferta de crédito a

empresas com o Barclays e o Santander.

(VV) 2012

572.

573.

574.

Em 2012, o BES trocou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais do crédito

a habitagio com os concorrentes Barclays, Montepio e BCP.

Neste ano, o BES partilhou informagio sobre precos e outras condigdes comerciais da sua
oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregBes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2012, o BES trocou também informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com
os concorrentes Montepio, CGD, Santander, BCP, BPI, Barclays, BBVA, Banif Caixa
Agricola, Popular/ Santander e UCI.

575. Em 2012, o BES trocou, ainda, informagio sobre dados de produgio de crédito ao consumo
com os concorrentes BPI, Santander, Montepio e Barclays.
576. O BES também trocou informagdes com o Barclays sobre as condi¢des comerciais da sua
oferta de crédito ao consumo.
(WW) 2013
577. Em 2013, o BES partilhou informagio sobre pregos e outras condigdes comerciais da sua

oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tlltima e que referem como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.
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578. Em 2013, o BES partilhou informagio sobre os valores de produgio de crédito a habitagio,
pelo menos, com os concorrentes BCP, BPI, CGD, Santander, Montepio, BBVA, Banif e
UCIL

579. A Visada BES participou no intercAimbio de informagio desde, pelo menos, maio de 2002
a marco de 2013.

Popular/Santander

2008

580. O Popular/ Santander participou no intercimbio de informagio desde, pelo menos, maio de
2008.

581. O Popular/Santander trocou informagio sobre pregos e outras condigdes comerciais da sua
oferta de crédito a habitagio desde, pelo menos, maio de 2008, segundo troca de emais
interna do Barclays onde ¢é discutida uma determinada oferta de spread para o crédito a
habitagio do Popular/Santander referindo expressamente que a informagio foi obtida
através de um contacto com o departamento de marketing do Popular /Santander.

582. Em 2008, o Popular/ Santander trocou este tipo de informagdo com o Barclays.

(XX) 2009

583. Em 2009, o Popular/Santander trocou informagio sobre pregos e condigdes comerciais de
crédito a habitagio com o Barclays e o BCP.

(YY) 2010

584. Em 2010, o Popular/Santander partilhou informagio sobre pregos e outras condigdes

comerciais da sua oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos
elaborados pela Caixa Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem

como fonte de informagio as dire¢des de marketing de outras institui¢des de crédito.
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(Z2) 2011

583.

Em 2011, o Popular/Santander trocou informagio sobre precos e outras condigdes

comerciais do crédito a habitagio com o Deutsche e a Caixa Agricola.

586. O Popular/Santander trocou também informagio sobre dados de produgio mensal de
crédito a habitagio com o Santander, o BPI e o BCP.

(AAA) 2012

587. Em 2012, o Popular/Santander trocou informagio sobre precos e outras condigdes
comerciais de crédito a habitagio com a Caixa Agricola.

588. Em 2012, o Popular/Santander trocou informagio sobre valores de produgio mensal de
crédito A habitagio com o BCP, o BES, o Santander e o BPI.

(BBB) 2013

589. Em 2013, o Popular/Santander partilhou informagio sobre precos e outras condigdes
comerciais da sua oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos
elaborados pela Caixa Agricola e apreendidos nas instalagdes desta dltima e que referem
como fonte de informagio as dire¢des de marketing de outras institui¢des de crédito.

590. Em 2013, o Popular/Santander trocou informagio sobre dados de produgio mensal de
crédito A habitagio com o Santander, o BPI e o BCP.

591. A Visada Popular/Santander trocou informagio com os seus concotrentes sobre pregos e

condi¢des comerciais e valores de produgio mensal do crédito a habitagio entre, pelo menos,

maio de 2008 e fevereiro de 201 3.
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Santander

(CCC) 2002

592.

593.

594.

A Visada Santander participou no intercAmbio de informagio sensivel desde, pelo menos,
maio de 2002, segundo folha de célculo elaborada pela CGD, com uma anélise das comissdes
praticadas pelos concorrentes BCP, Santander, BPI, BES e Montepio, em que sio
expressamente referidas como fonte de informagio as dire¢des de marketing das outras

institui¢des de crédito.

Em novembro de 2002, o Santander também obteve a grelha de spreadsnio publica e outras
condi¢des comerciais da oferta de crédito a habitagio do BES, através de fonte interna do

préprio BES.

Neste ano, o Santander também trocou dados de produgio mensal de crédito a habitagio
com o Montepio, o BCP, a CGD, o BES e 0 BPI, de acordo com a folha de calculo elaborada

pelo préprio, bem como aquelas elaboradas pelos concorrentes BCP, CGD e Montepio.

(DDD) 2003

595. Em 2003, o Santander trocou informagio sobre produgio de crédito a habitagio com os
concorrentes BPI, BES, BCP, CGD e Montepio.

596. Neste ano, o Santander obteve ainda as grelhas de spread nio ptblicas da oferta de crédito
a habita¢io dos concorrentes CGD, BPI, BES, BCP e BBVA.

597. Em 2003, o Santander trocou ainda dados de produgio do crédito ao consumo com os
concorrentes BPI, BES, BCP, CGD e Montepio.

(EEE)2004
598. Em 2004, o Santander trocou informagio sobre produgio de crédito a habitagio com os

concorrentes BPI, BES, BCP, CGD e Montepio.
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Ainda sobre a oferta de crédito a habitagio, A Visada Santander tentou obter os junto das
dire¢des de marketing do BCP, BPI, BES, CGD e BBVA informagio sobre os critérios de

atribui¢do de spreads face a taxa de esforgo dos clientes.

Em 2004, o Santander trocou, ainda, informagio sobre dados de produgio do crédito ao

consumo com os concorrentes BPI, BES, CGD e Montepio.

Neste ano, o Santander obteve, ainda, informagio sobre pregos e outras condi¢des do crédito
pessoal, incluindo informagio ndo publica, da oferta dos concorrentes CGD, BCP, BPI, BES,
Banif, BBVA e Montepio.

(FFF)2005

602.

603.

604.

60S.

Em 200S, o Santander trocou informagio sobre produgio de crédito a habitagio com os

concorrentes BPI, BES, BCP, CGD e Montepio.

Neste ano, o Santander trocou ainda informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais
da oferta de crédito a habitagio com a CGD, segundo documento interno da CGD em que
¢ feita uma comparagio das tabelas de spreads do BCP, BES, BPI, Santander, Montepio,
Barclays e BBVA e é expressamente referido que a fonte de informagio sio as dire¢des de

marketing dos concorrentes.

Em 20085, o Santander trocou, ainda, informagio sobre dados de produgio do crédito ao

consumo com os concorrentes BPI, BES, CGD e Montepio.

Neste ano, o Santander obteve igualmente informagio sobre pregos e outras condi¢des do

crédito pessoal, incluindo informagio nio publica, da oferta dos concorrentes CGD, BCP,

BPI, BES, Banif, BBVA e Montepio.
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(GGG) 2006

600.

607.

6038.

Em 2006, o Santander trocou informagio sobre produgio de crédito a habitagio com os

concorrentes BPI, BES, BCP, CGD e Montepio.

Em 2000, o Santander trocou, ainda, informagio sobre dados de produgio do crédito ao

consumo com os concorrentes BPI, BES e Montepio.

Neste ano, o Santander obteve ainda informagio sobre precos e outras condi¢des do crédito
pessoal, incluindo informagio nio publica, da oferta dos concorrentes CGD, BCP, BPI, BES,
BBV A e Montepio.

(HHH) 2007

609.

610.

611.

612.

613.

Em 2007, o Santander trocou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais do

crédito a habitagio com o Barclays.

O Santander obteve ainda informagio nio publica sobre as grelhas de spread e bonificagdes

do BCP, CGD, BPI, BES e Montepio.

Neste ano, o Santander partilhou também informagio sobre produgio de crédito a habitagio

com os concorrentes BPI, BES, BCP, CGD, Montepio e Barclays‘

Neste ano, o Santander partilhou informagio sobre dados de produgio mensal de janeiro a
setembro de 2007, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo BPN/BIC,
apreendidos nas instalagdes deste tltimo, e que referem como fonte de informagio as diregdes

de marketing de outras instituigdes de crédito.

Em 2007, o Santander trocou ainda dados de produgio do crédito ao consumo com os

concorrentes BPI, BES e Montepio.
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(1) 2008

614.

61S.

616.

617.

618.

Em 2008, o Santander trocou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais do

crédito a habitagio com o Barclays, o BCP e a CGD.

Neste ano, o Santander partilhou informagio sobre pregos e condi¢des comerciais da sua
oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada num documento elaborado pelo
BPN/BIC, apreendido nas instalagdes deste tltimo, e que refere como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Neste ano, o Santander trocou também informagio sobre produgio de crédito a habitagio

com os concorrentes BPI, BES, BCP, CGD, Montepio e Barclays.

Neste ano, o Santander obteve os dados de produgio mensal dos concorrentes BES, BPI e

Montepio.

Em 2008, o Santander trocou também informagio sobre condi¢des comerciais da oferta de

crédito a empresas com o BES, de acordo com os documentos 39721 e 39828.

1) 2009

619.

620.

621.

Em 2009, o Santander trocou informagio sobre precos e outras condigdes comerciais do

crédito a habitacio com o Deutsche, o BCP, 0 BES, a CGD e o Barclays.

Neste ano, o Santander partilhou informagio sobre precos e condi¢des comerciais da sua
oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo
BPN/BIC, apreendidos nas instalagdes deste dltimo, e que referem como fonte de

informagio as dire¢des de marketing de outras instituicdes de crédito.

Em 2009, o Santander trocou informagio sobre produgio de crédito a habitagio com os

concorrentes BPI, BES, BCP, CGD, Montepio e Barclays.
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623.

624.

625.

620.

627.

628.

629.
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Em 2009, o Santander partilhou informagio sobre os dados de produgio mensal de crédito
a habitagio relativos a 2007 e 2008, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo
BPN/BIC, apreendidos nas instalagdes deste dltimo, e que referem como fonte de

informagio as dire¢des de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2009, o Santander trocou ainda dados de produgio do crédito ao consumo com os

concorrentes BPI, BES e Montepio.

(KKK) 2010

Em 2010, o Santander trocou informagio sobre precos e outras condigdes comerciais do
crédito a habitagio com os concorrentes BES, BPI, Montepio, CGD, BCP, Caixa Agricola,

Deutsche e Barclays.

Em 2010, o Santander trocou informagio sobre produgio de crédito a habitagio com os

concorrentes BPI, BES, BCP, CGD, Montepio, Barclays e BBVA.

Em 2010, o Santander trocou, ainda, informagio sobre dados de produgio do crédito ao

consumo com os concorrentes BPI, BES, Montepio, Barclays, BCP ¢ BBVA.

O Santander trocou também informag¢des sobre as condi¢des comerciais da sua oferta de

crédito ao consumo com o Barclays.

O Santander partilhou, ainda, informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da sua
oferta de crédito ao consumo, a qual foi compilada em documento elaborado pelo
BPN/BIC, apreendido nas instalagdes deste tltimo, e que refere como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Neste ano, o Santander trocou também informagio com o Barclays sobre condi¢des

comerciais da oferta de crédito a empresas.
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(LLL) 2011

630.

631.

632.

633.

634.

Em 2011, o Santander trocou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais do
crédito a habitagio com os concorrentes BES, BPI, Montepio, CGD, BCP, Caixa Agricola,
Deutsche, Banif, BBVA e Barclays.

Em 2011, o Santander trocou informagio sobre producio de crédito a habitagio com os
concorrentes BPI, BES, BCP, CGD, Montepio, Barclays, BBVA, Banif, Popular/ Santander

e Caixa Agricola.

Em 2011, o Santander trocou, ainda, informagio sobre dados de produgio do crédito ao

consumo com os concorrentes BPI, BES, Montepio, Barclays e BBVA.

Relativamente ao crédito ao consumo, o Santander trocou também informagdes sobre pregos
e outras condi¢des comerciais com os concorrentes CGD, BES, BPI, Montepio, BBVA e

Barclays.

Em 2011, o Santander trocou também informagio sobre condi¢des comerciais da oferta de

crédito a empresas com o Barclays, o BES, o BPI, o BCP e o Montepio.

(MMM) 2012

63S.

630.

Em 2012, o Santander trocou informagio sobre precos e outras condigdes comerciais do

crédito a habitagio com os concorrentes Barclays, BCP, Montepio e BPN/BIC.

Neste ano, o Santander partilhou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da
sua oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregBes de marketing de outras instituigdes de crédito.
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640.
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Em 2012, o Santander também trocou informagio sobre produgdo de crédito a habitagio
com os concorrentes BPI, BES, BCP, CGD, Montepio, Barclays, BBVA, Banif,
Popular/ Santander, Caixa Agricola e UCI.

Em 2012, o Santander trocou, ainda, informagio sobre dados de produgio do crédito ao

consumo com os concorrentes BPI, BES, Montepio e Barclays.

Relativamente ao crédito ao consumo, o Santander trocou também informagdes sobre as

condi¢des comerciais com os concotrentes Barclays e Caixa Agricola.

Em 2012, o Santander trocou também informagio com o BPI sobre condi¢cdes comerciais

da oferta de crédito a empresas.

(NNN) 2013

641.

642.

643.

Em 2013, o Santander partilhou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais da
sua oferta de crédito a habitagido, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2013, o Santander partilhou informagio sobre os valores de produgio de crédito a
habitagio com os concorrentes BPI, BES, BCP, CGD, Montepio, BBVA BANIF,
Popular/ Santander, Caixa Agricola e UCIL.

A Visada Santander participou no intercAmbio de informagio desde, pelo menos, maio de

2002 a margo de 2013.

Barclays

(000) 2005

644.

A Visada Barclays participa neste intercAimbio de informagio desde, pelo menos, maio de

2005 até setembro de 2012, segundo emarl interno do Barclays, com data de maio de 2003.
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045. Neste ano, o Barclays trocou ainda valores de produgio de crédito a habitagio com a CGD,
o BCP, o Santander, o BES, o BPI e o Montepio.

646. Também neste ano, o Barclays trocou informagio com a CGD sobre as condi¢des comerciais
da sua oferta de crédito a habitacio, conforme resulta do documento interno da CGD, em
que é feita uma comparagio das tabelas de spreads do BCP, BES, BPI, Santander, Montepio,
Barclays e BBVA e é expressamente referido que a fonte de informagio sio as dire¢des de
marketing dos concorrentes.

(PPP)2006

647. Em 2006, o Barclays trocou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais do
crédito a empresas com o BES, o BBVA, e o BCP.

048. Neste ano, o Barclays trocou também valores de produgio mensal de crédito a habitagio
com a CGD, o BPI, o BCP e o Montepio.

(QQQ) 2007

649. Em 2007, o Barclays trocou informagio sobre precos e outras condigdes comerciais do
crédito a habitagio com o BES, o Montepio, o Santander e a CGD.

650. Além destes concorrentes, o Barclays obteve ainda informacio nio pﬁblica sobre a oferta de
crédito A habitagio do BPI, BCP, BBV A, Banif e BPN.

651. Ainda no que respeita ao crédito a habitagio, no ano de 2007, o Barclays trocou dados
mensais de produgio relativos a este produto com a CGD, o BPI, 0 BCP, o BES, o Santander
e o Montepio.

652. Em 2007, o Barclays trocou também informagio sobre precos e condi¢des comerciais do

crédito ao consumo com a CGD e o Montepio.
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Neste ano, o Bardays obteve ainda informagio nio publica sobre a oferta comercial de

crédito ao consumo da CGD, BES, Santander, Montepio, BPI, BCP, BBVA, Banif ¢ BPN.

Em 2007, o Barclays trocou ainda com o BES, o BCP, o CGD e o Banif informagio sobre

condi¢des comerciais da oferta de crédito a empresas.

(RRR) 2008

635S.

656.

657.

658.

659.

Em 2008, o Barclays trocou informagio sobre pregos e outras condi¢des da oferta de crédito
a habitagio com a CGD, o BES, o Montepio, o Santander, o BBVA, o Banif e, a
NCG/ Abanca.

Neste ano, o Bardays obteve ainda informagio nio publica sobre a oferta de crédito a

habitagio daqueles concorrentes e do BPI, BCP e BPN.

Em 2008, o Barclays partilhou informagio sobre pregos e condigdes comerciais da sua oferta
de crédito a habitagio, a qual foi compilada num documento elaborado pelo BPN/BIC,
apreendido nas instalagdes deste tltimo, e que refere como fonte de informagio as dire¢des

de marketing de outras institui¢des de crédito.

Sobre este produto, o Barclays trocou, ainda, informagio sobre dados de produgio mensal

com a CGD, o Santander, o BCP, o BES, o BPI e o Montepio.

Neste ano, o Bardays ter4 ainda trocado informagio com o BPI sobre crédito ao consumo,
de acordo com um emar/ interno do Barclays que refere que uma colaboradora do BPI

necessita falar com um colaborador do Barclays sobre crédito pessoal.

(SSS) 2009

660.

Em 2009, o Barclays trocou informagio com o BES, a CGD, o Montepio, o BPI, 0 BBVA,
a NGC/Abanca, o Deutsche e o Popular/Santander informagdes sobre as condicdes

comerciais do crédito a habitacio.
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Neste ano, o Barclays partilhou informagio sobre pregos e condigdes comerciais da sua oferta
de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo BPN/BIC,
apreendidos nas instalagdes deste tlltimo, e que referem como fonte de informagio as dire¢des

de marketing de outras institui¢des de crédito.

Relativamente a este produto, o Barclays trocou ainda informagio sobre os volumes de

produgio mensal com o BES, o BPI, o Santander, a CGD, o BCP e o Montepio.

(TTT) 2010

663.

664.

606S.

6060.

667.

6638.

Em 2010, o Barclays trocou informagio sobre precos e outras condi¢des do crédito a
habitagio com o Montepio, o Santander, o BES, o Banif, a NCG/Abanca, o Deutsche, o
BCP e o BPL

Neste ano, o Barclays partilhou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da
sua oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Sobre o crédito a habitagio, o Barclays trocou ainda informagio relativa a valores da

produgio mensal com o Santander, a CGD, o BCP, o BES, o BPI ¢ 0 Montepio.

No que respeita ao crédito ao consumo, o Barclays trocou informagio sobre precos e outras

condigdes comerciais com o Santander e o Montepio.

O Barclays partilhou ainda informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais da sua
oferta de crédito ao consumo, a qual foi compilada em documento elaborado pelo
BPN/BIC, apreendido nas instalagdes deste tltimo, e que refere como fonte de informagio

as direcdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

O Barclays trocou ainda dados de produgio mensal de crédito ao consumo com o Montepio

e o Santander.
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Também em 2010, o Barclays trocou informagio sobre as condi¢des comerciais da oferta de

crédito as empresas com o Santander, o BCP, o BPI e o BES.

(UuU) 2011

670.

671.

672.

673.

674.

67S.

Em 2011, o Barclays trocou informagio sobre precos e condi¢des comerciais da oferta de
crédito a habitagio com o BES, o Santander, o Montepio, o BBVA, o BPI, o Banif, o BCP e

o Deutsche.

Neste ano, o Barclays partilhou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da
sua oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Ainda a respeito deste produto, o Barclays trocou informagio sobre dados de produgio com

os concorrentes CGD, BES, Santander, BCP, BPI, Montepio, BBVA e Banif.

Neste ano, sobre o crédito ao consumo, o Barclays trocou informagdo sobre condi¢des

comerciais com o Santander e BCP.

O Barclays trocou, ainda, informagio relativa aos dados de produgio de crédito ao consumo

com o Santander, o BCP, o BPI, o Montepio e o BES.

No que respeita ao crédito a empresas, o Barclays trocou informagio sobre condi¢des

comerciais com o Santander, a CGD, o BES e o BCP.

(VVV) 2012

676.

677.

Em 2012, o Barclays trocou informagio sobre precos e condig¢des comerciais do crédito a

habitagio com os concorrentes BES, BPI, Santander, Montepio, CGD, BCP, Banif e BBVA.

Neste ano, o Barclays partilhou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da

sua oferta de crédito a habitagido, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
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685.
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Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

O Barclays trocou também informagio sobre a produgio de crédito a habitagio com os

concorrentes BES, BPI, Montepio, Santander, CGD, BCP, Banif e BBVA.

Neste ano, o Barclays trocou ainda informagio sobre precos e condigdes comerciais do

crédito ao consumo com o Santander, o BCP e o Montepio.

Relativamente a este produto, o Barclays trocou também informagio sobre os dados de

produgio com os concorrentes BES, Montepio e Santander.

A Visada Barclays terminou a sua participagio no intercAmbio de informagio em setembro

de 2012.

A visada Barclays trocou informagio sensivel com os seus concorrentes desde, pelo menos,

maio de 2005 até setembro de 2012.
Caixa Agricola

2007

A Visada Caixa Agricola participou no intercAmbio de informagio desde, pelo menos, maio

de 2007.

A Caixa Agricola trocou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais da sua oferta
de crédito a habitagio desde, pelo menos, maio de 2007, segundo troca de emails com o

Montepio, em que este solicita a Caixa Agricola a grelha de spreads e as comissOes em Vigor.

2010

Em 2010, a Caixa Agricola trocou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais

da sua oferta de crédito a habitagio com o Bardays, o Montepio, o Santander e a CGD.
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Neste ano, a Caixa Agricola obteve ainda informagio sobre pregos e outras condi¢des
comerciais da oferta de crédito a habitagio dos concorrentes: BPI, CGD, Santander, BCP,
BES, Montepio, Barclays, BBVA, Banif e Popular/ Santander, através das direcdes de

marketing das instituicdes de crédito.
g ¢

2011

Em 2011, a Caixa Agricola trocou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais
da sua oferta de crédito a habitagio com o Santander, o Montepio, o BES e o

Popular/ Santander.

Neste ano, a Caixa Agricola obteve ainda informagio sobre pregos e outras condi¢des
comerciais da oferta de crédito a habitagio dos concorrentes BPI, CGD, Santander, BCP,
BES, Montepio, Barclays, BBVA, BANIF e Popular/ Santander, através das dire¢des de

marketing das instituicdes de crédito.
g ¢

Em 2011, a Caixa Agricola trocou também informagio sobre a produgio mensal de crédito

a habita¢io com o Santander, o BCP e o BPL.

2012

Em 2012, a Caixa Agricola trocou informagio sobre precos e outras condigdes comerciais

da oferta de crédito a habitagio com o BPI, o Montepio e o Popular/Santander.

Neste ano, a Caixa Agricola obteve ainda informagio sobre pregos e outras condi¢des
comerciais da oferta de crédito a habitagio dos concorrentes BPI, CGD, Santander, BCP,
BES, Montepio, Barclays, BBVA, BANIF e Popular/ Santander, através das dire¢des de

marketing das instituicdes de crédito.
g ¢

Em 2012, a Caixa Agricola também trocou informagio sobre condi¢des comerciais da oferta

de crédito pessoal com o Santander.
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Ainda em 2012, a Caixa Agricola trocou também informacio sobre a produgio mensal de

crédito A habitagio com o Santander, o BCP, o BES e o BPL

2013

Em 2013, a Caixa Agricola obteve informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais
da oferta de crédito a habitacio dos concorrentes BPI, CGD, Santander, BCP, BES,
Montepio, Barclays, BBVA, BANIF e Popular/ Santander, através das dire¢des de marketing

das institui¢des de crédito.

Ja em 2013, a Caixa Agricola trocou informagio sobre a produgio mensal de crédito a

habitagio com o Santander, o BPI e o BCP.

A Visada Caixa Agricola trocou informagio sensivel com os seus concorrentes desde, pelo

menos, maio de 2007 até, pelo menos, fevereiro de 2013.

Montepio

(WWW) 2002

697.

6938.

A Visada Montepio participou no intercimbio de informacio sensivel desde, pelo menos,
maio de 2002, segundo folha de calculo elaborada pela CGD, com uma analise das comissdes
praticadas pelos concorrentes BCP, Santander, BPI, BES e Montepio, em que sio
expressamente referidas como fonte de informagio as dire¢des de marketing das outras

institui¢des de crédito.

Neste ano o Montepio trocou ainda informagdo sobre os seus dados de produgio mensal
com os concorrentes BCP, BES, BPI, CGD e Santander, de acordo com um mapa de

produgio construido com base em contactos com as dire¢des de marketing dos concorrentes.
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(XXX) 2003

699. Em 2003, o Montepio trocou informagio sobre os valores de produgio de crédito a

habitagio com o BCP, o BES, o BPI, a CGD e o Santander.

700. Neste ano, o Montepio partilhou informagio sobre a produgio mensal de crédito ao

consumo com o BES, o BP], o Santander e a CGD.

(YYY) 2004

701. Em 2004, o Montepio partilhou informagio sobre os valores de produgio de crédito a

habitagio com os concorrentes BCP, BES, BPI, CGD e Santander.

702. Neste ano, o Montepio também trocou informagio sobre produgio de crédito ao consumo

com o BES, o BPI, o Santander e a CGD.

(Z22) 2005

703. Em 2005, o Montepio partilhou informagio sobre os valores de produgio de crédito a

habitagio com os concorrentes BCP, BES, BPI, CGD, Santander e Barclays.

704. Neste ano, o Montepio trocou ainda informagio sobre precos e outras condigdes comerciais

da oferta de crédito a habitagio com a CGD.

70S. Em 2005, o Montepio também trocou informagio sobre dados de produgio de crédito ao

consumo com o BES, o BP], o Santander e a CGD.

(AAAA) 2006

706. Em 2006, o Montepio partilhou informagio sobre os valores de produgio de crédito a

habitagio com os concorrentes BCP, BES, BPI, CGD, Santander e Barclays.

707. Neste ano, o Montepio também trocou informagio sobre dados de produgio de crédito ao

consumo com o BES, o BPI e o Santander.
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(BBBB) 2007

708.

709.

710.

711.

712.

713.

714.

Em 2007, o Montepio trocou informagio sobre precos e outras condig¢des comerciais do

crédito a habitagio com os concorrentes BCP, Caixa Agricola e Barclays.

Neste ano, o Montepio também partilhou informagio sobre os valores de produgio de

crédito a habitagio com os concorrentes BCP, BES, BPI, CGD, Santander e Bardays.

Neste ano, o Montepio partilhou informagio sobre dados de produgio mensal de janeiro a
setembro de 2007, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo BPN/BIC,
apreendidos nas instalagdes deste tlltimo, e que referem como fonte de informagio as dire¢des

de marketing de outras instituigdes de crédito.

Em 2007, o Montepio também trocou informagio sobre dados de produgio de crédito ao

consumo com o BES, o BPI e o Santander.

O Montepio trocou ainda informagio com o Barclays sobre pregos e outras condigdes

comerciais do crédito ao consumo.

Neste ano, o Montepio trocou também informagio sobre condi¢des comerciais da oferta de

crédito a empresas com o BES.

Sobre esta oferta, o Montepio obteve ainda informagio do Santander, BPI, CGD, BES e

BCP sobre a comissio de liquidagio antecipada.

(CCCC) 2008

718.

716.

Em 2008, o Montepio trocou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais do

crédito a habitagio com os concorrentes BCP, CGD, Montepio, BES e Barclays.

Neste ano, o Montepio também partilhou informagio sobre os valores de produgio de

crédito a habitagio com os concorrentes BCP, BES, BPI, CGD, Santander e Barclays.
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Em 2008, o Montepio trocou também informagio sobre condi¢des comerciais da oferta de

crédito a empresas com o Barclays.

Neste ano, o Montepio trocou ainda informagio sobre dados de produgio mensal de crédito

a0 consumo com o BES, o BPI e o Santander.

2009

Em 2009, o Montepio trocou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais do

crédito a habitagio com os concorrentes CGD, BES, BPI e Bardays.

Neste ano, o Montepio também partilhou informagio sobre os valores de produgio de

crédito a habitagio com os concorrentes BCP, BES, BPI, CGD, Santander e Barclays.

Em 2009, o Montepio partilhou informagio sobre os dados de produgio mensal de crédito
a habitagio relativos a 2007 e 2008, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo
BPN/BIC, apreendidos nas instalagdes deste dltimo, e que referem como fonte de

informagio as dire¢des de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2009, o Montepio também trocou informagio sobre dados de produgio de crédito ao

consumo com o Santander, o BPI e o BES.

O Montepio trocou ainda informagio com o BES e a CGD sobre pregos e outras condigdes

comerciais de crédito ao consumo.

(DDDD) 2010

724.

Em 2010, o Montepio trocou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais do
crédito a habitagio com os concorrentes CGD, BES, BCP, Caixa Agricola, Santander e

Barclays.
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Neste ano o Montepio obteve ainda, de um colaborador do Barclays, as grelhas de spread
dos concorrentes BES, CGD, BPI, Santander, BCP, Barclays, BBVA, Deutsche,
Popular/Santander e Banif.

Em 2010, o Montepio partilhou informagio sobre os valores de produgio de crédito a

habitagio com os concorrentes BCP, BES, BPI, CGD, Santander e Barclays.

Em 2010, o Montepio também trocou informagio sobre dados de produgio de crédito ao

consumo com o Santander e o Barclays.

O Montepio trocou ainda informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais do crédito

a0 consumo com a CGD, o BPI e o Bardays‘

(EEEE) 2011

729.

730.

731.

732.

733.

Em 2011, o Montepio trocou informagio sobre precos e outras condig¢des comerciais do
crédito a habitagio com os concorrentes CGD, BES, BCP, BPI, Caixa Agricola, Santander,
Banif, BBVA e Barclays.

Em 2011, o Montepio também partilhou informagio sobre os valores de produgio de
crédito a habitagio com os concorrentes BCP, BES, BPI, CGD, Santander, Barclays, BBVA
e Banif.

Em 2011, o Montepio também trocou informagio sobre dados de produgio de crédito ao

consumo com o Santander e Barclays.

O Montepio trocou ainda informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais do crédito

a0 consumo com O Santander.

Neste ano, o Montepio trocou também informagio sobre condi¢des comerciais da oferta de

crédito a empresas com o Santander.
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(FFFF) 2012

734.

73S.

730.

737.

738.

Em 2012, o Montepio trocou informagio sobre pregos e outras condigdes comerciais do
crédito a habitagio com os concorrentes Barclays, BES, BPI Santander, CGD, BCP, Banif e
BBVA.

Neste ano, o Montepio partilhou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais da
sua oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2012, o Montepio também partilhou informagio sobre os valores de produgio de

crédito a habitagio com os concorrentes BCP, BES, BPI, CGD, Santander, Barclays e UCL

Em 2012, o Montepio trocou ainda informagio sobre dados de produgio de crédito ao

consumo com o Barclays, o BCP e o BES.

Sobre o crédito ao consumo, o Montepio trocou também informagdes sobre condi¢des

comerciais com o Barclays.

(GGGG) 2013

739.

740.

741.

Em 2013, o Montepio partilhou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da
sua oferta de crédito a habitagdo, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Neste ano, o Montepio partilhou informacio sobre os valores de produgio de crédito a

habitagio com os concorrentes BPI, BES, CGD, BCP e Santander.

A Visada Montepio trocou informagio sensivel com os seus concorrentes desde, pelo menos,

maio de 2002 até marco de 2013.
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CGD

(HHHH) 2002

742. A Visada CGD participou no intercimbio de informacio sensivel desde, pelo menos, maio
de 2002, segundo uma folha de calculo elaborada pela CGD, com uma analise das comissdes
praticadas pelos concorrentes BCP, Santander, BPI, BES e Montepio, em que sio
expressamente referidas como fonte de informagio as dire¢des de marketing das outras

institui¢des de crédito.

743. Neste ano, a CGD também trocou informagio sobre dados de produgio mensal de crédito

a habitagio com o Santander, o BCP, o BPI, o BES ¢ o Montepio.

(1) 2003

744. Em 2003, a CGD partilhou informagio sobre os valores de produgio de crédito a habitagio

com os concorrentes Santander, BPI, BCP, BES e Montepio.

74S. Neste ano, a CGD trocou também informagio sobre dados de produgio do crédito ao

consumo com o Santander, o BPI, o BES e o Montepio.

) 2004

746. Em 2004, a CGD partilhou informagio sobre os valores de produgio de crédito a habitagio

com os concorrentes Santander, BPI, BCP, BES e Montepio.

747. Neste ano, a CGD trocou também informagio relativa a dados de produgio do crédito ao

consumo com o Santander, o BPI, o BES e o Montepio.

(KKKK) 2005

748. Em 20085, a CGD partilhou informagio sobre os valores de produgio de crédito a habitagio

com os concorrentes Santander, BPI, BCP, BES, Montepio e Barclays.
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Neste ano, a CGD trocou ainda informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da
oferta de crédito a habitagio com os concorrentes BCP, BES, BPI, Santander, Montepio,

Barclays e BBVA.

Em 200§, a CGD trocou também informagio sobre dados de produgio do crédito ao

consumo com o Santander, o BPI, o BES e o Montepio.

(LLLL) 2006

751.

Em 2006, a CGD partilhou informagio sobre os valores de produgio de crédito a habitagdo

com os concorrentes Santander, BPI, BCP, BES, Montepio e Barclays.

(MMMM) 2007

752.

753.

754.

758.

756.

Em 2007, a CGD trocou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da oferta

de crédito a habitagio com os concorrentes BCP e Barclays.

Neste ano, a CGD partilhou informagio sobre os valores de produgio de crédito a habitagio

com os concorrentes Santander, BPI, BCP, BES, Montepio e Barclays.

Neste ano, a CGD partilhou informagio sobre dados de produgio mensal de janeiro a
setembro de 2007, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo BPN/BIC,
apreendidos nas instalagdes deste tlltimo, e que referem como fonte de informagio as direcdes

de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2007, a CGD trocou informagdes com o Barclays sobre condi¢des comerciais da oferta

de crédito ao consumo.

Neste ano, a CGD trocou também informagio com o Barclays sobre condig¢des comerciais

da oferta de crédito a empresas.
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(NNNN) 2008

757.

758.

759.

Em 2008, a CGD trocou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais da oferta

de crédito a habitagio com os concorrentes BCP, Montepio, BES, Santander, BPI e Bardays.

Neste ano, a CGD partilhou informagio sobre pregos e condigdes comerciais da sua oferta
de crédito a habitagdo, a qual foi compilada num documento elaborado pelo BPN/BIC,
apreendido nas instalagdes deste tltimo, e que refere como fonte de informagio as dire¢des

de marketing de outras instituigdes de crédito.

Em 2008, a CGD também partilhou informagio sobre os valores de produgio de crédito a

habitagio com os concorrentes Santander, BPI, BCP, BES, Montepio e Barclays.

(0000) 2009

760.

761.

762.

763.

Em 2009, a CGD trocou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da oferta
de crédito a habitagio com os concorrentes BPI, BCP, Montepio, Deutsche, BES, Santander

e o Barclays.

Neste ano, a CGD partilhou informagio sobre precos e condi¢des comerciais da sua oferta
de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo BPN/BIC,
apreendidos nas instalagdes deste tlltimo, e que referem como fonte de informagio as dire¢des

de marketing de outras instituigdes de crédito.

Neste ano, a CGD também partilhou informagio sobre os valores de produgio de crédito a

habitagio com os concorrentes Santander, BPI, BCP, BES, Montepio e Barclays.

Em 2009, a CGD partilhou informagio sobre os dados de produgio mensal de crédito a
habitagio relativos a 2007 e 2008, a qual foi compilada em documentos elaborados pelo
BPN/BIC, apreendidos nas instalagdes deste dltimo, e que referem como fonte de

informagio as dire¢des de marketing de outras institui¢des de crédito.
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Neste ano, a CGD trocou informagdes com o Montepio sobre condi¢des comerciais da

oferta de crédito ao consumo.

Em 2009, a CGD trocou também informacio sobre condi¢des comerciais da oferta de

crédito a empresas com o BES e o BPL

(PPPP) 2010

760.

767.

768.

769.

770.

Em 2010, a CGD trocou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da oferta

de crédito a habitagio com os concorrentes BCP, BES, Montepio, Santander e Barclays.

Neste ano, a CGD partilhou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da sua
oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2010, a CGD partilhou também informagio sobre os valores de produgio de crédito a

habitagio com os concorrentes Santander, BPI, BCP, BES, Montepio, Barclays e BBVA.

Em 2010, a CGD trocou informagdes com o Montepio sobre condigdes comerciais da oferta
de crédito ao consumo, de acordo com o documento 76013. A CGD partilhou informagio
sobre precos e outras condigdes comerciais da sua oferta de crédito ao consumo, a qual foi
compilada em documento elaborado pelo BPN /BIC, apreendido nas instalagdes deste
tltimo, e que refere como fonte de informagio as dire¢des de marketing de outras instituicdes

de crédito.

Neste ano, a CGD trocou informagio com o BES sobre a sua oferta comercial de crédito a

emp resas.
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(QQQQ) 2011

771.

772.

773.

774.

773.

Em 2011, a CGD trocou informagio sobre pregos e outras condigdes comerciais da oferta
de crédito a habitacio com os concorrentes BCP, BES, Montepio, Santander, Banif e

Barclays.

Neste ano, a CGD partilhou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da sua

oferta de crédito a habitagio que chegou ao conhecimento da Caixa Agricola.

Em 2011, a CGD também partilhou informagio sobre os valores de produgio de crédito a

habitagio com os concorrentes Santander, BPI, BCP, BES, Montepio, Bardays ¢ BBVA.

Em 2011, a CGD trocou informagdes com o Santander sobre condi¢des comerciais da oferta

de crédito ao consumo.

Neste ano, a CGD trocou também informagio com o Barclays sobre condi¢des comerciais

da oferta de crédito a empresas.

(RRRR) 2012

776.

777.

778.

Em 2012, a CGD trocou informagio sobre pregos e outras condi¢des comerciais da oferta

de crédito a habitagio com os concorrentes Montepio e o Barclays.

Neste ano, a CGD partilhou informagio sobre precos e outras condi¢des comerciais da sua
oferta de crédito a habitagio, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta tltima e que referem como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2012, a CGD também partilhou informagio sobre os valores de produgio de crédito a

habitagio com os concorrentes BCP, BES, BPI, Santander, Barclays e BBVA.

2013
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Em 2013, a CGD partilhou informagio sobre pregos e outras condigdes comerciais da sua
oferta de crédito a habitagdo, a qual foi compilada em documentos elaborados pela Caixa
Agricola e apreendidos nas instalagdes desta dltima e que referem como fonte de informagio

as diregdes de marketing de outras institui¢des de crédito.

Em 2013, a CGD partilhou informagio sobre os valores de producio de crédito a habitagio
com os concorrentes Santander, BPI, BCP, BES, Montepio, Barclays e BBVA.

A Visada CGD participou no intercAmbio de informagio desde, pelo menos, maio de 2002

a margo de 2013.

UCI

(SSSS) 2012

732.

733.

734.

788.

A Visada UCI participou no intercAmbio, pelo menos, desde margo de 2012.

No final de fevereiro de 2012, as Visadas UCI e o BPI trocaram contactos para passarem a

partilhar os dados de produgio mensal de crédito a habitagio, conforme comunicagio de
email de 28 de fevereiro em que o Diretor Comercial do BPI, ||| [ A I -vi-
a um seu colaborador, ||| | I o contacto do Diretor Comercial da UCI, com

conhecimento deste.

Uns dias mais tarde, em 5 de margo de 2012, o Diretor Comercial da UCT INEEE
reenvia este ernail para o diretor de marketing da UCI, I dizcndo:

“Para partilhar contigo os contactos do Responsavel de Marketing BPI para o Crédito
Habitagéo. Tinhamos combinado que todos os meses trocariamos valores de produg&o.
Depois falo contigo sobre o tema.”

De acordo com os elementos probatérios analisados, em 2012, a UCI trocou informagio

sobre dados da sua produgio mensal com o BPI, BES e Santander.
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(TTTT) 2013

7806.

787.

Ja em 2013, a UCI partilhou os seus dados de produgio de crédito a habitagio com o
Santander, o BPI, o BES e o BCP.

A Visada UCI trocou informagio com os seus concorrentes sobre a produgio mensal de

crédito a habitagdo entre, pelo menos, margo de 2012 e fevereiro de 2013.

Assim, conforme supra referido,

7838.

789.

790.

791.

792.

793.

Pelo menos entre 2002 e 2013, as Visadas trocaram entre si, voluntaria e conscientemente,
de modo regular, informacio sensivel com carater estratégico sobre pregos, quantidades e
outras condi¢des comerciais relativamente as ofertas de crédito habitagio, ao consumo e a

emp resas.

As Visadas atuaram com o objetivo de substituirem o risco da concorréncia por uma

coordenagio pratica, aumentando artificialmente a transparéncia entre si.

As Visadas atuaram com o objetivo de substituir os riscos da concorréncia por uma
concertagio e cooperagio reciproca, durante todo o hiato temporal em que durou a infragio,

atuando com inteng¢io e vontade de o realizar.

As Visadas conheciam o objeto e a extensdo das suas obriga¢des de comunicagio ao Banco
de Portugal, sabendo consequentemente que, na auséncia da troca de informagio acima

descrita, nio teriam acesso a informagio trocada, de natureza sensivel e estratégica.

As Visadas utilizaram o intercAmbio de informagio para prever os comportamentos das
demais Visadas, tendo agido de forma consciente e conformando-se com os riscos inerentes

a tal pratica proibida.

As Visadas sio institui¢des de crédito, e enguanto entidades de dimensio econémica muito

relevante e que operam num quadro juridico complexo, conhecem e tém obrigagio de
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conhecer, as normas que regem o funcionamento do mercado e que visam garantir o livre

funcionamento da concorréncia.

As Visadas atuaram, ao longo do tempo, de forma livre, consciente e voluntaria.

Afetacio do comércio entre Estados-Membros

793.

796.

797.

798.

799.

300.

301.

302.

O comportamento de intercAmbio de informagdes acima descrito, o dmbito de atuagio das
empresas em causa, a Importancia do setor econémico, bem como dos agentes economicos

envolvidos é suscetivel de afetar o comércio entre estados-membros.

O intercAmbio de informag¢des contribuiu para o isolamento do mercado nacional,

reforcando as barreiras nacionais e dificultando a penetragio econémica.

O intercAmbio de informagdes levado a cabo pelas Visadas, entre 2002 e 2013 — condigdes
comerciais e dados de produ¢io — permitia-lhes conhecer a estratégia adoptada pelos

concorrentes e O I‘CSPECtiVO impacto no mercado.

O intercAmbio criou um nivel de transparéncia entre concorrentes que de outro modo nio

existiria, possibilitando o alinhamento das respectivas politicas comerciais.

Durante aquele periodo de tempo, as Visadas Barclays, Deutsche, NCG/Abanca e UCI
constituiam sucursais e as Visadas BBVA e Santander subsidiarias de empresas sediadas

noutros estados-membros

O Ambito de atuagio das Visadas ¢ extensivo a todo o territdrio nacional e é suscetivel de
obstar a entrada de novas empresas sediadas noutros estados-membros, em particular no que

respeita ao mercado da banca de retalho.

Tendo em conta a dimensio de mercado, as Visadas representavam, no seu conjunto, mais

de 80% do setor bancario.

O intercAmbio de informagio aplicava-se a clientes residentes e nio residentes.
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803. A troca de informagdes entre as Visadas, ocorrida entre 2002 e 2013, para cada ano e tipo

de informagio trocada — pregos e outras condigdes comerciais (P) e quantidades/dados de

produgio (Q) relativas a oferta de crédito a habitagio (CH), crédito ao consumo (CC) e

crédito a empresas (CE) — resulta como segue

TABELA 3: RESUMO DAS TROCAS EFETUADAS POR CADA UMA DAS VISADASENTRE 2002 E 2013

NCG/Abanca 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CH-P Barclays Barclays Barclays
CH-Q
cC-P
CC-Q
CE-P
BPN/BIC 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CH-P CGD, BST, | CGD, BST, BES, BSTe BST
BCP, BP|, | BCP, BPI, Banif
BES e BES e
Barclays Barclays
CH-Q BCP, CGD, BCP, BP|,
BST, BES, BST, BES,
BPle CMEG CGDe
CMEG
CC-P CGD, BES,
BST, BP|,
BCP, BBVA
e Barclays
CC-Q
CE-P
BBVA 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CH-P CGD Barclays Barclays Barclays |[BES, BSTe | Barclays, | Barclays, CCA
CCA BES, CEMG,| CMEGe
BST, Banif CCA
e CCA
CH-Q BES, BST, | BES, BST, | BES, BST, | BCP, CGD,
BPl, CGD BCP, BP|, | BCP, CGD, | BES, BPle
CGDe CEMEG, BST
CMEG Barclays e
BPI
CC-P BPN BST
CC-Q BST BST
CE-P Barclays

344




Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

BPI 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CH-P CGD CGD CEMG, BCP| BCP, CGD, | CGD, BCP, | BST, BCP, | BES, BST, | CEMG, CCA
e Barclays | Barclays e | Montepio, CEMG, CEMG, Barclays e
BPN Barclays e | Barclays e | Barclays, CCA
BPN CCA Banif e CCA
CH-Q CEMG, BST, | CEMG, BST, [CEMG, BST, [CEMG, BST, |CEMG, BST, |CEMG, BST,| CEMG, CMEG, |CEMG, BST, |CEMG, BST, [CEMG, BST, [CEMG, BST,
aCGDe aCGDe aCGDe a CGD, a CGD, a CGD, CGD,BST, | CGD, BST, a CGD, a CGD, a CGD, a CGD,
BCP BCP BCP BCP, BES, | BCP, BES, | BCP, BES, | BCP, BESe | BCP, BES, | BCP, BES, | BCP, BES, | BCP, BES, | BCP, BES,
Barclays Barclays | Barclays e | Barclays | Barclays e | Barclays e | Barclays, | Barclays, BBVA,
BPN BPN BBVA BBVA, BBVA, Banif, CCA,
Banif, CCA, | Banif, CCA, | BPPe UCI
BPP BPPe UCI
CC-P Barclays CEMG, BPN BST
eo
Barclays
CC-Q BST, CGD, | BST, CGD, | BST, CGD, [BST e CEMG[BST e CEMG[BST e CEMGBST e CEMG BST BSTeo |BST,BESe
CEMG CEMG CEMG Barclays | o Barclays
CE-P CGD Barclays | Santander BST
BCP 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CH-P CGD CGD CMEG, BP, | CGD, BES, | BPIl, CGD, |BST, CEMG,| BES,BST, Barclays, CCA
BES e CGD |BST, CEMG, BES, BP|, BES, |CEMG,CGD, | CEMG, BES
BPle BPN [ Barclays e CGD, Barclays, e CCA.
BPN Barclays e |Banif e CCA
CCA
CH-Q CEMG, BP|, | CMEG, BP, | CMEG, B, | CMEG, BP, | CMEG, BF, | CMEG, BP, | BST, BES, | Barclays, BST, BPI, BST, BP|, BST, BP|, BST, BP|,
BST, CGD e |BST, CGD e | BST, CGD e | BST, CGD, | BST, CGD, | BST, CGD, CGD, BES, BPI, | BES, CGD, | BES, CGD, | BES, CGD, | BES, CGD,
BES BES BES BES e BES e BES, Barclays, CGD, CEMG, CEMG, CEMG, CEMG,
Barclays Barclays | Barclays e | CEMG e BPI | CEMG, BST | Barclays e | Barclays e | Barclays, | Barclays,
BPN e BPN BBVA BBVA BBVA, BPP, BBVA,
Banif e CCA | Banif, BPP,
CCA e UCI
CC-P BPN Barclays CEMG e
Barclays
CC-Q BST BST CGDe
Barclays
CE-P Barclays Barclays Barclays | Barclays e
BST
BES 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CH-P CGDe BST CGD Barclays e | Barclays, | Barclays, | Barclays, | Barclays, | Barclays, CCA
BCP BCP, CEMG, |BST, CEMG, |BST, CEMG, | BES, BP, | CEMG, BCP
CGD e BPN | CGD, BCP, | CGD, BCP, |BST, CEMG,| e CCA
DBeBPN | BPle CCA | CGD, BCP,
BANIF,
BBVA, BPN,
DB e CCA
CH-Q CEMG, BST, | CEMG, BST, [CEMG, BST, |CEMG, BST, |CEMG, BST, |CEMG, BST, [CEMG, BST,| CEMG, CEMG, CEMG, CEMG, BST, BCP,
CGD e BCP | CGD e BCP | CGD e BCP | CGD, BCP, | CGD, BPle | CGD, BCP, | CGD, BCP, | CGD, BST, | CGD, BST, | CGD, BST, | CGD, BST, | CGD, BP,
BPle BCP BPI, BPle BCP,BPl, | BCP, BPI, BCP, BCP, BP|, CEMG,
Barclays Barclays e | Barclays | Barclays e | Barclays e | Barclays, | Barclays, BBVA,
BPN BPN BBVA BBVA e BBVA, Banif e UCI
Banif Banif, CCA,
BPPe UCI
CC-P CEMG BPNe BST Barclays
Barclays
CC-Q CGD, BST e | CGD, BST e | CGD, BST e | CGD, BST e [BST e CEMG|BST e CEMG|BST e CEMG| BSTe BSTe BP|, BST,
CEMG CEMG CEMG CEMG Barclays Barclays CEMG e
Barclays
CE-P Barclays | Barclays e | Barclays e CGD Barclays e BSTe
CEMG BST CGD Barclays
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Banco Popular 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(BPP)
CH-P Barclays | Barclays e CCA DB e CCA CCA CCA
BCP
CH-Q BST, BCPe| BCP, BES, | BST, BCPe
BPI BSTe BPI BPI
CcC-P
CC-Q
CE-P
Santander 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(BST)
CH-P CGD e BES CGD Barclays Barclays, DB, BCP, BES, BPI, BES, BPI, Barclays, CCA
BCP, CGD e | BES, CGD, CEMG, CEMG, |BCP, CEMG,
BPN Barclays e | CGD, BCP, | CGD, BCP, | BPN e CCA
BPN CCA, DB, CCA, DB,
Barclays e Banif,
CCA BBVA,
Barclays e
CCA
CH-Q CEMG, CEMG, CEMG, CEMG, CEMG, CEMG, CEMG, CEMG, CEMG, BPI, BES, | BPI, BES, | BPl, BES,
CGD, BCP, | CGD, BCP, | CGD, BCP, | CGD, BCP, | CGD, BCP, | CGD, BCP, | CGD, BCP, | CGD, BCP, | CGD, BCP, | BCP, CGD, | BCP, CGD, | BCP, CGD,
BPle BES | BPle BES | BPle BES | BPle BES | BPle BES | BP BES, BP, BESe | BPI BES, BPI, BES, CEMG, CEMG, CEMG,
Barclays e | Barclays | Barclays e | Barclays e | Barclays, | Barclays, | Barclays,
BPN BPN BBVA BBVA, BBVA, BBVA,
Banif, BPP e | Banif, BPP, | Banif, BPP,
CCA CCA e UCI | CCA e UCI
CC-P BPNe CGD, BES, | Barclays e
Barclays | BPl, CBMG, CCA
BBVA e
Barclays
CC-Q CEMG, CEMG, CEMG, CEMG, BPI | CEMG, BPI | CEMG, BPI | CEMG, BPI | BP|, BES, | BP|, BES, | BPI, BES,
CGD, BCP, | CGD, BPle | CGD, BPle e BES eBES eBES e BES CEMG, CEMG, CEMG e
BPle BES BES BES Barclays, | Barclays e | Barclays
BCPeo BBVA
BBVA
CE-P BES Barclays | Barclays, BPI
BES, BP|,
BCPe
CEMG
Banif 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CH-P Barclays | Barclays, | Barclays, | Barclays, CCA
BES e CCA | BES, BP|, | BES, CEMG
BST, CEMG,| e CCA
CGD, BCP,
BBVA, BN,
DB e CCA
CH-Q BST, BCP, | BST, BCP, | BST, BES,
BES,BPle | BES,BP|, BPle BCP
CEMG CEMG e
Barclays
CC-P
CC-Q
CE- P Barclays Barclays
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Barclays 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CH-P CGD BES, CEMG, | CGD, BES, | BES, CGD, |CEMG, BST, | BES, BST, | BES, BP,
BST e CGD | CEMG, BST, | CEMG, BP, | BES, Banif, CEMG, ([BST, CEMG,
BBVA, BBVA, NCG, DB, |BBVA, BPF, | CGD, BCP,
Banif e NCG| NGC, DB, | BCP, BPle | Banif, BCP, Banif,
BPP e BPN CCA DB e CCA BBVA e
CCA
CH-Q CEMG, CGD, BPle CGD, CGD, BST, CGD, | BST, CGD, | CGD, BES, | BES, BP|,
CGD, BCP, CEMG |CEMG, BCP, [CEMG, BST, | BCP, BES, | BCP, BES, | BST, BCP, CEMG,
BST,BES e BES, BSTe | BCP, BPle |BPle CEMG |BPle CEMG | BPl, CEMG, | CGD, BCP,
BPI BPI BES BBVA e Banif e
Banif BBVA
CC-P CGDe BPI BPN, BSTe | BST e BCP | BST, BCP,
CEMG CEMG CEMG
CC-Q BST e CEMG| BST, BCP, | BES, CEMG
BP, CEMGe| eBST
BES
CE-P BES, BBVA,| BES, BCP, BST, BCP, | BST, CGD,
eBCP [CGD e Banif BPle BES | BES e BCP
Caixa Agricola 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(CCA)
CH-P CEMG Barclays, Barclays, Barclays, Barclays,
CEMG, BST, |CEMG, BST, [CEMG, BST, [CEMG, BST,
CGD, BA, | CGD, BM, | CGD, BR, | CGD, BP,
BCP, BES, | BCP, BES, | BCP, BES, | BCP, BES,
BBVA, BBVA, BBVA, BBVA,
BANIF e BANIF e BANIF e BANIF e
BPP BPP BPP BPP
CH-Q BST, BCP, | BST, BCP, | BST, BCPe
BPI BPle BES BPI
CC-P
CC-Q
CE-P
Montepio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(CEMG)
CH-P CGD CGD BCP, CCA e| BCP, CGD, | CGD, BES, | CGD, BES, | CGD, BES, | Barclays, CCA
Barclays BESe BPle BCP, CCA, | BCP,BP, | BES,BP,
Barclays Barclays BST e CCA, BST, | BST, CGD,
Barclays Banif, BCP, Banif,
BBVA, BBVA e
Barclays e CCA
CCA
CH-Q BCP, BES, | BCP, BES, | BCP, BES, | BCP, BES, | BCP, BES, | BCP, BES, | BCP, BES, | BCP, BES, | BCP, BES, | BCP, BES, | BCP, BES, | BST, BCP,
BP, CGDe | BP, CGDe | BPl, CGDe | BP, CGDe | BP, CGD, | BP, CGD, | BPI, CGD, | BP, CGD, | BP, CGD, | BP, CGD, | BP,BST, | BP,BESe
BST BST BST BST BSTe BST, BSTe BST, BSTe BST, CGD, CGD
Barclays | Barclays e | Barclays [Barclays, e| Barclays Barclays, | Barclays e
BPN BPN BBVA e ucl
Banif
CC-P Barclays BES e CGD | CGD, BPle BST Barclays
Barclays
CC-Q BST, BES, | BST, BES, | BST, BES, | BST, BESe | BST, BESe | BST, BESe [ BST,BESe BSTe BSTe Barclays,
BPle CGD | BPle CGD | BPle CGD BPI BPI BPI BPI Barclays Barclays | BCPe BES
CE-P BES Barclays BST
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CGD 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CH-P BCP, BP, BCP, BES, BCPe BCP, CEMG, | BPI, BCP, | BCP, BES, | BCP, BES, CEMG, CCA
BES, BSTe BPl, BST, Barclays | BES, BST, |BST, CEMG, |CEMG, BST, | CEMG, BST, | Barclays e
CEMG CEMG, BP, DB, BES, | Barclays e Banif, CCA
Barclays e Barclays e | Barclays e CCA Barclays e
BBVA BPN o BPN CCA
CH-Q BCP, BP, BCP, BP, BCP, BPI, BCP, BPI, BCP, BP|, BCP, BP, BCP, BPI, BCP, BPI, BCP, BP|, BCP, BP|, BCP, BST, | BCP, BST,
BES, BSTe | BES, BSTe | BES, BSTe | BES, BST, | BES, BST, | BES, BST, | BES, BST, | BES, BST, | BES, BST, | BES, BST, BPI, BES, BPI, BES,
CEMG CEMG CEMG CEMG e CEMG e CEMG, CEMG e CEMG, CEMG, CEMG, CEMG e CEMG e
Barclays Barclays | Barclays e | Barclays | Barclays e | Barclays e | Barclays e BBVA BBVA
BPN BPN BBVA BBVA
CC-P Barclays CEMG BPNe BST
CEMG
CC-Q BPI, BES, BPl, BES, BPI, BES,
BSTe BSTe BSTe
CEMG CEMG CEMG
CE-P Barclays BES e BPI BES Barclays
Deutsche Bank 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CH-P BST, CGD, BSTe BST, BES,
BES e Barclays Barclays,
Barclays Banif, BPP,
CCA
CH-Q
CC-P
CC-Q
CE-P
uclt 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CH-P
CH-Q BPl, BESe | BST, BES,
BST BPl e BCP
CcC-P
CC-Q
CE-P
Legenda:

CH = crédito a habitagio;
CC = crédito ao consumo;
CE = crédito a empresas.

P = pregos e outras condigdes comerciais;

Q = dados de produgio;

Factos comunicados ao abrigo do artigo 358, mimero I do CPP (aplicivel por remissio )’

804. As caixas de correio identificadas nos autos e usadas para intercAmbio de informagdes e de

documentos constituiam instrumentos de trabalho, para uso profissional, cuja criagio e

controlo eram determinados, exclusivamente por cada uma das Visadas, aquando do inicio

de fung¢des do colaborador, cessando o seu acesso, por parte do trabalhador, uma vez cessada

a relagio funcional.

192 Objecto de prévia comunicagio, em sessdo de 8 de Abril de 2022, nos termos e para os efeitos constantes no nimero
I do artigo 358.° e artigo 1.°, alinea f) a contrario, ambos do Cédigo de Processo Penal, aplicavel por remissdo.
Sinaliza-se que os documentos encontram-se no indice de prova digital junto aos autos, em moldes integmlmente

apreensiveis.
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80S. Por regra e no periodo de tempo aqui em causa, ndo era autorizado, pelas Visadas, o acesso,
a caixa de correio disponibilizada ao colaborador, fora da rede do Banco nem apds a jornada
de trabalho, sendo consensualmente assumido entre os colaboradores e as Visadas que a
informagdo processada pelo sistema eletrénico constitui informagio relacionada com as

funcdes exercidas.

800. As circunstincias de tempo, lugar, execugio, assunto, autoria, documentos inclusos e

destinatarios constantes dos seguintes documentos:

Doc. 1083

Documento em formato excel intitulado «Barclays e Mercado_Outubro_2011»,
apreendido nio proveniente de endereco eletrénico
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Doc. 1182

Em 23 de Setembro de 2002, pelas 10:12, IS, 2través do mail funcional do
Santander, remeteu para diversos destinatirios com mail funcional do Santander e outros,
a mensagem abaixo, intitulada «Concorréncia — Anélise Mensal de Crédito Pessoal»,
acompanhada de documento word denominado «bonificagio» e documento excel
denominado «c.pessoa.Set.02»

Cumprimentos,
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Bonificacdes na taxa de juro no Crédito Pessoal — Setembro 2002

Banco Produto Reducio
Crédito a habitagao

Contas a prazo ou de poupancga e Fundos de Investimento de valor
superior a 2.500 € 19%

Seguros Financeiros

Seguro pessoal de saude MultiCare

CGD Caixadirecta on-line
Cartao de Crédito
Caixa Ordenado 0,5 %

3 ordens de pagamento (agua, luz, telefone ou outros)

Seguro automovel

Bonificagao maxima 2,5 %
Vantagem accionista — Deter 400 ac¢cdes do BCP 5 %
Crédito a habitagao 1,25 %
Conta ordenado / Domiciliagao do vencimento 1,5 %
Concretizacao por telefone / Cidade BCP 1%
Médis
Grupo BCP: | Cartao de Crédito
PPR/E

Nova Rede [ppa 0.5%

Outros seguros Financeiros / Capitalizacédo
Fundos de Investimento de valor superior a 2.500 €
Sottomayor | Dois ou mais seguros de risco

Conta Poupanca habitagao

Um seguro de risco 0,25 %
Domiciliagao de pagamentos

Adesé&o ao plano de proteccdo de pagamentos

Bonificaséo maxima 5%

Crédito a habitagao

Atlantico

Domiciliagdo de ordenado

Conta Poupanca habitagdo (Se um dos proponentes tiver idade igual
ou inferior a 30 anos) com saldo médio igual ou superior a 1.250 € 1,5 %

w
i

PPR/E com saldo médio igual ou superior a 1.250 €

PPA com saldo médio igual ou superior a 1.250 €

Patriménio financeiro no BPI igual ou superior a 25.000 €

Bonificagdo maxima 5,5 %
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Banco Montante Montante Prazo Prazo Taxa Taxa Seguro Seguros Prémio seguro Prémio seguro Despesas Penalizagbes por
aflobriga’ opcionais vida / 1000 € Prot crédito/ 1000 € liqguidacdo antecipada

1250€ 25000 € 6 meses ||60 meses|| 8,95% ||13,95% Vida e _ vida/base - 1,721% Obrigatorio 42,50 € 2 % para superior a mais de 50 %
7,95%%* ||7,95 %*|| Prot.Crédito vida/mais - 3,838 % (ver campo antes) Inferior a 50 % isento
1000¢€ 25000 € 6 meses ||60 meses|| 8,50% ||13,50% Vida Proteccédo 2,3232€/ano 8,3466 €€ / ano 40 € - Com.dossier 1 més de juros
pagamentos 50 € - Com abertura
Sottomayor 1000€ 25000 € 6 meses ||60 meses|| 8,50% ||13,50% Vida Protecgdo 2,3232€/ano 8,3466 €€ / ano 40 € - Com.dossier ||Ndo tem qualquer penalizagdo mas tem
pagamentos 50 € - Com abertura || de ser liquidado um minimo de 498,8 €
Atlantico 1000¢€ 25000 € 6 meses ||60 meses|| 8,50% ||13,50% Vida Proteccédo 2,3232€/ano 8,3466 €€ / ano 40 € - Com.dossier Total - 5.000$00
pagamentos 50 € - Com abertura Parcial - 2.500$00
1250¢€ 29 927,87 € || 3 meses ||96 meses|| 8,00% }{13,50% Vida Prot.Crédito 1,2396 €/ano 10,2 €/ano 0,5%* 2 % sobre o valor liquidado
min 25 € com o minimo de 12,5 €
1000€ 2500¢€ 6 meses ||36 meses|| 12,00% || 16,50% BES BES 2,016 €/ano 4,06 € 62,35€ 2 % sobre o valor liquidado
2500 € 12 500 € 60 meses| proteccdo || proteccio +
Montepio 500 € 25000 € 1 més ||60 meses|| Euribor || Euribor Vida _ 7,672 €* pagamento _ 2494 ¢€ N&o tem qualquer penalizagdo
mais 6 || mais 10 anico inicio contrato
Barclays 0 Barclays informou-nos que o crédito pessoal apenas se encontra tabelado para o Barclays tudo em 1. Para Crédito pessoal tera de ser visto caso a caso
Neste plano o cliente podera beneficiar de uma linha de crédito até 5 % do valor de C.habitacdo com uma taxa igual que pode baixar a Euribor mais 0,6 %
997,60 € 24 934,89 € || 6 meses ||36 meses|| 11,90%}{11,90% Vida _ 9,41 % (valor Gnico _ 1,5%min 50 € 1 % sobre o valor liquidado no
60 meses| p/1000 € em 60 meses) max 150 € minimo de 25 €
500 € | 40 000 € " 6 meses |120 meses| 9,25% |[10,75%|[  vida || _ || 3,9324 €/ano " _ ” 74,82 € " 2 % minimo 99,76 €

* CGD - no caso do supercredicaixa
* O valor de seguro no Montepio é pago no inicio do contrato e diz respeito a um financiamento a 3 anos

Doc. 39103

No dia 7 de Fevereiro de 2011, entre as 14h37 e as I5hS51, utilizando o email funcional,
I /) - I (Sontander), trocam entre si 0 seguinte

encadeamento de mensagens:
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Doc. 79713
Entre os dias 8 e 9 de Janeiro de 2008, utilizando o email funcional, NEG_GG_——

(BCP) c I (CGD), trocam entre si o seguinte encadeamento de mensagens:

362



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

363



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

Doc. 57611

Documento intitulado «Pregirio — Caixa Geral de Depésitos, S.A», com a indicagio de

que a data de entrada em vigor foi 07.09.2012

Doc. 6466:

Em 7 de Novembro de 2007, através dos respetivos enderegos funcionais, | i [ [ RN
(Barclays) comunicou como segue a [N (Barclays), remetendo documentos
em formato excel intitulados «CH Nio residentes — Analise Competitivay e

«ATTCESOT» e documento em formato word intitulado «Report de Nov 07»:
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Doc. 7115:

Em I de Margo de 2013, através dos respetivos enderegos funcionais, NG (BPN),

comunicou como segue a ||| | | | I (BP)). reencaminhando comunicagio realizada
com I (BCP) entre 27 de Fevereiro e I de Margo de 2013:
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Doc. 7155:

Em 20 de Maio de 2011, através dos respectivos enderecos funcionais, N (BPN) comunicou como segue
2 [N (BPN) com conhecimento de N (BPN), o contetido do contacto
realizado as ITh02 do mesmo dia por ] (BES) remetido a NN (CGD), ]

(Santander), AN (PP!) NS (Monccpio), I (Banif), NS (BPN),
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I (CCP), SHEE (Dcutsche Bank), IS (BBVA), NG (Do:clays) e
I (BES) intitulado «Alteragio de spreads BES» e que remete documento intitulado «Novidades
CH 20 Maio BES»:
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Doc. 7156:

Em 20 de Abril de 2011, através dos respectivos enderegos funcionais, [ ENEREIRNE—G_GE
(BPN) comunicou como segue a [Nl (BES), remetendo mensagem intitulada «FW:
Alteragio de spreads BES» acompanhada dos documentos em formato power point
«Novidades CH _Dezembro_Concorrencia» e em formato pdf «2 FT] —18.20110419»,

no seguimento de uma comunicagio de 7 de Janeiro de 20I1 remetida do enderego

tuncional de IS (BES) para os enderegos funcionais de ||| | G
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Doc. n.° 7157
Em 20 de Abril de 2011, entre as 1ThO2 e as 1Th33, I BPN) . INEEEEE BES)

comunicam como segue, através dos respectivos emails funcionais, com o titulo «Alteragio de
spreads BES», em que NN BPN) I BCS) 2 resposta sobre a
grelha de spreads de Crédito Habitagio do BES, fazendo referéncia ao documento que NN
(BES), utilizando o email funcional do BES, remeteu aos emails funcionais de [ ENNERE
(CGD), . Santander), | NG (5P B (Montepio), I
B (Banif), I BPN) IS CCP). I () EEm
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— 5 ), I (5 cloy<), M (©arclays) o N (ES). o
7 de Janeiro de 2011, as 10h30, através de mensagem com o titulo «Alteragio de spreads BES»:
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Doc. 75498
No dia 3 de Maio de 2007, entre as IShI7 e as 16h21, utilizando o email funcional, [ EGzHc
I (CGD),

na sequéncia do email remetido por || I (1deiateca — Consultores

de Gestdo e de Vendas, Lda.), trocam entre si o seguinte encadeamento de mensagens:
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Doc. 75640
No dia 26 de Novembro de 2010, entre 1T1hOO, utilizando o email funcional, [ RNGIINGEG
N BPN) - I (CGD) trocam entre si a seguinte mensagem:

401



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

Doc. N.° 7821:

Documento de formato word, intitulado «Proposta de melhorias na oferta de Crédito
Hipotecario», com origem na Direcgio de Marketing e Comunicagio do BPN, datado de 31 de
Outubro de 2007, com o seguinte teor:
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Doc. 7835:

405



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

Documento em formato power point intitulado «Oferta de Crédito a Habitagio 2009 01
27_le_v2”, com os seguintes slides incorporados:
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Doc. 8006
Documento em formato word intitulado «AC CP Margo 2010»
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Doc. 9726:

Em 21 de Outubro de 2011, as I4h2S, |- izando o email
funcional do BES, remete aos emails funcionais de [Nl (Montepio), NN
ey — e —

I o documento de porer poiit intitulado

«Novidades CH Outubro_Concorrencia» acompanhado da seguinte mensagem com o titulo «CH

- Novos spreads»:
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Doc. 9738
Em 17 de Novembro de 2011, através de enderegos funcionais da Caixa Agricola, INNEEEEEE

Il con o titulo «Produgio de Crédito a Habitagio - Concorréncia», remetendo um documento
excel intitulado «Produgio CH_Concorréncia»:
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Anexo: com o titulo «Produgio CH_Concorréncia»
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Doc. 9740
Em 21 de Setembro de 2012, as IThOI, através de emails funcionais da Caixa Agricola, I

I <cmcte para conhecimento de [N - scguinte
mensagem com o titulo «Conta Completa e Conta Negocion, remetida por I -

mesma data, as 1ThOO, também através de emails funcionais da Caixa Agricola, para ||| | | [ ENER

B o integra uma conversagio interna da Caixa Agricola, entre 13 de

Agosto de 2012 e 21 de Setembro de 2012:
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Doc. 9754
Em 13 de Outubro de 2011, as 17h38, I (tilizando o email funcional da Caixa

Agicoh, remete - I - <o hcicno dc NN
Bl o documento de exce/ intitulado «CH_2010_2011_concorrencia» acompanhado da

seguinte mensagem:
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Anexo: com o titulo «CH_2010_2011_concorrencia»

Doc. 9942
Documento de formato word, intitulado «Analise da Concorréncia (14.02.2012)», da Caixa
Agricola, sobre crédito habita¢do, com o seguinte teor:

424



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

425



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

426



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

427



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

428



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

429



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

430



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

431



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

432



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

433



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

434



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

435



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

436



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

437



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

438



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

439



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

Doc. 9975
Em 18 de Outubro de 2012, as 1Th09, através de enderecos funcionais, N (Caixa
Agricola) comunica como segue a NI BCP), com o titulo «Informagio Crédito

Habitagdo casas na posse do Banco»:
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E—
Doc. 9976

Em 18 de Outubro de 2012, as I0h17, através de enderecos funcionais, NN (Caixa
Agricola) comunica como segue a NI (BCP), com o titulo «Valores Produgio CH»:

Doc. 9983
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Em 9 de Janeiro de 2012, através dos respectivos enderecos funcionais, [N (Caixa
Agricola) comunicou como segue com I (Montepio) com conhecimento de NN

I (Caixa Agricola), a mensagem intitulada «Informagio Crédito Habitagion:

Doc. 9984

Em 09 de Janeiro de 2012, as 15h07, através de enderegos funcionais, N (Caixa
Agricola) comunica como segue a Ml (Montepio), agradecendo a resposta ao pedido de
informagio sobre grelha/condigdes Crédito Habitagio Montepio:
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Doc. 9987

Em 0S5 de Novembro de 2012, as 15h29, através de enderegos funcionais, [N (Caixa
Agricola) comunica como segue a [N (Santander), com o titulo « Informagio Crédito
Pessoal - Super Crédito»:
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Doc. 10060

Em OI de Fevereiro de 2013, as 18h39, através de enderecos funcionais da Caixa Agricola, |l
I cmcce o . 1 cs20cm com o teor abaixo, intitulada «Vida

aforro - Produto Concorréncia», acompanhada de documento de pdf com o titulo «FICHA
COMERCIAL BES VIDA AFORRO 2.* SERIE»:
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Anexo: com o titulo «FICHA COMERCIAL BES VIDA AFORRO 2.* SERIE»
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Doc. 10382
Em 8 de Maio de 2012, pelas ISh16, I «tilizando o mail funcional da Caixa
Agricola, remete aos mails funcionais de | AR BN

Y <
o conhecimento de |G coclos da

Caixa Agricola, o documento em formato excel intitulado «Crédito ao Consumo 09-05-2012»,
acompanhado da seguinte mensagem:
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Doc. 10392
Em 8 de Maio de 2012, através dos respetivos enderecos funcionais, NI (Caixa
Agricola) « I (Popular/Santander), com o conhecimento de [N (Caixa

Agricola) e _Popular/ Santander), respetivamente, comunicaram

como segue, com o titulo «Boa tarde, Hlli, houve alteragdes no vosso Spread maximo da
Habitagio»:
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Doc. 10393

Em 18 de Outubro de 2012, através dos respetivos enderegos funcionais, NN (Caixa
Agricola) ¢ INNNEEEE (BES) comunicaram como segue, com o titulo «Informagio Crédito
Habitagio BES Iméveis»:
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Doc. 10395

Em I8 de Outubro de 2012, através dos respetivos enderecos funcionais, N (Caixa
Agricola) o N (S:ntander) comunicaram como segue, com o titulo «Informagio
Crédito Habitagio casas na posse do Banco»:

 —

Doc. 10569

455



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

Em 27 de Maio de 2008, pelas ITh1S, IS :i]izando o mail funcional do BPI,
remete ao mail funcional de [N (Caixa Agricola), o documento de power point

intitulado «Proposta Oferta (2)», como segue:
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Doc. 10604
Em 9 de Junho de 2008, pelas 18h27, I utilizando o mail funcional da Caixa

Agricola, remete ao mail funcional de I o conhecimento de I
I onbos da Caixa Agricola, o documento em formato excel intitulado

«Comparativo_Concorréncia», acompanhado da seguinte mensagem:
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Doc. 10610

Em 5 de Julho de 2007, pelas OSh4O . vtilizando o mail funcional da Caixa Agricola,
reencaminha mail que lhe havia enviado ||| | QJEEEEEE vtilizando o mail funcional do
Montepio, em 4 de Julho de 2007, pelas 16h24, ao mail funcional de N com

conhecimento de ||| | I -bos d2 Caixa Agricola, o documento em formato

word intitulado «Projeto Crédito para Nio Clientes», acompanhado da seguinte mensagem:
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Doc. 10611

Em IS de Fevereiro de 2006, pelas 15h4S, N s:ndo o mail funcional da Caixa
Agricola, remete ao mail funcional de I (CGD), mensagem com o teor abaixo, sem

titulo, em insisténcia ao mail que lhe havia remetido em 14 de Fevereiro de 2006, pelas 12h44:
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Doc. 10631

Em 8 de Julho de 2009, pelas 10h2S, | vtilizando o mail funcional da Caixa Agricola,
reencaminha para o mail funcional de NN (Caixa Agricola) o mail que havia
enviado, em 23 de Junho de 2009, pelas 10h42, para os mails funcionais de Albergaria a Velha;
Alto Corgo e TAmeoa; Anadia;

remetendo o documento de power point intitulado «IEM
Novos Clientes final», os documentos word intitulados «CA Aforro_Ficha produto (2)», «Quadro
Comparativo Contas Poupanga Cléssicas 22°06'2009» e «Perguntas Frequentes CA Aforro», e o
documento pdf intitulado «Objectivos Campanha CA Aforroy, acompanhado da seguinte
mensagem:
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Doc. 10640
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Em 18 de Fevereiro de 2008, pelas 12h40, NN .:ilizando o mail funcional da
Caixa Agricola, reencaminha para o mail funcional de INNESESEEEEE (Caixa Agricola) o mail
que |GG :!i22ndo o mail funcional da Caixa Agricola, havia enviado, em
IT de Abril de 2006, pelas 19h02, para o mail funcional de DOSI/CCCAM Pedidos SI, com
conhecimento de RI — Desenvolvimento do Negécio, remetendo o documento em formato word
intitulado «Prop Novas ofertas CH v2 - vRI», acompanhado da seguinte mensagem:

476



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

477



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

478



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

479



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

480



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

481



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

482



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

483



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

484



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

485



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

486



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

487



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

488



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

489



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

490



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

491



Tribunal da Concorréncia, Regulaciao e Supervisao
1° Juizo — J1
Pr.Do Municipio, Ed Ex-Escola Pratica de Cavalaria
2005-345 Santarém
Telef: 243090300 Fax: 243090329 Mail: tribunal.c.supervisao@tribunais.org.pt

Proc. n.° 225/15.4YUSTR-W

Doc. 10641

Em 20 de Abril de 2000, pelas IOh1S, | . !z ndo o mail funcional da
Caixa Agricola, reencaminha para o mail funcional de NS (Caixa Agricola) o mail
que |G havia enviado, com conhecimento de NN cm 20 de Abril de
2006, pelas 1Th33, e que reencaminhava o email de ||| GcGczNGNGNGNEEEEEEEEEEEEEEE
remetendo o documento em formato word intitulado «CI 03 DIR Credito Aut Reserva
Propriedade», acompanhado da seguinte mensagem:
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Doc. 10662
Entre 7 de Agosto e 4 de Setembro de 2007, através dos respetivos enderegos funcionais, -

O |
I - DMP/CCCAM Secretariado, todos da Caixa Agricola, comunicaram

como segue, cendo I :<r-<:ico - I
I > documento de power point intitulado «Observatério da concorréncia — DP POUP

CH CP - 070904», acompanhado da seguinte mensagem:
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Doc. 10701

Entre 18 e 20 de Setembro de 2007, através dos respetivos enderegos funcionais, [ NKNGGIINGNG
[ 7 (BPN) « I (Caixa Agricola) comunicaram como segue, com
o titulo «Pedido de Informagio — PPR»:
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Doc. 10716
Entre 7 de Agosto e 26 de Setembro de 2007, através dos respetivos enderegos funcionais, -

I - DM P/ CCCAM Secretariado, todos da Caixa Agricola, comunicaram como

segue, tendo | :.ido » I
I o ocicrco <

formato pdf intitulado «Observatério da concorréncia — DP POUP CH CP», acompanhado da

seguinte mensagem:
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Entre 23 de Agosto e 1T de Setembro de 2007, através dos respetivos enderegos funcionais,-
I (Caixa Agricola), [ EEIC ixa Agricola) I

(BPI) comunicaram como segue, com o titulo «Pedido de informagion:
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Entre 17 de Maio e I de Junho de 2007, através dos respetivos enderegos funcionais, I | | | | ]
comunicaram como segue, tendo [ N

(Caixa Agricola) remetido a ||| QBB (Montepio), com conhecimento de R-
I (Caixa Agricola), o documento em formato word intitulado «Comissdes a cobrar

num Processo de Crédito Habitagio II»:
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Entre 19 e 24 de Outubro de 20006, através dos respetivos enderegos funcionais, [ | [ } llllll (Caixa

Agricola) e | D < oittc) comunicaram como segue, com conhecimento de

I (Cqix2 Agricola) e de I (Deloitte), tendo [ o (Caixa
Agricola) remetido a NN (Deloitte) o documento em formato pdf intitulado

«20061016_Aviso_I1-95_389563a» e um ficheiro zip que continha o documento em formato

htm intitulado «Banco BPI — Particulares — Contas — Contas & Ordem — Pregario»:
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Doc. 13901
Em 19 de Abril de 2010, pelas 10h43, N . ilizando o mail funcional da Caixa

Agricola, remete ao mail funcional de ||| EGEEEEEEEC- <> Agricola), com o

conhecimento de I
I odos da Caixa Agricola, mensagem com o seguinte teor, intitulada «Campanha

Aforro Crescente»:
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Doc. 13958:
Em 17 de Abril de 2009, pelas IOhIO, NN utilizando o mail funcional da Caixa

Agricola, remete ao mail funcional de ||| (C:ix2 Agricola), com o
conhecimento de | A - b-s da2 Caixa Agricola, os documentos de

word intitulados «Quadro Comparativo entre Poupangas Classicas 17 Nov 09» e «Quadro
Comparativo entre Contas Poupanga Jovem 17 Nov 09», com a seguinte mensagem:
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Doc. 16106:

Em 24 de Setembro de 2012, pelas 09h31, I . ilizando o mail
funcional do Popular/ Santander, remete aos mails funcionais de  IENGTcTcNzGzGEGEGEGEGG
B (2mbos Popular/ Santander) mensagem com o seguinte teor, intitulada «FW: BES»:

Doc. 16176
Em 4 de Fevereiro de 2011, através de mails funcionais, | NI (Crédito Agricola)

comunicou como segue 2 ||| NG (popular/ Santander), com o titulo «Actualizagio
da Anilise da Concorréncia de Crédito a Habitagio - Indexantes / Spreads / bonificagses»,

remetendo um documento de formato exlcel:
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Boa tarde,

Muito obrigado pela informag&o!

Em anexo envio a nossa oferta de Crédito a Habitag&o.
Obrigado.

Com os melhores cumprimentos,

Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo, CRL
R. Castilho, n° 233 - Piso 6, 1099-004 Lisboa

Datos adjuntos:
Crédito Habitacdo - Indexantes,Spreads e BonificacSes CA
2011.xls

Picture (Metafile) 1.ipg (4 KB)

(79 KB)

Doc. 16209

Em I de Fevereiro de 2011, através dos enderecos funcionais, [ | R N (C:édico
Agricola) comunica como segue com || GG (Popular/ Santander), com o titulo
«Actualizagio da Anélise da Concorréncia de Crédito a Habitagio - Indexantes / Spreads /
bonificacdes»

Boa tarde .

Face as alteragdes verificadas nos ultimos tempos por parte da concorréncia, no
que diz respeito ao Crédito a Habitagdo, o Crédito Agricola decidiu actualizar a
Analise da Concorréncia de Crédito a Habitagdo.

Para tal, e se for possivel, necessito de obter algumas informagdes sobre a vossa
oferta, nomeadamente, os indexantes utilizados, os spreads praticados e as
respectivas

Doc. 19026:
Em 13 de Julho de 2012, pelas TOh27, NS tilizando o mail funcional da UCI, remete

aos mails funcionais de I (o bos UCIT) mensagem com o seguinte

teor, intitulada «Peso Imdveis Bancay:

Doc. I9158:
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Em 20 de margo de 2012, pelas IOhIO, |l vtilizando o mail funcional da UCI, remete
205 mails funcionais dc

e
I ((odos UCI) o documento em formato pdf intitulado «2784_0001», com a seguinte

mensagem:
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Doc. 19162
Em 8 de Margo de 2012, pelas 17h33, | . tiiz2ndo o mail funcional do BPI,
remete ao mail funcional de Nl (UCI), com conhecimento de ||| | | U C))

de I BF]) mensagem com o seguinte teor, intitulada «Contactos»:

Doc. 19178:
Em 28 de Fevereiro de 2012, pelas 09h23, | .:!:22ndo o mail funcional do
BPI, remete ao mail funcional de B BP)). com conhecimento de [N

(UCI), mensagem com o seguinte teor, intitulada «Informagion»:
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Doc. 19183:
Entre 10 e 14 de Janeiro de 2013, através dos respetivos enderegos funcionais, [ENENG_G_G

(UCIH, I UCD), 3 UCD) e B (BP]) comunicaram

como segue, com o titulo «Produgio»:

I
Doc. 19188:

Em 2I de Junho de 2012, através dos respetivos enderegos funcionais, ]

B <o conhecimento dc [ oclos 2 UCL,

comunicaram como segue, cOm o titulo «Re: BPD»:
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Doc. 19206:

Em S de Marco de 2012, através dos respetivos enderecos funcionais, _
N .. 721 como g

com o titulo «Informa¢io»:

Doc. 19289
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Entre 8 e 15 de Fevereiro de 2013, através dos respetivos enderecos funcionais, N (UCI),
I B (CGD) comunicaram como segue, tendo

- remetido NI (UCI) um ficheiro zip que continua o documento em formato
word intitulado «Crédito Habitagio_CGD»:
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Doc. 19382

Em 25 de Outubro de 2011, pelas 16h0S, | vtilizando o mail funcional da UCI, remete
aos mails funcionais de Directores de Agéncia PT ¢ I, com o conhecimento de I
B 0dos da UCI, o documento em formato pdf intitulado «Spreads Crédito Habitagion,

acompanhado da seguinte mensagem:
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Doc. 23313:
Em 22 de Julho de 2010, pelas 18h14, IS tilizando o mail funcional do BES,
remete aos mails funcionais de || SN :bos do BES, mensagem com o

seguinte teor, intitulada «Condi¢des da CGD»:
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Doc. 25104
Entre 13 e 19 de Julho de 2012, através dos respetivos enderegos funcionais, _

I o dos do BES comunicaram como segue, tendo || rcmetido
o I 0 documento em formato excel intitulado «Produgio 2012 Grupos
Financeiros vI» e o documento de power point intitulado «CH_CR 31_07_2012 vI»:
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Doc. 25502:

Em 19 de Abril de 2012, através dos respetivos enderegos funcionais, _
. <o conhecimento de

I <o do BES, comunicatam como

segue, com o titulo «Informagio da Produgio CH GBES vs Mercado»:
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| ]
Doc. 25513:

Entre 2 ¢ I1 de Abril de 2012, através dos respetivos enderegos funcionais,
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Doc. 25526

Em 3 de Setembro de 2012, pelas 14h13, I
- - - <
o documento de power point intitulado «Setembro 2012 Proposta de Actualizagio de Preco»,
acompanhado da seguinte mensagem:
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Doc. 26246

Em 04 de Marco de 2011, as 09h40, utilizando o email funcional do BES, I
remete para o e-mail funcional da Direcio do BES de IS N

I S c B ocosagem com o teor abaixo, intitulada

«Documentos para a reunido com o Dr. |l 2companhada de 7 documentos de power
point e 2 documentos de word, como segue:
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L. Anexo: com o titulo «PDS_Crédito ordenado_04MarII»
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II. Anexo: com o titulo «PDS_Refor¢o GarantiasCI_20110303»
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III. Anexo: com o titulo «Reporte Nova Oferta TPAs_25Fev»
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