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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 36/2024 - BBVA / Banco Sabadell

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 3 de junho de 2024, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos dos
artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), a operacdo de
concentracdo que consiste na aquisi¢cdo do controlo exclusivo' do Banco de Sabadell, S.A.
("Banco Sabadell”) pelo Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A. ("BBVA"), na sequéncia da
oferta publica de aquisi¢do anunciada pelo BBVA, em 9 de maio de 2024, sobre 100% do
capital social do Banco Sabadell.

2. As atividades das partes envolvidas na operacdo sdo as seguintes:

BBVA - Grupo financeiro global com um modelo de negécio essencialmente de retalho
no dominio dos servicos financeiros e ndo financeiros, sedeado em Espanha, onde
desenvolve a sua atividade mais substancial. O BBVA esta presente na banca de retalho
e de empresas, na banca de investimento e nas opera¢des monetarias nos mercados
financeiros. O BBVA também comercializa produtos como fundos de investimento,
fundos de pensdes e seguros. Para além da sua atividade bancaria, o BBVA esta também
ativo no sector imobilidrio. Em Portugal, o BBVA atua através do BBVA - Sucursal em
Portugal, das empresas Anidaport Investimentos Imobilidrios, Unipessoal, Ltda., BBVA
Fundos - Sociedade Gestora Fundos Pensd8es, S.A. e BBVA Instituicdo Financeira de
Crédito, S.A. ("BBVA IFIC").

O volume de negocios realizado pela Notificante, em 2023, calculado nos termos do
artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi de € [>100], de € [>100] milhdes e de € [>100],
respetivamente em Portugal, no Espaco Econdmico Europeu (“EEE") e a nivel mundial.

Banco Sabadell - Grupo financeiro global com um modelo de neg6cio essencialmente
de retalho em servi¢os financeiros e ndo financeiros, sedeado em Espanha, onde
desenvolve a parte mais substancial da sua atividade. Desenvolve a sua atividade na
banca de retalho e de empresas, na banca de investimento e nas opera¢cdes monetarias
nos mercados financeiros. O Banco Sabadell também comercializa produtos como
fundos de investimento, fundos de pensdes e seguros e, paralelamente a sua atividade
bancaria, também opera no sector imobiliario. Em Portugal, o Banco Sabadell atua
através do Banco Sabadell, S.A. - Sucursal em Portugal.

' Nos termos projetados, apds a execucdo da Operagdo Proposta, o BBVA adquirird o controlo exclusivo do
Banco Sabadell, na medida em que a Oferta esta sujeita a sua aceitagdo por a¢des representativas de, pelo
menos, [...]% do seu capital social. O BBVA pretende refletir a participacdo maioritaria que obtiver apés a
liguidagdo da Oferta na [Confidencial - estrutura da operacdo]; e logo que possivel, apos a liquidagdo da Oferta,
0 BBVA pretende [Confidencial - estrutura da operacdo].

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [..] as informacBes cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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O volume de negocios realizado pelo Banco Sabadell, em 2023, foi de € [>5] milh&es, de
€ [>100] milhdes e € [>100] milhdes, respetivamente em Portugal, no E.E.E. e a nivel
mundial.

3. A operacao notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a condi¢do
enunciada na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 37.°2 do mesmo diploma.

4. De acordo com informac¢do da Notificante, a presente operacdo serd também notificada
perante as autoridades nacionais de concorréncia de Espanha, Franca, Estados Unidos da
América, Marrocos, México e, de forma voluntaria, do Reino Unido.

5. De acordo com a Notificante, as atividades desenvolvidas pelas Partes estdo sujeitas a
regulacdo setorial do Banco de Portugal (“BdP”),®> da Comissdo do Mercado de Valores
Mobilidrios (“CMVM")* e da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de PensGes
(“ASF"),> tendo sido solicitados os respetivos Pareceres, nos termos e em cumprimento do
disposto no artigo 55.°, n.° 1, da Lei da Concorréncia.

2. MERCADOS RELEVANTES e RELACIONADOS

Posicdo da Notificante

6. De acordo com a Notificante, seguindo a pratica decisoria relevante da AdC® e da Comissdo
Europeia,” e tendo como referéncia as atividades da Adquirida, poderdo ser definidos os
seguintes mercados de produto relevantes para efeitos da presente concentracgao:

e Prestacdo de servigos e produtos bancérios a particulares e pequenas empresas:

i. Mercado de depésitos / contas de depdsito a ordem para particulares e
pequenas empresas;

ii. Mercado dos depdsitos a prazo para particulares e pequenas empresas;

2 No tocante ao volume de negécios realizado pelo Sabadell em Portugal, que consta do Relatério Anual do
Banco Sabadell 2023 (pag. 460), junto como Anexo 3, salienta a Notificante que ao mesmo ndo foram
descontados impostos, pelo que existe a probabilidade ndo despicienda de, na verdade, o mesmo se cifrar
abaixo do limiar de €5M. Uma vez que o BBVA nao dispde de informag¢do mais detalhada a este respeito, a
presente notificagao foi submetida por dever de precaucao.

3 Cf. S-AdC/2024/2249, de 11 de junho de 2024.
4 Cf. S-AdC/2024/2250, de 11 de junho de 2024.
> Cf. S-Ad(C/2024/2248, de 11 de junho de 2024.

6 Cfr., designadamente, as decisGes da AdC nos processos Ccent. 15/2006 - BCP/BPI, Ccent. 38/2005 - Lease
Plan/Unirent, Ccent. 25/2009 - Banif/Tecnicrédito, Ccent. 48/2011 - BIC/BPN, Ccent. 43/2014 - Cofidis/Banif
Mais, Ccent. 2018/23 - Abanca/Atividade de “Clientes Particulares e Comerciais” da Sucursal Portuguesa do
Deutsche Bank AG e Ccent 9/2024 - Abanca/EuroBic.

7 Cfr.,, nomeadamente, as decisdes da Comissdo Europeia nos processos M.10378 - VUB/Slovenska
Sporitelna/Tatra Banka/365.Bank/CSOB/JV, M.9625 - Banca Comerciala Romana/Raiffeisen Bank/Brd Societe
Generale/Cit One, M.8553 - Banco Santander/Grupo Banco Popular e M.7947 - Banco Santander Totta/Banif.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [..] as informacBes cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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Mercado do crédito a particulares e pequenas empresas;

e Prestacdo de servigos e produtos bancarios as pequenas e médias empresas (PME):

Vi.

Mercado de depdsitos e contas correntes para as PME;

Mercado de depdsitos a prazo para as PME;

Mercado de instrumentos de financiamento a curto prazo para as PME;
Mercado de factoring para as PME;

Mercado de crédito especializado para as PME;

Mercado de outras solu¢des de financiamento a médio-longo prazo para as
PME;

e Prestacdo de servicos e produtos bancdrios a grandes empresas e clientes
institucionais:

Mercado de depdsitos e contas correntes para grandes empresas e clientes
institucionais;

Mercado de solu¢des de depdsitos a prazo para grandes empresas e clientes
institucionais;

Mercado de servigos de financiamento a curto prazo para grandes empresas e
clientes institucionais;

Mercado de factoring para grandes empresas e clientes institucionais;

Mercado de crédito especializado para grandes empresas e clientes
institucionais;

e Sistemas de pagamento por cartdo:

Mercado do servico de emissdo de cartdes de débito;

Mercado do servico de emissdo de cartdes de crédito.

7. A Notificante é do entendimento que a exata delimitacao geografica dos mercados pode ser
deixada em aberto, atenta a auséncia de preocupacdes jusconcorrenciais. Ndo obstante, em
linha com a referida pratica decisoria, a Notificante fornece estimativas das quotas de
mercado a nivel nacional.

8. De acordo ainda com a Notificante, poderdo ser identificados os seguintes mercados
relacionados, nos quais a Notificante desenvolve igualmente a sua atividade, sem prejuizo
de entender que a exata delimitagdo dos mesmos pode ser deixada em aberto:

Vi.

Mercado de venda a retalho de fundos de investimento para todos os tipos de
clientes;

Mercado da venda de crédito a habitagao;

Mercado da venda de crédito individual ao consumo para particulares;
Mercado da venda de servicos de renting para PMEs;

Mercado da venda de crédito automovel para particulares e pequenos negocios;

Mercado dos servicos de aquisicdo para comerciantes;

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [..] as informacBes cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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vii. Mercado de fornecimento e gestdo de TPVs;
viii.  Mercado dos servi¢cos de aceitagdo de pagamentos de comércio eletrénico;

ix. Mercado dos seguros e planos de pensdes.

Posicdio da AdC

9. A AdC entende ndo ser necessario adotar uma delimitacdo exata dos mercados relevantes
e dos mercados relacionados no ambito da presente operacdo de concentragdo, uma vez
que as conclus8es da avaliacdo jusconcorrencial ndo seriam distintas em func¢do da exata
delimitacao dos mercados.

10. Neste sentido, a AdC considera os efeitos da opera¢do nos mercados relevantes e
relacionados identificados pela Notificante por referéncia ao territério nacional, nos termos
e em decorréncia do disposto no artigo 2.°, n.° 2, da Lei da Concorréncia.

3. AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL

11. Deacordo com os elementos apresentados pela Notificante, a quota de cada uma das Partes
é inferior a 5% em todos os mercados.

12.  De facto, tal como resulta do parecer do Banco de Portugal descrito infra, as duas sucursais
em Portugal das entidades envolvidas na concentracao representam cerca de [0-5]% do
ativo total do sistema bancario portugués, bem como quotas de mercado de cerca de [0-5]%
e [0-5]%, respetivamente, na concessao de crédito e na captacao de depdsitos de clientes.

13. Acresce que, ainda de acordo com o parecer do Banco de Portugal, considerando a
inexisténcia de balces do Banco Sabadell, os 13 balcdes da sucursal do BBVA em Portugal
correspondem a cerca de [0-5]% do total das agéncias bancarias em territério nacional.

14. Conclui ainda o Banco de Portugal, no seu parecer, “(...) que o grau de concentracdo néo sofre
altera¢bes materiais com a concretizacdo da aquisic@o objeto do presente parecer (...)", 0 que é
compativel, ndo s6 com as estimativas de quotas de mercado das Partes na concentracdo -
inferiores a 5% em todos os mercados relevantes - apresentada pela Notificante, como,
também, com a conclusdo da AdC de que a operacao de concentracdo ndo redunda em
alteracgdes significativas na estrutura de oferta dos mercados relevantes identificados.

15. Nesse sentido, conclui-se que a operagao nao resulta em preocupagdes jusconcorrenciais
de natureza horizontal.

16. Por fim, tendo a Notificante identificado um conjunto de mercados relacionados nos quais
a Notificante - mas ndo a Adquirida - se encontra ativa, poderia, eventualmente, haver lugar
a uma analise de potenciais efeitos ndo horizontais decorrentes da operacdo de
concentracao.

17. Em todo o caso, atendendo a que de acordo com os elementos apresentados pela
Notificante, no que respeita aos mercados relacionados identificados, a sua quota de
mercado €, em todos eles, inferior a 5%, conclui-se pela inexisténcia de efeitos verticais
decorrentes da presente operacdo.

18. Face ao exposto, conclui-se que a operagdo de concentracdo ndo é suscetivel de criar

entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados identificados.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [..] as informacBes cujo conteldo exato haja sido 5
considerado como confidencial.
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4. PARECERES DOS REGULADORES SECTORIAIS

Parecer da ASF

19. No seu Parecer® a ASF refere que o Banco Sabadell e o BBVA ndo sdo entidades
supervisionadas pela ASF, pelo que a projetada operagdo de concentra¢do ndo carece da
ndo oposicao prévia da ASF.

20. Mais esclarece que o BBVA é a empresa mae da BBVA Fundos - Sociedade Gestora Fundos
Pensdes, S.A., autorizada pela ASF como sociedade gestora de fundos de pensdes, bem
como da BBVA Institui¢do Financeira de Crédito, S.A., inscrito, junto da ASF, como mediador
de seguros, na categoria de agente de seguros.?

Parecer do BdP

21.  Noseu Parecer,' o BdP refere que “(...) resultante da concluséo dfa Oferta Publica de Aquisi¢éo]
do Banco Sabadell ao BBVA, as duas sucursais em Portugal destas entidades e a IFIC representem,
pré-forma, cerca de [0-5]% do ativo total do sistema bancdrio portugués, bem como quotas de
mercado de cerca de [0-5]% da concesséo de crédito e [0-5]% da captacéo de depdsitos de clientes.
Considerando a inexisténcia de balcbes por parte do Banco Sabadell, os 13 balcbes da sucursal
do BBVA em Portugal correspondem a cerca de [0-5]% do total das agéncias bancdrias em
territério portugués (...).

22. Tendo presente o exposto, conclui o BdP “(...) que o grau de concentrac¢éo néo sofre alteracbes
materiais com a concretizag@o da aquisicéo objeto do presente parecer (...)".

Parecer da CMVYM

23.  No seu Parecer," a CMVM refere que “(...) ndo dispde de qualquer dado ou informacdo que
possa prejudicar a concretizacéo da opera¢éo de aquisicéo (...)" concluindo, assim, “(...) nada ter
a opor a referida operacdo de concentragéo que consiste na aquisicéo pelo BBVA do controlo
exclusivo sobre o Banco Sabadell".

5. AUDIENCIA PREVIA

24,  Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia prévia
da Notificante, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da decisdo, que é de
ndo oposi¢ao.

8 Cf. E-AdC/2024/3468, de 25 de junho de 2024.

% As quotas de mercado detidas pelo BBVA Instituicdo Financeira de Crédito, S.A., na mediacdo de seguros em
Portugal e pelo BBVA Fundos - Sociedade Gestora Fundos Pensdes, S.A., nos fundos de pens8es em Portugal,
por referéncia a 31 de dezembro de 2023, sdo de respetivamente: [0-5]% (sobre a producado total do ramos
Vida e N&o Vida), [0-5]% (sobre a producdo Vida), [0-5]% (sobre a produg¢do Nao Vida), [0-5]% (sobre o total de
remunerag¢des de media¢do) e de [0-5]% (montantes geridos de fundos de pensdes).

10 Cf. E-AdC/2024/3561, de 1 de julho de 2024.

1 Cf. E-AdC/2024/3540, de 1 de julho de 2024.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [..] as informagBes cujo conteldo exato haja sido 6
considerado como confidencial.
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6. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

25. Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisao de
ndo oposicdo a operagdo de concentracdo notificada, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao € suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou em parte substancial deste.

Lisboa, 10 de julho de 2024

O Conselho de Administracao da Autoridade da Concorréncia,

X

Nuno Cunha Rodrigues
Presidente

X X

Miguel Moura e Silva Ana Sofia Rodrigues
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [..] as informacBes cujo conteudo exato haja sido
considerado como confidencial.
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