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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 35/2024 - VALMO / Monte D’Alva

1. OPERAGAO NOTIFICADA

Em 8 de maio de 2024, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC” ou “Autoridade”),
nos termos dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”),
a operacdo de concentragdo que consiste na aquisicdo, pela sociedade VALMO - Gestao e
Investimentos, S.A. ("VALMO"” ou “Notificante”), do controlo exclusivo sobre a Sociedade
MONTE D’ALVA SGPS, S.A. (“Monte D'Alva” ou “Adquirida”).

A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecdo da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagdo prévia por preencher a condicdo
enunciada na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

A Notificante

A Notificante é uma sociedade que tem como objeto social a consultoria e servigos de apoio
a gestdo de empresas, gestdo e investimentos, controlada pela sociedade VALSABOR, S.A.
(“Valsabor”), a qual, por sua vez, tem por atividade o abate de suinos e transformacdo de
carne.

A Valsabor insere-se no grupo de empresas designado Valgrupo, sendo que as restantes
empresas que o compdem estdo ativas, nomeadamente, nas seguintes atividades:

i.  producgdo e comércio de suinos brancos;
i.  fabrico de rag8es, pré-misturas e racdes medicamentosas para animais;
iii.  transporte de animais, ra¢fes e carnes;
iv.  inseminacdo artificial de suinos;
v.  abate e transformacao de aves;
vi.  analises laboratoriais e comércio de produtos farmacéuticos para animais.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a Notificante realizou,
em 2023, volumes de negdcios de cerca de € [>100] milh&es, € [>100] milhdes e € [>100]
milhdes, respetivamente a nivel mundial, no Espaco Econémico Europeu (“E.E.E.") e em
Portugal.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢bes cujo contelido exato haja sido
considerado como confidencial.



2.2

10.

4.1.

11.

Autoridade df
Concorrencia
Versao Publica

A Adquirida

A Adquirida é uma sociedade que tem por atividade principal o abate e transformacdo de
carnes, estando igualmente ativa na criacdo e comércio de suinos brancos vivos e no fabrico
e comércio de racdes.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia a Adquirida realizou, em
2022," volumes de negocios de cerca de € [>100] milhdes, € [>100] milhdes e € [>100]
milhdes, respetivamente a nivel mundial, no EEE e em Portugal.

3. NATUREZA DA OPERAGAO

Conforme ja referido, a transacdo projetada consiste na aquisi¢ao pela VALMO do controlo
exclusivo sobre a Monte D'Alva.

Quer a Notificante, quer a Adquirida, estdo ativas na produgdo e comércio de suinos vivos,
no abate e transformacao de carnes e no fabrico e comércio de ra¢des, pelo que a operac¢do
de concentrac¢ao dispde de natureza horizontal.

Adicionalmente, dado que a Notificante esta ativa em mercados relacionados com os
mercados nos quais a Adquirida opera, a operagdo notificada tem, igualmente, natureza
vertical.

4. MERCADOS RELEVANTES e RELACIONADOS

Mercado do produto e geografico relevante

Conforme referido anteriormente, a Adquirida esta presente nas seguintes atividades:

i. Producao e comércio de suinos - é o0 processo que se inicia com a inseminacdo da
porca, passando pela gestacdo, parto, lactacdo, desmame, recria e acabamento
(engorda). Apos esta fase, o animal é conduzido para abate;

ii. Abate e transformacao de suinos - atividade principal da Adquirida que consiste na
occisdo? de animais destinados ao consumo humano e subsequente processo de
transformacdo para introducdo no mercado, quer seja por via da desmancha,
picagem ou cozedura. Esta atividade ocorre em unidades industriais, vulgarmente
denominadas como fabricas de carnes;

' De acordo com a informacdo disponibilizada no Formulario de Notificacdo, as contas de 2023 ainda ndo se
encontram aprovadas.

2 A “occisdo” refere-se a qualquer processo utilizado que provoque a morte de um animal.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢bes cujo contelido exato haja sido
considerado como confidencial.
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iii. Fabrico e comércio de ragdes - é o processo produtivo do qual resulta a fabricagao
de alimentos compostos para animais.>

12.  Afigura infra ilustra a cadeia de valor completa do sector da suinicultura.

Figura 1 - Cadeia de Valor do Setor Suinicola
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Fonte: Notificante.

13.  No que respeita a atividade principal da Adquirida, responsavel por cerca de [...]% do seu
volume de negécios, a Notificante, tendo por base a pratica deciséria nacional,* identifica o
mercado do produto relevante correspondente ao abate e transformacao de suinos.

14. Relativamente ao ambito geografico deste mercado, considera a Notificante que o mesmo
é nacional, atendendo a que o pre¢o da carcaca de suino vivo praticado em Portugal é
definido na Bolsa de Suinos. Mais refere a Notificante que este pre¢o tem em conta a
estrutura de custos nacionais e o produto nacional é totalmente absorvido pelo mercado
interno.

15. A Notificante identifica ainda o mercado da producdo de suinos vivos que, a semelhanca do
mercado anterior, devera ter uma dimensdo nacional.

3 Em momento posterior a Notificagdo da presente operagdo de concentracdo (cfr., E-AdC/2024/3382), a
Notificante esclareceu que a Adquirida ndo exerce a atividade de produc¢do de ra¢do para suinos para
terceiros, produzindo apenas para as suas exploragdes. Desta forma, a mesma ndo sera considerada para
efeitos de delimitacdo dos mercados relevantes.

4 Vide decisdes nos processos Ccent. 2/2018 - Valsabor/Euroeste e Ccent. 45/2022 - Valsabor/Raporal.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢bes cujo contelido exato haja sido
considerado como confidencial.
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16. Face ao exposto e tendo por base ndo sé a pratica deciséria nacional,> mas também a
pratica comunitdria,® a AdC aceita a proposta da Notificante, pelo que se considerara (i) o
mercado nacional de abate e transformacao de suinos e (ii) o mercado nacional da producdo
de suinos vivos.

4.2. Mercados relacionados

17. De acordo com o ponto 4.vi supra, o Grupo Valsabor (que se encontra verticalmente
integrado) também comercializa - a nivel grossista - produtos farmacéuticos para animais’
e realiza ensaios e andlises técnicas.® Ambas as atividades integram mercados distintos e
estdo relacionadas com os mercados relevantes acima identificados.

18. Note-se que a Notificante também produz ra¢des para animais,® atividade igualmente
relacionado com o mercado relevante de producédo de suinos.™

19. De acordo com as estimativas da Notificante a mesma dispde de quotas de mercado muito
residuais, em cada mercado relacionado identificado (todas inferiores a [0-5]%), pelo que se
considera - tendo em conta, também, as quotas diminutas nos mercados relevantes (cfr.
analise infra) - que a operacdo ndo suscita preocupac¢des de natureza ndo horizontal.™

20. Acresce, todavia, que o Grupo Adquirente ja se encontra verticalizado na fase prévia a
operagao, pelo que a relacdo vertical ndo decorre - e, face as quotas de mercado
apresentadas no ponto anterior, nao resulta reforcada de forma substancial em resultado
- da operacdo de concentracdo notificada. Assim, ndo se prosseguira a analise destes
mercados relacionados no ambito da presente decisao.

> Cfr. nota de rodapé 4 e ainda a decisdo no processo Ccent. 40/2019 - Agropecudria Valinho / Racalto que
aborda o mercado da producdo de suinos vivos.

6 Cfr., por exemplo, as decisGes da Comissdo Europeia nos processos M.3968 - Sovion / Sudfleisch e M.1313
- Danish Crown / Vestjyske Slagterier.

7 Atividade exercida através da sociedade SOCAMPESTRE Lda. De acordo com a Notificante, este mercado
conta com a participa¢do de mais de 800 empresas e a quota de mercado da Notificante é muito residual
(cerca de [0-5] %). Cfr. E- AdC/3382/2024, de 21 de junho.

8 Atividade exercida através da sociedade SOCLABREPORT Lda. De acordo com a Notificante, o volume de
negécios total deste mercado relacionado, no ano de 2022, que conta com um universo de cerca de 400
empresas, foi de cerca de € 414 milhdes. A quota de mercado estimada da Notificante é igualmente residual
([0-5] %). Cfr. E- AdC/3382/2024, de 21 de junho.

° A quota da Notificante no mercado da producdo de ragdo para suinos, em 2022, é de [0-5] %.
10 Cfr. nota de rodapé 3.

" E pouco provével que uma concentracdo ndo horizontal suscite preocupacdes em termos de concorréncia
se a quota de mercado da nova entidade ap6s a concentracdo, em cada um dos mercados em causa, for
inferior a 30%. Cfr OrientacBes para a apreciacdo das concentracBes ndo horizontais nos temos do
regulamento do Conselho relativo ao controlo das concentracdes de empresas, 825.

5

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢bes cujo contelido exato haja sido
considerado como confidencial.
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5. AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

21. Conforme referido anteriormente, a Notificante e a Adquirida atuam no mercado nacional
de abate e transformacdo de suinos e no mercado nacional da produgdo de suinos vivos.

22. De acordo com a Notificante, as estruturas da oferta dos mercados relevantes identificados,
em 2022, era a seguinte:

Tabela 1 - Estrutura da oferta do mercado nacional de abate e transformacao de

suinos

Operadores Por receitas
Sohi Meat Solutions [10-20]1%
Monte D’Alva [5-10]1%
Valgrupo [5-10]%
Nobre Alimentacao [5-10]%
ICM [0-5]%
Carmonti [0-5]%
Ribasabores [0-5]%

Outros operadores [50-60]%
Total 100

Fonte: Notificante.
Tabela 2 - Estrutura da oferta do mercado nacional de producdo de suinos vivos

Por receitas

Operadores
Valsabor [20-30]1%
Monte D’Alva [0-5]%
Manuel Querido [5-101%
Suigranja [5-10]%
Agro ari
s | oo
Porval [0-5]1%
Outros operadores [60-70]%
Total 100

Fonte: Notificante.

23. Adicionalmente, ainda de acordo com a Notificante, os dois mercados relevantes
identificados sdo compostos por varios operadores - ambas as estruturas da oferta sdo

constituidas por mais de 300 operadores.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢bes cujo contelido exato haja sido

considerado como confidencial.
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Assim, é possivel concluir que os mercados em analise apresentam um nivel muito
manifesto de dispersdo, com um IHH'2 pés-Transa¢do muito inferior a 1000.

Ora, de acordo com as orientacbes da Comissdo Europeia para a apreciacdo das
concentracbes ndo horizontais, “[é] pouco provavel que a Comissao identifique
preocupacdes em termos de concorréncia de tipo horizontal num mercado com um IHH,
apods a concentragdo, inferior a 1 000. Estes mercados nao justificam, normalmente, uma
analise aprofundada”.’

Em todo o caso, é ainda possivel identificar outras fontes de pressdao concorrencial
relevantes que, eventualmente, contribuem para uma disciplina concorrencial sobre a
entidade resultante da operagdo no cendrio pds-Transagao.

Em primeiro lugar, os principais clientes das Partes sdo as grandes cadeias de retalho que,
possivelmente, detém um significativo poder negocial.

A este respeito, a Notificante refere que “as negocia¢Ses com os grandes grupos de retalho
(GGR) sdo dificeis uma vez que estes se apresentam como um canal de distribui¢cdo essencial
para o Valgrupo” e que “os GGR detém um enorme poder negocial ndo sendo os precgos de
cedéncia impostos ou sequer definidos pelo Valgrupo”.

Em segundo lugar, a Notificante menciona que os produtores nacionais de ambos os
mercados relevantes identificados sofrem uma pressdo concorrencial significativa dos
produtores espanhdis, uma vez que (i) Portugal ndo é autossuficiente na producgdo de carne
de porco; (ii) Espanha é o terceiro maior produtor mundial de carne de suino e; (iii) a
proximidade geografica potencia a importacdo do produto espanhol.

Assim, de acordo com a Notificante, “ainda que se colocasse a eventualidade de os precos
aumentarem em Portugal, as grandes superficies, que escoam grande parte do produto
nacional, passariam a consumir o produto de outros paises com precos mais apelativos”,
pelo que, entende-se, “existe forte concorréncia ibérica e os GGR também se abastecem
[atualmente] junto de operadores espanhdis”.

Por fim, a Notificante refere que nao existe fator de lealdade a marca e ao fabricante, pelo
que os consumidores facilmente trocam entre os varios produtores disponiveis.

Face ao exposto, a AdC considera que a operacdo de concentracdo em analise ndo é
suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva no territorio nacional ou em
parte substancial deste.

12 |HH é o indice de Herfindahl-Hirschman, calculado como a soma dos quadrados das quotas das empresas
a operar no mercado relevante, assim traduzindo o grau de concentragdao nesse mercado, e variando entre
0 e 10 000. A Comissao Europeia aplica frequentemente o IHH para conhecer o nivel de concentragao global
existente num mercado - neste sentido vdo as mais recentes Orientacdes em matéria apreciacdo de
concentrag¢Bes nos termos do Regulamento de controlo de concentrac¢des (cfr. Comunicagdo 2004/C 31/03
publicada no JOCE, de 5.02.2004).

3 OrientagBes para a apreciacdo das concentra¢des ndo horizontais nos termos do Regulamento do
Conselho relativo ao controlo das concentra¢des de empresas, § 20.

7

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢bes cujo contelido exato haja sido
considerado como confidencial.
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6. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia prévia
da Notificante, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da decisdo, que é de
ndo oposigao.

7. DELIBERAGAO DO CONSELHO

Face ao exposto, o Conselho de Administra¢do da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que Ihe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, adota uma decisdo de ndo
oposicao a operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.° da Lei
da Concorréncia, uma vez que a mesma nao € suscetivel de criar entraves significativos a
concorréncia efetiva no mercado nacional ou em parte substancial deste.

Lisboa, 2 de julho de 2024

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Nuno Cunha Rodrigues
Presidente

X X

Miguel Moura e Silva Ana Sofia Rodrigues
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informac¢bes cujo contelido exato haja sido
considerado como confidencial.
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