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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
Processo Ccent. 28/2024 - Merz/Acorda*Civitas

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 13 de maio de 2024, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos dos
artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), a operacdo de
concentracao que consiste na aquisicdo, pela Merz Pharma GmbH & Co. KgaA (“Merz” ou
“Notificante”), de todos os direitos globais, ativos e passivos, relacionados com os produtos
Fampyra e Ibrija e com a plataforma tecnolégica ARCUS da Acorda Therapeutics Inc. e da
Civitas Therapeutics, Inc.,, bem como de todo o capital social emitido da Empresa-Mae
Vendedora na Acorda Ireland (conjuntamente “Negdcio Adquirido”).

2. As atividades das empresas envolvidas sdo as seguintes:

e Merz - Empresa com enfoque em especialidades de salde, abrangendo um espetro de
terapias para neurologia, hepatologia e dermatologia, carteira de injetaveis,
dispositivos e produtos de cuidados da pele. Em Portugal comercializa os
medicamentos Xeomin e Axura, utilizados como relaxante muscular e no tratamento
da doenca de Alzheimer moderada a grave.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, o grupo em que se
insere a Notificante realizou, em Portugal, um volume de negdcios de cerca de €[<5]
milhdes, por referéncia ao ano de 2023.

e Negocio Adquirido - Em Portugal, o Unico ativo relevante é o medicamento de
prescricdo médica, Fampyra — utilizado para ajudar a melhorar a marcha em adultos
com esclerose multipla — comercializado pela Biogen Netherlands, B.V. ao abrigo de
um acordo de licenca e colaboracao.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, o Negocio Adquirido
realizou, em Portugal, um volume de negdcios de cerca de €[<5] milhdes, por referéncia
ao ano de 2023.

3. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecdo da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagdo prévia por preencher a condi¢ao
enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.’

' De acordo com a Notificante esta operacdo de concentragdo esta sujeita a notificacdo prévia da AdC, nos
termos da alinea a) do n.° 1, do artigo 37.° da Lei da Concorréncia, sendo notificada a cautela, uma vez que o
limiar de notificacdo so6 é atingido quando o mercado relevante é definido ao nivel do ATC5 em Portugal, por
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2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL

4, O Unico ativo detido em Portugal pelo Negdcio Adquirido é o medicamento Fampyra,
comercializado pela Biogen Netherlands, empresa titular da autorizagao de comercializacao
na Unido Europeia. Trata-se de um medicamento de prescricdo médica, utilizado para
ajudar a melhorar a marcha em adultos com esclerose multipla (“EM"), sendo considerado
0 Unico medicamento existente para este fim.

5. A pratica deciséria da AdC e da Comissdo Europeia (“Comissao”) tém considerado que o
nivel ATC3 da European Pharmaceutical Marketing Research Association constitui um ponto de
partida para a definicdo de mercado relevante de produtos farmacéuticos, uma vez que os
medicamentos de uma determinada classe ATC3 tém, em geral, a mesma indicacdo
terapéutica, podendo ser substituidos uns pelos outros em determinadas circunstancias.

6. Nao obstante, em algumas situac¢8es tem vindo a ser reconhecido que podera ser adequado
efetuar analises a um nivel mais restrito, ao nivel ATC4, ou mesmo ao nivel de molécula
(ATC5), quando as especialidades farmacéuticas, ndo obstante fazerem parte da mesma
classe ATC3, tém indica¢des terapéuticas distintas.?

7. No que respeita aos produtos que contém fampridina (onde se inclui o Fampyra), estes sao
classificados na classe ATC3 "N7X". No entanto, esta classe inclui uma vasta gama de
medicamentos para o sistema nervoso central que vao para além do tratamento da EM.3

8. Por conseguinte, os produtos dessa classe ATC3 ndo tém carateristicas e utilizacdo comuns
e podem ndo ser substituiveis. Dai a Notificante considerar que a classe ATC3 "N7X" é
demasiado abrangente e que necessita de ser subsegmentada a um nivel mais restrito.

9. A Notificante refere a este propdsito que a AdC considerou, no passado, segmenta¢des mais
finas que se afastavam do nivel ATC3, nos casos em que um produto farmacéutico dentro
dessa classificagdo é o Unico para uma indica¢do especifica e ndo tem substitutos*. Concluiu
que, no presente caso, é adequado adotar uma abordagem semelhante, considerando o
segmento mais restrito do nivel ATC5 para a fampridina (N7XX07).

referéncia ao Unico medicamento que o Negbcio Adquirido comercializa em Portugal, o Fampyra, destinado
a melhorar a capacidade de marcha em doentes com esclerose multipla. A quota de mercado serd, neste
cenario, de 100%, por nado existir em Portugal ou a nivel mundial nenhum substituto.

2 Vide decisdes da Comissdo nos processos M.2922 - Pfizer/Pharmacia, 88 16 e 17, M.1835 -
Monsanto/Pharmacia & Upjohn, §13; M.10247 - CVC/Cooper, §7; e M.5865 - Teva/Ratiopharm,§12.

3 Por exemplo, os produtos indicados para a esclerose lateral amiotréfica (ELA) estdo classificados nessa
classe ATC3 “N7X".

4 Vide, de entre outras, as decisdes Ccent. 8/2018 - Recordati/Ativos Cystagon e Ccent. 68/2007 -
Recordati/OE.
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A AdC aceita para efeitos do presente procedimento analisar o mercado relevante da
fampridina, ao nivel do ATC5, atendendo a que este medicamento é o Unico que se destina
ao referido fim terapéutico.

No que respeita ao ambito geografico do mercado, a Notificante, em linha com a pratica
deciséria da AdC e da CE, considera que o mesmo tem dimensdo nacional, atendendo a que
os diferentes regimes regulamentares e de reembolso em vigor tém enquadramento
nacional, verificando-se que existem varia¢Ges significativas entre Estados-Membros ao
nivel de precos, canais de distribuicdo, apresentacdao das embalagens e estratégias
comerciais diferenciadas para as respetivas marcas.”

Neste contexto, importa referir que apenas a adquirida esta presente em Portugal com o
unico medicamento para a indicagao terapéutica referida, pelo que a sua quota de mercado
é de 100%.

Nestes termos a presente operagdo traduzir-se-a numa mera transferéncia da quota de
mercado da Adquirida, sem impacto na estrutura de oferta do mercado identificado.

A este facto acresce que, de acordo com a informagdo prestada pela Notificante, as suas
linhas de investiga¢cdo e desenvolvimento ndo representam uma potencial sobreposicdo
com as indicacBes terapéuticas aprovadas para os ativos a adquirir. Também ndo estao,
igualmente, previstos outros desenvolvimentos clinicos passiveis de redundar em eventuais
sobreposicdes.

Face a todo o exposto, a AdC conclui que a operagao de concentragdo ndo é suscetivel de
criar entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte
substancial deste.

3. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

Nos termos da disposi¢dao contida no n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo
que autoriza uma operacdo de concentracdo abrange, igualmente, as restricBes
diretamente relacionadas com a realizacdo da mesma e a ela necessarias. A qualificagao
como restricdo acessoria deve ter em considera¢do a pratica deciséria da AdC e da
Comissdo Europeia, as quais sdo balizadas pela Comunicacdo da Comissdo relativa as
restricdes diretamente relacionadas e necessarias as concentragdes.®

Nos termos do Contrato de Aquisicao de Ativos, as Partes identificaram as obrigac8es de (i)
ndo concorréncia, (i) ndo angariacdo/solicitacao e (iii) confidencialidade.

> Vide processo M.9517 - Mylan/Upjohm.

6 Cf. Comunicacdo da Comissdo relativa as restricdes diretamente relacionadas e necessarias as
concentragdes, publicada no JOUE C 56, de 05.03.2005 (“Comunicagdo”).
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Em concreto, relativamente ao ambito temporal das referidas clausulas de ndo concorréncia
e de ndo solicitacdo/angariacdo, as mesmas, nos termos notificados, vigoram pelo periodo
de [<3] anos a partir da data do closing da operacdo.

De uma forma sintética, pela cldusula de néo concorréncia, as Vendedoras (e suas afiliadas)
nao devem (i) [Confidencial]” em [Confidencial]; (i) [Confidenciall; ou (iij) fazer quaisquer
declara¢des ou comunicacdes negativas, depreciativas ou prejudiciais relativas ao
Adquirente, ao Negdcio Adquirido, a qualquer Produto?, ou as afiliadas ou representantes
do Adquirente.

Por sua vez, esta obrigacao nao impedira as Vendedoras de [Confidencial].

Em relacdo a obrigacdo de (i) ndo concorréncia, supra, a mesma é parcialmente considerada
como restricdo diretamente relacionada e necessaria a realizacdo da operacdo notificada®.

Nesta medida, a obrigacdo de ndo concorréncia em causa estd apenas coberta pela
presente decisao:

a) quanto aos ambitos temporal, subjetivo e material previstos;

b) No que respeita a atividades do Neg6cio Adquirido na area geografica onde as mesmas
atividades sdo exercidas, circunscrevendo, todavia, o alcance da aceita¢do ao territério
nacional, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da Lei da Concorréncia.

As vertentes da sobredita clausula que extravasem o ponto anterior ndo sdo consideradas
indispensaveis para garantir a transferéncia integral do valor do Negocio Adquirido’. Em
concreto:

a) Sem prejuizo do ponto 22a) supra, a limitacdo tal como prevista no ponto 20, ndo é

considerada indispensavel para garantir a transferéncia integral do valor do Negocio
Adquirido, ndo estando, por conseguinte, abrangida pela presente decisdo de
aquisicao.
Com efeito, a existir, qualquer limitacdo sobre este tema devera ter por referéncia,
apenas, aquisicdes ou a manutenc¢do de a¢des unicamente para fins de investimento
financeiro que ndo confiram, direta ou indiretamente, funcdes de gestdo ou uma
influéncia efetiva na empresa concorrente, ndo estando as aquisi¢cdes restritas a
determinadas percentagens de titulos de capital de uma empresa'’;

b) A abstencdo de fazer quaisquer declara¢cdes ou comunica¢des negativas, depreciativas
ou prejudiciais relativas ao Adquirente, ao Negécio Adquirido, a qualquer Produto, ou

7 [Confidencial].

8 [Confidencial].

% Comunicacdo, 8813, 17-18.

10 /dem.

1 Comunicacdo, §25.
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as afiliadas ou representantes do Adquirente [ponto 19(iii)] ndo é considerada
indispensavel para garantir a transferéncia integral do valor do Negécio Adquirido, ndo
estando, por conseguinte, abrangida pela presente decisdo de aquisicdo.

Com efeito, sem prejuizo de, em teoria, se poder considerar que esta obrigacdo a
protecdo de bom-nome e reputa¢do do Adquirente/Negdcio Adquirido tem por base
assegurar uma transicdo harmoniosa do negdcio para a Notificante, torna-se dificil,
contudo, qualifica-la como uma clausula necessaria e diretamente relacionada com a
operagao de concentragao.

Desde logo, trata-se de uma obriga¢do replicavel em qualquer contexto, e nao
estreitamente ligada a concentracdo propriamente dita, ndo estando, por isso,
economicamente relacionada com a transac¢do (812 Comunicagdo). Por outro lado,
poder-se-a argumentar - no sentido da sua nado-qualificacdo - que os eventuais
lesados pela infragdo desta obrigacdo tém a sua disposi¢cdo mecanismos legais através
dos quais podem reagir (e.g. acbes de responsabilidade civil e/ou de responsabilidade
penal) e que se apresentam como alternativas a um enquadramento de clausula ndo

concorréncia (com as devidas adaptacoes, 821 in fine da Comunicagdo).'?

24, De forma sintética, pela clausula de ndo angariacdo/solicitacdo as Vendedoras (e suas
afiliadas) ndo devem: (i) [Confidencial]; (ii) [Confidencial]."®

25.  Em relagdo a obrigacdo de (ii) ndo angariagdo/solicitacdo supra, a mesma é parcialmente
considerada como restri¢cdo diretamente relacionada e necessaria a realizagdo da operagao
notificada.'

26. Nesta medida, a obrigacdo de ndo angariacdo/solicitacdo em causa esta apenas coberta
pela presente decisdo:

a)

b)

0)

Quanto aos ambitos temporal, subjetivo e material previstos;

Em relacdo aos clientes, fornecedores ou parceiros de negécios do Negocio Adquirido
a data da celebracdo do Contrato;

Em relacdo a trabalhadores, consultores e administradores do Negocio Adquirido que,
a data da celebragdo do Contrato, tenham vinculo contratual e sejam essenciais,
nomeadamente pelo seu saber-fazer, para a preservacdo do valor integral da
Adquirida (“trabalhadores-chave”).

12 Ccent. 60/2021, nota de rodapé 3.

13 Por sua vez, sobre este ponto (ii) as Vendedoras ndo estdo impedidas de [Confidencial].

14 Comunicacdo, 8813, 17-18, ex vi §26.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteido exato haja sido
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As vertentes da sobredita clausula que extravasem os pontos anteriores nao sao
consideradas indispensaveis para garantir a transferéncia integral do valor Negocio
Adquirido, ndo estando, por conseguinte, abrangidas pela presente decisdo."

Finalmente, no que respeita a obrigacéo de confidencialidade, a mesma s sera entendida
como restricdo acessoéria, diretamente relacionada com a realizacdo da operacdo,
necessaria e proporcional ao objetivo de preservacdo do valor do negécio a transferir na
medida em que a mesma possa reportar a informagdo comercial sensivel do negécio da
adquirida [Cf. Comunicac¢do, 826], caso em que o alcance da mesma tenha um efeito
comparavel a restricdo de nao concorréncia.

4. AUDIENCIA PREVIA

Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia prévia
dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da
decisdo, que é de ndo oposicao.

5. DELIBERAGAO DO CONSELHO

Face ao exposto, o Conselho de Administra¢do da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que Ihe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de
ndo oposicdo a operagdo de concentragdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.°
da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma ndo € suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no territério nacional ou numa parte substancial deste.

Lisboa, 5 de junho de 2024

O Conselho de Administracao da Autoridade da Concorréncia,

> Idem.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteido exato haja sido
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