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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 26/2024 - BSA / Sequeira & Sequeira

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 19 de abril de 2024, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos dos
artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), a operagdo de
concentracao que consiste na aquisicdo pela BSA, SAS (“BSA"), do controlo exclusivo da
sociedade holding Sequeira & Sequeira - Comércio de Produtos Alimentares S.A. (“Sequeira
& Sequeira”) e respetivas subsidiarias, Lacticinios do Paiva, S.A. (“Lacticinios do Paiva"),
LactoPaiva Cabo Verde e LactoPaiva Mocambique.

2. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na ace¢do da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a condi¢do
enunciada na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

3. A BSA, sociedade-made do grupo Lactalis, opera principalmente no sector dos lacticinios, em
concreto, na produg¢do e comercializacao de leite de consumo, manteiga, queijos, produtos
lacteos refrigerados, natas e produtos lacteos industriais (leite em po6, soro de leite, etc.).

4, O volume de negécios realizado pelo Grupo BSA em Portugal, no Espago Econémico Europeu
(“EEE") e a nivel mundial, em 2023, calculado nos termos do artigo 39.° da Lei da
Concorréncia, foi o seguinte:

Tabela 1 - Volume de negodcios do Grupo BSA (exercicio de 2023)

Milhées Euros 2023
Portugal [>100]
EEE [>100]
Mundial [>100]

Fonte: Notificante

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteldo exato haja sido considerado 2
como confidencial.
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2.2. Empresa Adquirida

5. A Sequeira & Sequeira opera na distribuicdo de produtos alimentares e bebidas de marcas
como a Nestlé, Compal, Pescanova, Sicasal, Nobre e LdP para o canal Horeca', no norte de
Portugal. A sua sociedade subsidiaria "Lacticinios do Paiva" opera na producao e
comercializacdo de produtos lacteos e queijos, através de marcas préprias e de marca
branca, fornecendo retalhistas do sector alimentar em Portugal.

6. O volume de negécios realizado pelo Grupo Sequeira & Sequeira em Portugal, no EEE e a
nivel mundial, em 2023, calculado nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi o
seguinte:

Tabela 2 - Volume de negoécios da Sequeira & Sequeira - exercicio de 2023

Milhdes Euros 2023
Portugal [>5]
EEE [>5]
Mundial [>5]

Fonte: Notificante

3. NATUREZA DA OPERACAO

7. A Transacao Proposta consiste na aquisicao, pela BSA, do controlo exclusivo da sociedade
holding Sequeira & Sequeira e respetivas subsidiarias Lacticinios do Paiva, LactoPaiva Cabo
Verde e LactoPaiva Mocambique.

8. Atendendo a que as atividades da Notificante e da Adquirida se sobrepdem na distribuicao
de produtos lacteos e no fornecimento de leite, nos termos melhor descritos infra, a
operacdo de concentracdo em apreco tem natureza horizontal.

4. AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

9. Como acima referido, a Adquirida opera na area da distribui¢do alimentar, vendendo um
vasto conjunto de produtos?. Apenas existe sobreposicdo horizontal nas atividades de
producdo e comercializacdo de queijo, leite, manteiga, natas e produtos refrigerados.

10. Segundo as informacdes disponibilizadas pela Notificante, e na eventualidade de serem
definidos mercados relevantes correspondentes a cada um dos produtos lacteos acima

1 Por canal Horeca entende-se hotéis, restaurantes e cafés.

2 Segundo a Notificante, a Adquirida vende café, bebidas e néctares, bolachas, chocolates, agua, fiambre,
entre outros produtos.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteldo exato haja sido considerado 3
como confidencial.
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identificados, o acréscimo de quota, em volume, referente ao ano de 2023 seria sempre
inferior a [0-5]%3.

11. De facto, de acordo com as informac8es prestadas a AdC, nestes eventuais mercados
relevantes, verifica-se que a quota conjunta das Partes em volume é de [0-5]%, [0-5]%, [O-
51%, [10-20]%, [5-10]% por referéncia ao ano de 2023, respetivamente.

12.  Assim, em resultado da operacao de concentragdo, ndo se verifica uma alteracao estrutural
significativa na estrutura de oferta dos possiveis mercados supra identificados.

13. Adicionalmente, as Partes representaram, enquanto compradores de leite cru em Portugal
Continental, cerca de [5-10]% das aquisi¢des deste tipo de leite no ano de 2023.

14.  Assim, em resultado da operacdo de concentragdo, ndo se verifica uma alteracdo estrutural
significativa na composicdo da procura e, portanto, um eventual reforco significativo do
poder negocial da Notificante.

15. Pelo exposto, a AdC considera que, a presente operacdo de concentracdo ndo suscita
questdes de indole jusconcorrencial.

5. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

16.  Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operagao de concentracdo abrange igualmente as restri¢cdes diretamente relacionadas com
a realizacdo da mesma e a ela necessarias.

17. O Contrato de Compra e Venda assinado entre as partes (“SPA”") contém uma clausula de
ndo concorréncia* e de ndo solicitacdo® que a Notificante identifica como necessarias e
diretamente relacionadas com a Transagao.

18. O SPA contém ainda uma obrigacdo de confidencialidade® que a Notificante identifica
também como necessaria e diretamente relacionada com a Transacao.

19. Como decorre da Comunicacao da Comissao relativa as restri¢des acessérias (“Comunicacdo
da Comissdo”)’, as cldusulas de ndo angaria¢do produzem um efeito comparavel as cldusulas
de ndo concorréncia, pelo que devem ser avaliadas de forma semelhante a estas Ultimas.

20. Em relagdo a obriga¢do de ndo concorréncia supra, a mesma é parcialmente considerada
como restricdo diretamente relacionada e necessaria a realizagdo da operacao notificada,
uma vez que visa proteger o valor integral dos ativos a adquirir.

3 Segundo a Notificante, se se considerasse como fazendo parte de um eventual mercado relevante, tanto as
marcas proprias como as de distribuicdo, o acréscimo de quota, em volume, referente ao ano de 2023 seria
sempre inferior a [5-10]% tendo por referéncia o territério nacional.

4 Nos termos da Clausula [Confidencial - cldusula contratual de ndo concorréncial.
5> Nos termos da Clausula [Confidencial - cldusula contratual de ndo solicita¢do].
6 Nos termos da Clausula [Confidencial - cldusula contratual de confidencialidade].

7 Cfr. Comunicacdo da Comissdo relativa as restricdes diretamente relacionadas e necessarias as
concentragdes, publicada no JOUE C 56, de 5.3.2005, paragrafo 26.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteldo exato haja sido considerado 4
como confidencial.
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21. Nessamedida, a obrigacao de ndo concorréncia em causa esta apenas coberta pela presente
decisdo:

a) pelo periodo maximo de trés anos apds o inicio da implementacdo da operagao;

b) vinculando os vendedores, diretos e indiretos, e as pessoas em relacdo de grupo,
nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da Lei da Concorréncia, com 0s mesmos; e

C) no que respeita a atividades ou entidades concorrentes da Adquirida a data da
celebragdo do Contrato em territério nacional, por efeito da aplicagdo do disposto
no artigo 2.°, n.° 2, da Lei da Concorréncia.

22. As vertentes da sobredita clausula que extravasem o0s pontos anteriores ndo sdo
consideradas indispensaveis para garantir a transferéncia integral do valor da Adquirida.

23. E mais se considera que a aquisi¢do ou a manutencdo de ac¢8es unicamente para fins de
investimento financeiro e que ndo confiram, direta ou indiretamente, func¢bes de gestao ou
uma influéncia efetiva na empresa concorrente nao sdo consideradas indispensaveis para
garantir a transferéncia integral do valor da Adquirida, ndo estando, por conseguinte,
abrangidas pela presente decisao®.

24. Em relagdo a obrigacdo de ndo solicitagdo, a mesma é parcialmente considerada como
restricdo diretamente relacionada e necessaria a realizacdo da operacdo notificada, uma vez
que visa proteger o valor integral dos ativos a adquirir®.

25.  Nessa medida, a referida obrigacdo, estd apenas coberta pela presente decisdo:
a) pelo periodo maximo de trés anos apds o inicio da implementacdo da operagao,

b) em relacdo aos trabalhadores e/ou colaboradores da Adquirida que, a data da
celebracdo do Contrato, tenham vinculos contratuais e sejam essenciais,
nomeadamente pelo seu saber-fazer, para a preservacdo do valor integral da
Adquirida.

26. As vertentes da sobredita clausula que extravasem 0s pontos anteriores ndo sdo
consideradas indispensaveis para garantir a transferéncia integral do valor da Adquirida,
ndo estando, por conseguinte, abrangidas pela presente decisdo. '°

27. Em relacdo a obrigacdo de confidencialidade, tendo presente a pratica deciséria', bem
como as orienta¢des constantes da Comunicacdo da Comissdo relativa as restricdes
diretamente relacionadas e necessarias as concentracdes, uma obrigacdo de
confidencialidade apenas sera analisada como restricao acessoria diretamente relacionada
e necessaria a realizacao de uma operacao, na medida em que tenha um efeito comparavel
a uma obrigacdo de ndo concorréncia 2.

8 Comunicagdo, § 25.

® Comunicagao, 8§ 18-25.

0 Comunicagdo, §8§ 18-25 e 26.

T Cf. Processo Ccent/09/2023 - Luis Vicente*Jerénimo Martins / Empresa Comum.

2 Cf. 841 da Comunicacdo da Comissdo relativa as restricdes diretamente relacionadas e necessarias as
concentracdes (2005/C 56/03).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteldo exato haja sido considerado 5
como confidencial.
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Tal sucede, em concreto, quando a restricdo de confidencialidade reporta a informacdo
comercial estratégica (informacgdo sobre clientes, precos, quantidades) e/ou a tecnologia ou
know-how técnico.

Tendo presente o teor da cldusula identificada, todas as matérias que ndo reportem a
informacao comercial estratégica e/ou a tecnologia e/ou know-how técnico relacionados
com a atividade da empresa a adquirir, ndo estdo abrangidas pela presente decisdo.

6. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audi¢do prévia
dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da decisao,
gue é de ndo oposicao.

7. DELIBERACAO DO CONSELHO

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que
Ihe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-
Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de ndo oposicao a presente
operagdao de concentra¢do, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.° da Lei da
Concorréncia, uma vez que a mesma ndo é suscetivel de criar entraves significativos a
concorréncia efetiva no mercado nacional ou em parte substancial deste.

Lisboa, 12 de junho de 2024

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Nuno Cunha Rodrigues
Presidente

X X

Miguel Moura e Silva Ana Sofia Rodrigues
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteldo exato haja sido considerado 6
como confidencial.
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