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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 19/2024 - Palex/Medicindlia*lzasa

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 10 de abril de 2024, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos dos
artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), a operag¢ao de
concentracao que consiste na aquisicdo pela Palex Medical, S.A.U. (“Palex Medical” ou
“Notificante”), uma sociedade integrada no Grupo Palex e controlada, em ultima instancia,
pela Apax Partners LLP e pela Fremman Partners Limited, do controlo exclusivo da
Medicinalia Cormédica - Mcmedical, Lda. (“Medicinédlia”) e da lzasa Scientific, Lda. (“lzasa
Scientific”) (conjuntamente designadas por “Adquiridas”).’

2. As atividades das empresas envolvidas sao as seguintes:

e Palex Medical - esta ativa em Portugal, através da subsidiaria LusoPalex, na importacao,
exportacdo e distribuicdo grossista de dispositivos médicos.

O grupo em que se insere a Notificante realizou em 2023 volumes de negdcios de cerca
de €[>100] milhdes?, €[>100] milhdes e €[>100] milhdes, respetivamente, em Portugal,
no Espago Econdmico Europeu e a nivel mundial.

e Medicinalia e lzasa Scientific - detidas atualmente pelo Grupo Werfen, dedicam-se
essencialmente a distribuicao de equipamentos e dispositivos médicos.

A Medicindlia e a lzasa Scientific realizaram volumes de negécios de € [>5]milhdes e
€[>5] milhdes, respetivamente, por referéncia ao ano de 2023 em Portugal, ndo tendo
realizado qualquer volume de negécios fora de Portugal.

3. A operagdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e estd sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a condi¢do
enunciada na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

4, A operacdo de concentragdo foi notificada a Autoridade de Concorréncia de Espanha.

1 O perimetro da operacdo de concentragdo inclui ainda a aquisicdo pela Palex Medical de duas sociedades,
a lzasa Hospital Espanha e a Izasa Scientific S.L.U, que operam em Espanha, ndo tendo as mesmas realizado
qualquer volume de negécios em Portugal.

2 De acordo com a Notificante os dados de volume de negécios da Notificante devem ser considerados
provisorios, uma vez que no ambito do portefélio dos respetivos acionistas ha entidades cujo ano financeiro
ainda ndo esta finalizado. Os dados apresentados sdo, no entanto, os melhores dados disponiveis e estarao

muito préximos dos numeros finais.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo conteiido exato haja sido considerado como
confidencial.
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2. MERCADOS RELEVANTES E RELACIONADO

As Adquiridas dedicam-se a distribuicdo grossista de equipamentos e dispositivos médicos,
para diversas finalidades terapéuticas, adquirindo os produtos/dispositivos médicos a
diferentes fabricantes e vendendo os mesmos as unidades de saude privadas e do servico
nacional de saude.

A Notificante, que também se encontra ativa na mesma atividade das Adquiridas e que a
desenvolve nos mesmos moldes, propde autonomizar, como mercado relevante, a
distribuicdo de equipamentos e dispositivos médicos, na medida em que os respetivos
operadores apenas estdo ativos neste canal de distribui¢ao, abastecendo-se de produtos de
diferentes tipos e com diferentes utilizacBes terapéuticas, junto dos fabricantes, para
posterior comercializacdo junto de clientes.

No entanto, concluiu deixar em aberto a definicao concreta do mercado relevante, i.e., se na
sua vertente mais lata, integrando toda a distribuicdo de dispositivos médicos ou na mais
restrita, envolvendo apenas a distribuicdo de dispositivos com idéntica finalidade
terapéutica, uma vez que em nenhuma das delimitagdes resultam problemas
jusconcorrenciais.

A AdC aceita a proposta da Notificante de deixar em aberto a delimitacdo definitiva do
mercado relevante, para efeitos do presente procedimento, uma vez que as conclusfes da
avaliacdo jusconcorrencial ndo seriam distintas quaisquer que fossem as delimitacdes
adotadas, conforme se verificara infra.

No que respeita a0 mercado geografico, a AdC aceita a proposta da Notificante, que
considera que o respetivo ambito é nacional, atendendo a que o quadro regulamentar das
atividades destes operadores se estabelece no plano nacional, e que a maioria dos acordos
de distribuicdo com os fornecedores também tem ambito nacional.

A Notificante identifica ainda uma potencial relacdo vertical entre as Adquiridas e o portfélio
de empresas controladas pelos fundos APAX, na medida em que duas empresas por estes
controladas, a Vyaire Medical S.L. (“Vyaire”) e a Healthium MedTech Ltd (“Healthium”),
produzem ventiladores, luvas, agulhas e suturas, produtos que podem ser considerados
inputs para a distribuicdo de dispositivos médicos a jusante, e serem considerados como
mercados relacionados para efeitos da presente operagao de concentragao.

3. AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL

Conforme referido o grupo em que se insere a Palex Medical e as Adquiridas sobrepdem-se
na distribuicdo de dispositivos médicos, tendo a Notificante estimado uma quota de
mercado conjunta de [5-10]% por referéncia a 2023, em Portugal.

Os principais concorrentes sdo a Roche, com uma quota de mercado de [10-20]%, a Abbott
com [0-5]1% e a Quilaban com [0-5]%.

Mesmo que em tese se adotasse uma delimitacdo mais fina do mercado, por utilizacdo
terapéutica, as quotas conjuntas nos hipotéticos mercados em que se verifica sobreposicao,
i.e. na (i) distribuicdo de dispositivos médicos para especialidades cirurgicas, (i) na
distribuicdo de equipamentos e dispositivos médicos na area cardiovascular e na (iii)

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo conteiido exato haja sido considerado como
confidencial.
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distribuicdo de equipamentos e dispositivos médicos na drea de monitorizagdo e cuidados
respiratorios, situar-se-iam abaixo de 20%. Em concreto, corresponderiam a menos de [0-
51%, [10-20]% e de [10-20]%, respetivamente.

Conclui-se assim que, independentemente dos mercados delimitados, nao resultam da
operacdo de concentracdo problemas jusconcorrenciais de natureza horizontal, face,
designadamente, as quotas de mercado relativamente diminutas em causa.

Ainda que as empresas Vyaire e Healthium fabriquem produtos potencialmente
relacionados a montante com os mercados relevantes identificados nas suas formas mais
restritas, ndo resultam da opera¢do de concentracdo quaisquer problemas verticais
atendendo, em particular, ao facto das respetivas quotas de mercado se situarem em
qualquer dos casos abaixo de [5-10]%.

7

Nestes termos, considera-se que a opera¢do de concentracdo ndo € suscetivel de criar
quaisquer problemas jusconcorrenciais de natureza horizontal ou vertical nos mercados
identificados.

4. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

De acordo com a disposi¢do contida no n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisao
que autoriza uma operacao de concentra¢ao abrange, igualmente, as restri¢des diretamente
relacionadas com a realizacdo da mesma e a ela necessarias. A qualificacdo como restri¢ao
acessoria deve ter em consideracdo a pratica deciséria da AdC e da Comissdo Europeia, as
quais sdo balizadas pela Comunica¢do da Comissdo relativa as restricdes diretamente
relacionadas e necessarias as concentracdes.?

O Business Purchase Agreement (“BPA") contém uma obriga¢o de ndo concorréncia, nos
termos da qual os Vendedores, atuando direta ou indiretamente, se comprometem a ndo
desenvolver atividades que concorram com o negécio adquirido pela Palex, bem como a ndo
solicitar determinados trabalhadores.

De uma forma geral as Vendedoras comprometem-se a:
[Confidencial-Informagado Contratual]

Estas obrigacdes aplicam-se por um periodo de 2 anos, contados a partir da Closing Date,
com o escopo material correspondendo a atividade das Empresas-Alvo.

O ambito desta clausula limita-se a atividade das Empresas-Alvo e aos territérios onde as
Empresas-Alvo operam atualmente.

Esta clausula assegura a plena transferéncia de valor, estd diretamente relacionada, é
necessaria a implementacdo da Perspetivada Transacdo e o seu ambito de aplicacao.

Nos termos da cldusula de nédo solicitacéo, a Parte vendedora compromete-se, também pelo
prazo de 2 anos a contar do closing, a abster-se de, direta ou indiretamente, contratar,
angariar, persuadir ou promover a contratacdo de pessoas que sejam colaboradores,

3 Vide Comunicacdo da Comissdo relativa as restricbes diretamente relacionadas e necessarias as
concentrag8es, publicada no JOUE C 56, de 05.03.2005 (“Comunicagado”).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo conteiido exato haja sido considerado como
confidencial.
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prestadores de servicos, assistentes, encarregados ou consultores das Adquiridas, ou que o
tenham sido no periodo de um ano anterior a tal angariacdo, promog¢do ou contratagao,
independentemente de tal pessoa incorrer num incumprimento contratual ao cessar o seu
vinculo laboral.

O BPA contém uma obrigacédo de confidencialidade relativamente ao objeto e aos termos e
condicBes estabelecidos no BPA, aos documentos e informagdes prestadas no ambito das
negociagdes.

Entende a Notificante que o objetivo desta cldusula ndo é reger o comportamento comercial
das partes no BPA. Por conseguinte, ndo constitui uma restri¢cdo na ace¢cdo da Comunicagao,
pelo que ndo é abrangida pelo ambito de aplicagdo da presente Secc¢ao.

Na eventualidade de esta clausula de confidencialidade ser considerada uma restri¢ao
comercial, entende a Notificante que esta diretamente relacionada com a Perspetivada
Transagdo e é necessaria para a sua implementacdo, na medida em que protege a
transferéncia de valor pretendida pelo BPA.

Tendo esta Autoridade procedido a analise das obriga¢des de ndo concorréncia e ndo
solicitagdo, entende-se que as mesmas devem ser parcialmente consideradas como
restricdes diretamente relacionadas, necessarias e proporcionais a realizacdo da operagao
de concentracdo, na medida em que denotam ser indispensaveis para garantir a
transferéncia do valor integral do negdcio, designadamente o goodwill e o saber-fazer. Nesta
medida apenas estdo cobertas pela presente decisdo de ndo oposi¢cdo as obriga¢des
relativas:

e ao desenvolvimento, pela Parte vendedora, de atividades correspondentes as
atividades prosseguidas pela Adquirida a data da celebra¢do do acordo na base desta
operacdo; e

e aos empregados das Adquiridas que, a data da celebracdo do acordo que esta na base
da operacdo notificada, sejam essenciais, nomeadamente pelo seu saber-fazer, para
manutencdo e transferéncia do valor integral do negdcio adquirido.*

As matérias que extravasem o descrito nos pontos anteriores ndo sdo consideradas
indispensaveis para garantir a transferéncia integral do valor do negécio adquirido.

Analisada a cldusula de confidencialidade, considera-se que a mesma s sera entendida
como restri¢do acessoria, diretamente relacionada com a realizagdo da operacdo, necessaria
e proporcional ao objetivo de preservacao do valor do negécio a transferir na medida em
que a mesma possa reportar a informacdo comercial sensivel do negécio da adquirida [Cf.
Comunicacao, 826. Cf. Comunicacdo, 841], caso em que o alcance da mesma tenha um efeito
comparavel a restricdo de nao concorréncia.

4 Vide §8 18 e ss. da Comunicagdo em referéncia.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo conteiido exato haja sido considerado como
confidencial.
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5. AUDIENCIA PREVIA

30. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia prévia
da Notificante, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da decisao, que é de
ndo oposigao.

6. DELIBERAGAO DO CONSELHO

31. Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de
ndo oposicdo a operagdo de concentracdo notificada, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao € suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou em parte substancial deste.

Lisboa, 8 de maio de 2024

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

Nuno Cunha Rodrigues
Presidente
Miguel Moura e Silva Ana Sofia Rodrigues
Vogal Vogal
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo conteiido exato haja sido considerado como

confidencial.



Autoridade da

Concorréncia
Versao Publica

indice

OPERAGCAO NOTIFICADA ...ttt ettt s e aean s
MERCADOS RELEVANTES E RELACIONADO.......ccooiiiiiiieeeeeeeee e
AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL ........cuevetiieteeeeteeteteeiete ettt enenas
CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS .......cviiiitiitiieieeeeee e
AUDIENCIA PREVIA ..ottt ettt ettt ettt e ettt aveetesaeetenseneaaeanes
DELIBERAGAO DO CONSELHO ......oouviiiiiiicteeteeee e

R T o

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacdes cujo conteiido exato haja sido considerado como
confidencial.



