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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 11/2024 - Barraqueiro /MGC

1. OPERAGCAO NOTIFICADA

Em 1 de fevereiro de 2024, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), a operacao
de concentragdo que consiste na aquisicdo, pela Barraqueiro, SGPS, S.A. (“Notificante”,
“Adquirente” ou Barraqueiro”), do controlo exclusivo sobre a Moreira, Gomes & Costas, S.A.
(“MGC"), e, indiretamente, sobre a Agéncia de Viagens Sandinense, Sociedade Unipessoal,
Lda., subsidiaria da MGC (em conjunto, “Adquirida” ou “MGC").

A operacdo notificada configura uma concentra¢do de empresas na acecdo da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher, pelo menos, a
condicao enunciada na alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

Adquirente

A Barraqueiro é um operador de mobilidade composto por um grupo de empresas cujas
areas de atuacao em Portugal sdo, sobretudo, o transporte rodoviario de passageiros, mas
também o transporte ferroviario de passageiros, o transporte metroviario de passageiros,
o transporte rodoviario de mercadorias e o transporte turistico.

O Grupo dedica-se, ainda, ao transporte especial de combustiveis, matérias perigosas e
outros produtos em Portugal e Angola.

O Grupo Barraqueiro é controlado pela HPGB, SGPS, S.A. (“HPGB"), por sua vez controlada
pelo Sr. Humberto Pedrosa.

A HPGB, para além do Grupo Barraqueiro, controla outras sociedades, mas nenhuma delas
se dedica a atividade de prestacdo de servicos de transporte (centram-se nas areas do
imobiliario, agricultura e pecuaria). Nenhuma destas sociedades participa no capital social
de outras sociedades.

Os volumes de negd6cios realizados pela Notificante, em Portugal, no Espago Econémico
Europeu e a nivel mundial, no ano de 2022, sdo os seguintes:

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteiido exato haja sido 2
considerado como confidencial.
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Tabela 1 - Volume de Negécios (Milhdes de Euros) da Adquirente, em 2022

Portugal E.E.E. Mundial

Barraqueiro [>100] [>100] [>100]

Fonte: Notificante.
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Adquirida

A Adquirida esta ativa no transporte rodoviario pesado de passageiros em servico ocasional
e regular especializado, sobretudo nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, com
presenca irrelevante noutras zonas do territoério nacional, tendo ao seu servico [40-70]
viaturas.’

A MGC dedica-se ainda ao comércio a retalho de combustiveis para veiculos a motor em
estabelecimentos especializados, sendo proprietaria e explorando, para o efeito, dois
postos de abastecimento, um em Avintes e outro em Sandim, concelho de Vila Nova de Gaia,
na sequéncia de acordos com a Cepsa e a Galp, respetivamente.

A Adquirida é, & data da notificacdo, controlada a 100% pela Epoca Global SGPS, S.A., a qual,
por sua vez, é detida pela Valpi Bus, Alberto Pinto & Filhos - Transportes Rodoviarios S.A.
(30% do capital social) e pela Amorim Negdcios Il, SGPS, S.A. (70% do capital social).

A Adquirida utiliza instala¢Bes de apoio a presta¢do do servico de transporte rodoviario
pesado de passageiros (servicos administrativos, oficinas e zonas de aparcamento) em Vila
Nova de Gaia e no Seixal.

A Adquirida realizou em Portugal, no ano de 2022, um volume de negécios de [>5M].

3. NATUREZA DA OPERAGCAO

A operacdo notificada consiste na aquisi¢do, pela Barraqueiro, de 100% do capital social da
MGC.

Para além da aquisicdo do capital social da MGC, a Barraqueiro adquire ainda, de forma
indireta, as seguintes participagdes minoritarias detidas pela Adquirida: [Confidencial -
informacdo internal% do capital social da Internorte - Transportes Internacionais

1 Até ao final de novembro de 2023, a Adquirida operou certas linhas interurbanas na Area Metropolitana do
Porto (“AMP") (concelho de Vila Nova de Gaia) em regime de autoriza¢Bes provisérias atribuidas pelo Instituto
da Mobilidade e dos Transportes, I.P., para a exploracdo de servico publico de transporte regular de
passageiros de curta distancia, correspondente a determinados percursos ou liga¢Ses ponto-a-ponto
(origem-destino). Em 2020, a AMP langou um concurso publico para a exploracdo de servico publico de
transporte regular rodoviario de passageiros, ndo tendo sido adjudicado qualquer lote & MGC. A data da
notificagdo, por conseguinte, a Adquirida ndo presta servi¢o regular de transporte rodoviario pesado de
passageiros (ou seja, em ligacBes origem/destino — ou “carreiras” — municipais, intermunicipais ou inter-
regionais).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteiido exato haja sido 3
considerado como confidencial.
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Rodoviarios Do Norte, Lda.?, e [Confidencial - informacdo interna]% do capital social da
Irmdos Mota - Construc¢do De Carrocarias, S.A..

15. As atividades das partes na operacdo notificada encontram-se reguladas pela AMT -
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (“AMT”), no que diz respeito ao transporte
rodoviario pesado de passageiros, e pela ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos

N

Energéticos (“ERSE"), no que diz respeito a comercializagdo retalhista de combustiveis
liquidos.

16.  Os pareceres solicitados a estas entidades reguladoras sdo analisados infra.

4. MERCADOS RELEVANTES E RELACIONADO

4.1. Mercados Relevantes
17. Tendo em conta a atividade da Adquirida, a Notificante prop&e os seguintes mercados de
produto relevantes:

a) Mercado da prestacdo de servigos de transporte rodoviario pesado de passageiros em
servi¢o ocasional e em servico regular especializado3; e

b) Mercado da comercializagdo retalhista de combustiveis para transportes rodoviarios.

2 Tal como decorre da decisdo no processo Ccent. 54/2022 - Grupo RodonortesMarques/Transportes
Internacionais Rodoviarios do Norte, § 29, a Internorte - Transportes Internacionais Rodoviarios Do Norte,
Lda. é controlada pela Barraqueiro e pela Rodonorte - Transportes Portugueses, S.A.

3 Tal como acima se refere, a Adquirida ndo presta atualmente servico regular de transporte rodoviario
pesado de passageiros. Por outro lado, nos procedimentos concursais para a adjudica¢do do servigo regular
de transporte rodoviario pesado de passageiros nos quais a Adquirida seria um dos concorrentes potenciais
mais habilitados (perspetiva da concorréncia pelo mercado) — os relativos a AMP (area na qual opera em
servico ocasional e regular especializado, onde prestou servi¢o regular até novembro de 2023 e onde tem
instalacBes de apoio) e a AML (area na qual opera servico ocasional e regular especializado e onde tem
instalacdes de apoio) —, os mesmos ja foram lancados e os respetivos contratos, com a duragdo de sete
anos, ja foram celebrados. Efetivamente, na AMP, conforme refere a prépria Notificante e confirmado pela
AMT, operam as seguintes empresas no servi¢o regular de transporte rodoviario pesado de passageiros: a
VIANORBUS Transporte Rodoviario de Passageiros, Lda. (consércio em que participa o Grupo Barraqueiro),
a NEX Continental Holdings S.L., a Porto Mobilidade, Empresa de Transportes Publicos, Lda., a Transportes
Beira Douro, Lda., e a Xerbus, Lda. Na AML, operam as seguintes empresas no servico regular de transporte
rodoviario pesado de passageiros: a Viacao Alvorada, Lda., a Rodoviaria de Lisboa, S.A. (Grupo Barraqueiro),
a T.S.T. Transportes Sul do Tejo, S.A., e a Alsa Todi Metropolitana de Lisboa, Lda.

Atendendo ao acima exposto, ndo se afigura pertinente qualquer andlise ao impacto da operacdo notificada
pelo prisma da concorréncia pelo mercado entre a Adquirida e a Notificante.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteiido exato haja sido 4
considerado como confidencial.



41.1.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Autoridade df
Concorrencia

Versao Publica

Transporte rodoviario pesado de passageiros em servico ocasional e em servigo
regular especializado

Mercado do produto

Quanto a 8 17 a) supra, a Adquirida presta servicos de transporte rodoviario pesado de
passageiros em servico ocasional e em servico regular especializado de determinadas
categorias de passageiros.

O servico ocasional (ou aluguer ocasional) caracteriza-se pelo transporte de grupos de
passageiros previamente constituidos e com interesses coincidentes, organizados por
iniciativa de terceiro ou do préprio transportador.*

Por servico regular especializado entende-se o transporte de determinadas categorias de
passageiros, com exclusdo de outras, no qual se inclui, nomeadamente, o transporte de
estudantes entre o domicilio e o respetivo estabelecimento de ensino e o transporte de
trabalhadores entre o domicilio ou o ponto de encontro previamente designado e o
respetivo local de trabalho.®

A Notificante entende que estes dois servicos de transporte rodoviario pesado de
passageiros integram o mesmo mercado do produto relevante, designadamente pelo facto
de a generalidade dos operadores de transporte rodoviario pesado de passageiros prestar
quer o servico ocasional, quer o servico regular especializado, ndao havendo
constrangimentos ao nivel do know-how, niveis de investimento ou outros obstaculos de
natureza legal ou administrativa que impecam ou dificultem a reafetacao de autocarros ou
motoristas de um servico de aluguer ocasional para um servico de aluguer regular
especializado, ou vice-versa, num curto espaco de tempo.

Nao obstante, a Notificante entende que a exata delimitacdo deste mercado do produto
relevante pode ser deixada em aberto, uma vez que, segundo a mesma, a operagao
notificada ndo é suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado
nacional ou numa parte substancial deste.

Em rela¢do a delimitacdo do mercado do produto relevante relativo ao servico ocasional e
regular especializado, a AdC tem considerado nao ser de excluir que o mercado do produto
compreenda quer o servico ocasional quer o servico regular especializado, em razdo da
significativa substituibilidade do lado da oferta entre os dois tipos de servicos.®

De facto, tal como resulta da investigagdo de mercado realizada no ambito da Ccent.
51/2019 - RBI/Grupo Fundao, § 75, grande parte dos operadores dispdem de veiculos para
todo o tipo de transporte (inclusive, para o transporte coletivo de criancas, com requisitos
mais exigentes, nomeadamente no que respeita a idade dos autocarros), o que lhes permite
oferecer, num prazo curto e sem custos ou riscos significativos, qualquer um dos servigos
acima referidos.

4 Artigo 2.°, alinea i) do Decreto-Lei n.° 3/2001, de 10 de janeiro Diario da Republica n.° 8/2001, Série I-A de
2001-01-10.

> Artigo 2.°, alinea h) do Decreto-Lei n.° 3/2001.

6 Cf. decisdes da AdC nos processos Ccent. 54/2022 - Grupo Rodonorte*Marques/Transportes Internacionais
Rodovidrios do Norte, 88 68- 74, e Ccent. 51/2019 - RBI/Grupo Funddo, 88 71-76.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [..] as informagdes cujo conteiido exato haja sido 5
considerado como confidencial.
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Sem prejuizo do acima exposto, no presente procedimento a AdC obteve dados tanto para
0 conjunto dos servigos ocasional e regular especializado, como para cada um dos servi¢os
de transporte em causa isoladamente considerados.

Refira-se, desde ja, que as conclus8es da avaliagdo jusconcorrencial relativa ao impacto da
operagdo notificada ndo variam em funcdo da segmentacdo do mercado por servi¢o
ocasional e por servico regular especializado.

Em suma, para os estritos efeitos da analise da operagdo notificada, a AdC entende que a
exata delimitacdo do mercado de produto em causa pode ser deixada em aberto,
analisando-se infra, contudo, o impacto da operagdo notificada tanto para o conjunto dos
servigos ocasional e regular especializado, como para cada um dos servicos em causa
isoladamente considerados.

Mercado geografico

A Notificante considera que o mercado da prestagdo de servicos de transporte ocasional e
regular especializado deve ter um dmbito geografico nacional.

Refere que ndo existe qualquer constrangimento a que os operadores prestem servicos
numa area de atuacgdo diferente daquela que é a sua area de atuacdo tradicional; e que as
empresas de prestacdo de servigos de transporte rodoviario de passageiros em servico
ocasional e regular especializado operam em todo o pais, independentemente do local das
respetivas sedes.

Refere ainda que os potenciais clientes podem escolher o prestador de servico com base
em parametros como pre¢o ou qualidade, independentemente da sua localizagao.

Acresce, refere a Notificante, que os contratos sdo tipicamente celebrados por periodos
muito curtos (por via de regra, pontuais, no caso do transporte ocasional, ou por um ano,
no maximo, no caso do transporte especializado), pelo que os clientes podem facilmente
mudar de fornecedor.

Ainda assim, a Notificante entende que a exata definicdo do mercado (geografico) relevante
pode ser deixada em aberto, uma vez que a operacdo notificada ndo &, segundo a mesma,
suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou
numa parte substancial deste.

No que respeita ao ambito geografico relevante para a analise do impacto da operacdo
notificada no transporte rodoviario pesado de passageiros em servi¢o ocasional e no servico
regular especializado, e tal como o resulta da investigacdo de mercado no processo Ccent.
51/2019 - RBI/Grupo Funddo, a AdC considera que os clientes destes servigos de transporte
tendem, muito claramente, a contratar empresas que operam na zona ou regido do servico
a prestar, o que aponta para uma dimensdo local/regional do mercado.

A contratacao preferencial de empresas com presenca local refletira as vantagens destas
empresas em relacdo a empresas de outras regides, as quais terdo de deslocar os
autocarros em vazio até ao ponto da prestacdo do servico.

A contratagdo preferencial de empresas com presenca local encontrara também explicacdo
na ligacdo operativa entre a prestacao do servigo regular de transporte rodoviario pesado
de passageiros e a prestacao do servico de transporte rodoviario pesado de passageiros
ocasional ou regular especializado.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteiido exato haja sido ¢
considerado como confidencial.
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A prestacdo do servico regular de transporte numa determinada regido permite o
aproveitamento de sinergias e economias de gama na prestacdo do servico ocasional ou
regular especializado nessa mesma geografia, conferindo vantagens competitivas em
relacdo a empresas concorrentes que ndo explorem o servico regular nessa regiao.

De facto, ndo é de excluir que as viaturas (e respetivos motoristas) utilizadas no transporte
regular de passageiros possam ser aproveitadas para servigos de aluguer nos horarios ou
dias em que tais recursos se encontrem 0ciosos.

Por outro lado, a presta¢do do servico regular de transporte numa dada regido da maior
visibilidade a empresa e permite a criagdo de lacos de confianca como os clientes af
localizados, constituindo um fator de atracao de clientela para o servico de aluguer em geral
(servico ocasional e o servico regular especializado).

Face ao exposto, considera-se que a dimensao geografica mais adequada para a analise do
impacto da operacdo notificada no servico ocasional e no servico regular especializado nao
€ a nacional, mas a dimensao regional.

Impde-se, por conseguinte, analisar o impacto da operagao notificada nas areas/regides nas
quais a Adquirida presta servi¢o ocasional e/ou regular especializado e ha sobreposi¢ao de
atividades entre a Adquirente e a Adquirida.

Segundo a Notificante, a Adquirida dedica-se ao transporte rodoviario pesado de
passageiros em servico ocasional e servigo regular especializado nas areas metropolitanas
de Lisboa e do Porto, nas quais a Notificante também esta presente.

De facto, em 2022, da receita total gerada pela Adquirida nos servicos ocasional e
especializado, cerca de [70-80]% desse valor resultou da exploracdo desses servicos no
conjunto da Area Metropolitana de Lisboa (“AML") (correspondente a [50-60]%) e da Area
Metropolitana do Porto (“AMP") (correspondente aos restantes [20-30]%).

Recorde-se que a Adquirida tem a propriedade ou arrenda instala¢Ges de apoio a prestacdo
do servico de transporte rodoviario pesado de passageiros (tal com o referido em § 11,
supra) em Vila Nova de Gaia e no Seixal, ou seja, na AMP e na AML.

Os servicos de transporte ocasional ou regular especializado que a Adquirida prestou, em
2022, noutras dareas do territério nacional (ou seja, em qualquer Comunidade
Intermunicipal, no territério continental, ou na Regidao Autbnoma da Madeira) tém muito
pouca expressdo.’

Ante o acima exposto, a AdC considera como areas geograficas relevantes para o efeito da
analise da operacdo notificada a AML e a AMP, nas quais, em 2022 (Ultimos dados
disponiveis), tanto a Notificante como a Adquirida prestaram servico ocasional e regular
especializado de transporte rodoviario pesado de passageiros.

7 Ademais, veja-se que a Adquirida realizou, em 2022, [10-20]% do total de receitas resultantes da presta¢do
de servico ocasional e especializado nas Comunidades Intermunicipais da Regido de Aveiro e do Ave, na
Regidao Auténoma da Madeira, nas quais ndo houve sobreposi¢do de atividades, e noutros paises (fora da
jurisdicdo da AdC).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteiido exato haja sido 7
considerado como confidencial.
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4.1.2. Comercializacao retalhista de combustiveis para transportes rodoviarios

46.
47.

48.

49,

50.

51.

52.

4.2.

53.

54.

Quanto a § 17 b) supra:

A MGC explora dois postos de abastecimento de combustiveis, com acordos com a Cepsa
(Avintes) e com a Galp (Sandim), no concelho de Vila Nova de Gaia.

Refere a Notificante que o mercado da comercializagao retalhista de combustiveis para
transportes rodoviarios constitui um mercado auténomo.®

Por um lado, refere a Notificante, a comercializa¢do retalhista de combustiveis para
transportes rodoviarios distingue-se da comercializacdo nao retalhista desses combustiveis,
atendendo a diferente dimensdo dos clientes em causa e aos canais de distribuicdo
utilizados, bem como ao facto do mercado poder ser agregado em torno das insignias
independentemente de quem explora os postos de abastecimento.?

Quanto ao ambito geografico do mercado da comercializagdo retalhista de combustiveis
para transportes rodoviarios, a Notificante refere a possibilidade de se segmentar o
mercado a nivel local ou regional, tendo em conta que um cliente, para se abastecer de
combustivel, escolhe a estacao de servico que lhe for mais acessivel, pela proximidade do
local onde reside ou do local onde trabalha.™®

A AdC entende que a exata delimitacdo do mercado da comercializacdo retalhista de
combustiveis para transportes rodoviarios pode ser deixada em aberto, uma vez que a
Notificante ndo comercializa combustiveis para transportes rodoviarios, pelo que as
conclus@es jusconcorrenciais - i.e., estamos perante uma mera transferéncia de quota de
mercado - ndo serdo diferentes em funcdo da definicdo de mercado (do produto e
geografico) que se adote.

De facto, dada a auséncia de sobreposicdo de atividades entre a Adquirente e a Adquirida,
a operac¢do notificada ndo acarretara qualquer entrave significativo a uma concorréncia
efetiva na comercializacdo retalhista de combustivel, nomeadamente no concelho de Vila
Nova de Gaia, pelo que a AdC ndo analisara em maior detalhe este mercado na secgdo
relativa a avaliagdo jusconcorrencial.

Mercado relacionado

O Grupo Barraqueiro dedica-se também ao transporte de combustiveis (white products), por
via rodoviaria, atividade que pode estar relacionada com a comercializacao retalhista de
combustiveis para transportes rodoviarios.

Refere a Notificante que a AdC ja aceitou a distincdo entre o transporte de white products
(gasdleo e gasolina) e o transporte de black products (crude, fueldleo, 6leos vegetais,
quimicos e gas), uma vez que o transporte de cada um destes tipos de combustiveis é feito

8 Cfr. Decisdo da Comissdo Europeia no caso COMP/M.4532 - Lukoil/Conoco Philips, de 21.02.2007, 88 7 e ss.

° Cfr. Decisdo da AdC, de 07.02.2013, no processo Ccent. 46/2012 - JHO / Ativos Monjardino, § 12, e deciséo da
AdC, de 30.08.2010, no processo Ccent 40/2010 - Bencom/Activos BP, § 22.

10 Cfr. Decisdo da AdC no processo Ccent. 46/2012 - JHO / Ativos Monjardino, § 18.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteiido exato haja sido 8
considerado como confidencial.
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em trailers diferentes e que 0s mesmos ndo se apresentam como substituiveis na perspetiva
da procura.

Quanto a dimensdo geografica do referido mercado do produto, refere a Notificante que as
empresas operam numa escala nacional (ou mesmo internacional). E que a procura é de
ambito marcadamente nacional, uma vez que os servi¢os sdo prestados nos mais diversos
pontos do pais, independentemente da sua localiza¢do geografica.

A Notificante, tendo em conta a natureza da presente opera¢do de concentragdo, e
considerando que as conclusdes da avaliagdo jusconcorrencial ndo serdo distintas,
considera que a exata definicdo deste mercado deve ser deixada em aberto.

Note-se que, em relacdo a este mercado, mesmo que se admita existir uma relacdo vertical,
esta sera muito indireta, uma vez que as empresas de transporte de combustivel por via
rodoviaria sao contratadas pelas empresas petroliferas e ndo pelas empresas
comercializadoras a retalho de combustivel rodoviario, tal como a Adquirida (que opera dois
postos de combustivel).

Acresce que, mesmo que se considerasse existir uma relacdo vertical, a quota da Adquirente
estimada pela Notificante no mercado de transporte de combustiveis por via rodoviaria é
de [10-20]% e, por outro lado, a quota da Adquirida no mercado de comercializacdo
retalhista de combustiveis para transportes rodoviarios no concelho de Vila Nova de Gaia é
de cerca de [0-5]%, pelo que, ao nivel dos efeitos verticais, a presente operacao ndo suscita
questdes de indole jusconcorrencial.'?

Atendendo ao exposto, a AdC ndo analisara em maior detalhe este mercado na sec¢do
relativa a avaliacdo jusconcorrencial e, em particular, a relagdo vertical (indireta) do mesmo
com a comercializacdo retalhista de combustiveis para transportes rodoviarios.

5. AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL

Mercado do transporte rodoviario pesado de passageiros em servigo ocasional e/ou
em servigo regular especializado na AML e na AMP

A Notificante calculou a dimensdo do mercado do servi¢o de transporte rodoviario pesado
de passageiros em servico ocasional e servico regular especializado com base no nimero
estimado de viaturas afetas aos referidos servicos em todo o territério nacional, em 2022
— [[Confidencial - informagao interna] viaturas.

Na sequéncia, a Notificante estimou uma quota de [10-20]1% para a Barraqueiro em termos
de numero de viaturas em todo o territério nacional, [10-20]% para a Transdev, [10-20]%

" Decisdes da AdC nos processos Ccent. 30/2007 - Bensaude/NSL, § 222, e Ccent. 46/2012 - JHO / Ativos
Monjardino, § 31.

12 Com efeito, de acordo com as Orientacdes para a apreciacdo das concentra¢gdes ndo horizontais nos
termos do Regulamento do Conselho relativo ao controlo das concentra¢des de empresas (JOUE C 265, de
18.10.2008), § 25, é pouco provavel que a Comissao considere que uma concentragao nao horizontal suscita
preocupag¢des em termos de concorréncia se a quota de mercado da nova entidade apds a concentragao,
em cada um dos mercados em causa, for inferior a 30% e o indice HHI apds a concentracdo for inferior a

2 000.
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para a empresa Vale do Ave e [10-20]% para a UTS, tendo a Adquirida ([40-70]viaturas)
menos de [0-5]%.

62. Tal como se desenvolve supra, 88 33-45, a AdC considera, todavia, que o impacto da
operacao notificada na prestacao de servicos de transporte rodovidrio pesado de
passageiros em servico ocasional e regular especializado deve ser analisado ao nivel da AML
e da AMP, nas quais a Adquirida tem um volume de negécios minimamente relevante e ha
sobreposicdo de atividades.

63. Para este efeito, a AdC solicitou a Notificante uma estimativa para a dimensdo do mercado
dos servicos em causa, em termos de producdo quilométrica (Vkm), na AML e na AMP, e
para as quotas da Adquirente e da Adquirida (em Vkm) nas referidas areas, para o conjunto
dos servicos e para cada um dos servicos em separado.

64. A partir dos dados fornecidos pela Notificante, relativos ao ano de 2022, verifica-se que, no
conjunto dos servicos:

— Na AML, a quota da Notificante é de [30-40]% e a da Adquirida [0-5]%; e
— Na AMP, a quota da Notificante é de [0-5]% e a da Adquirida [0-5]%.

65. No servico ocasional:

— Na AML, a quota da Notificante é de [30-40]% e a da Adquirida [0-5]%;"3

— Na AMP, a quota da Notificante é de [0-5]% e a da Adquirida [0-5]%."*
66. No servico regular especializado:

— Na AML, a quota da Notificante é de [30-40]% e a da Adquirida [0-5]%;>

— Na AMP, a quota da Notificante é de [0-5]% e a da Adquirida [0-5]%.'®

67. Adicionalmente, para além de uma estimativa das quotas dos concorrentes, a AdC solicitou
a Notificante a indicacdo dos operadores de transporte independentes das Partes que
podem constituir alternativas para os clientes na contratacdo dos servicos ocasional e

13 Segundo a Notificante, na AML, no servi¢o ocasional, a Transdev tem uma quota de [10-15]%; a Planeta
Tours [10-15]%; a Vale do Ave [5-10]%; a Resende [5-10]%; a Ovnitur/UTS [7-12]%; e a Turistejo [2-3]%.

4 De acordo com a Notificante, na AMP, no servi¢o ocasional, a Espirito Santo & Irmdo tem uma quota de
[10-15]%; a Transdev [5-10]%; a empresa Vale do Ave [5-10]%; a Ovnitour [5-10]%; a Joaquim da Costa
Ferreira/Resende [5-10]%; a Feirense [5-10]%; a Valpi [5-10]%; a Auto-Viacdo Landim [2-5]%; e a Rodonorte
[2-5]1%.

15> Segundo a Notificante, na AML, no servico regular especializado, a Transdev tem uma quota de [5-10]%; a
Planeta Tours [5-10]%; a empresa Vale do Ave [5-10]; a Resende [5-10]%; a Ovnitur/UTS [5-10]%; e a Turistejo
[2-31%.

6 De acordo com a Notificante, na AMP, no servico regular especializado, a Espirito Santo & Irmao tem [10-
15]%; a Trandev [5-10]%; a empresa Vale do Ave [5-10]%; a Ovnitour [5-10]%; a Joaquim da Costa
Ferreira/Resende [5-10]%; a Feirense [5-10]%; a Valpi [5-10]%; a Auto-Viacdo Landim [2-5]%; e a Rodonorte
[2-5]%.
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regular especializado na AML e na AMP, tendo a Notificante identificado diversos
operadores.'’18

68. Em complemento do acima exposto, diga-se que, na AML, tal como se desenvolve na nota
de rodapé n.° 3 supra, ha trés operadores independentes das Partes a prestar servi¢o
regular de transporte rodoviario pesado de passageiros na sequéncia do procedimento
concursal langado por aquela Autoridade de Transportes, tendo os mesmos todas as
condicBes para a presta¢do do servi¢o ocasional e especializado na mesma area.

69. E na AMP, tal como se desenvolve na nota de rodapé n.° 3 supra, ha quatro operadores
independentes das Partes a prestar servi¢o regular de transporte rodoviario pesado de
passageiros na sequéncia de procedimento concursal lancado por aquela Autoridade de
Transportes, tendo os mesmos todas as condi¢bes para a prestacao do servigo ocasional e
especializado na mesma area.

70. Do acima exposto podemos concluir que, na AML e na AMP — zonas em que ha
sobreposicdo de atividades entre a Notificante e a Adquirida no servi¢o ocasional e no
servico regular especializado e nas quais a presenca da Adquirida € minimamente relevante
—, ha um ndmero significativo de operadores alternativos as empresas que participam na
operacgado notificada, nomeadamente os operadores independentes das Partes que prestam
servigo regular de transporte rodoviario pesado de passageiros nessas areas, e que poderao
ser concorrentes da Notificante na prestagao dos referidos servicos na AML e na AMP.

71. Ante o acima exposto, conclui-se que a operacdo notificada ndo é suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva na prestacdo do servico de transporte
rodoviario pesado de passageiros em servico ocasional e regular especializado quer AML,
quer na AMP.

6. PARECERES DOS REGULADORES SETORIAIS

72. A AMT, no seu parecer, ndo se opde a opera¢do notificada, atendendo, em sintese, a
reduzida quota da Adquirida no mercado do servico de transporte rodoviario de
passageiros em servico ocasional e em servico regular especializado a nivel nacional, bem
como a ndo presenca da Adquirida no mercado do servi¢o publico de transporte regular de
passageiros; e, no que ao transporte de combustivel por via rodoviaria diz respeito,

7 Na AML, a Notificante indicou os seguintes concorrentes: Ovnitur - Viagens e Turismo, S.A.; Vale do Ave,
Transportes Lda.; Resende - Atividades Turisticas, S.A.; Transaloia, Transporte de Passageiros, Lda.; Auto
Viagao Cura, Lda.; UTS - Viagens e Servicos, S.A.; P) Tours - Transporte de Passageiros, Lda.; Planeta Tours,
Lda.; Ninfatur - Viagens e Turismo, Lda.; Long Drive Bus - Transportes de Passageiros, Lda.; Deltabus -
Transporte Rodoviario Passageiros, Unipessoal Lda.; A.T.F. - Auto Transportes do Fundao, S.A.; Fatimacar -
Transportes e Turismo, Unip. Lda.; Rodonorte - Transportes Portugueses, S.A.; Transjamor - Transporte de
Passageiros Lda.; Turistejo, Agéncia de Viagens e Turismo, Lda.

8 Na AMP, a Notificante indicou os seguintes concorrentes: Grupo Auto-Viacdo Landim Pacense; Agéncia de
Viagens e Transportes Vale Do Ave; Rodonorte; Ovnitur - Viagens e Turismo, S.A.; Joaquim da Costa Ferreira
e Filhos, Lda.; Valpi Bus; Unido de Transportes dos Carvalhos, Lda.; J. Espirito Santo & Irmdos, Lda.; Transdev
Mobilidade, S.A.; Iberobus - Transportes e Turismo, Lda.; AutoViacdo Feirense, Lda.; Resende - Atividades
Turisticas, S.A..

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [..] as informac¢des cujo conteido exato haja sido 11
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atendendo a que o mercado esta perfeitamente liberalizado, nele operando uma multitude
de empresas das mais variadas dimensdes.

A ERSE, no seu parecer, nao se opde a operagao notificada, atendendo, em sintese, a que a
Notificante ndo ira, com esta operacdo, reforcar a sua quota de mercado no ambito da
logistica de transporte e distribuicdo no Sistema Petrolifero Nacional, bem como ao facto
de a Adquirida ter uma presenca residual na comercializagdo retalhista de combustiveis
(area de atividade em que a Notificante ndo esta envolvida).

7. AUDIENCIA PREVIA

Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia prévia
da Notificante, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da decisdo, que é de
ndo oposigao.

8. DELIBERAGAO DO CONSELHO

Face ao exposto, o Conselho de Administra¢do da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de
ndo oposicdo a operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.°
da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma ndo € suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no territério nacional ou numa parte substancial deste.

Lisboa, 24 de maio de 2024

O Conselho de Administracao da Autoridade da Concorréncia,

X

Nuno Cunha Rodrigues
Presidente

X X

Miguel Moura e Silva Ana Sofia Rodrigues
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteiido exato haja sido 12
considerado como confidencial.



Autoridade da

Concorréncia
Versao Publica
indice
1. OPERACAO NOTIFICADA . .......eoeeeeeeeeee ettt ee e annens 2
2. AS PARTES .o s 2
2.1 AQQUITENTE Lttt ettt et e e 2
N e (o U 1 g o = RSP P PP RO PPPPPPRPPPP 3
3. NATUREZA DA OPERA@AO ............................................................................................ 3
4, MERCADQOS RELEVANTES E RELACIONADO . ... ittt 4
4.7, MErCaOOS ReIBVANTES ... et e e 4

4.1.1.  Transporte rodoviario pesado de passageiros em servico ocasional e em

servico regular @SPeCialiZado ..........ooiiiiiiii 5
4.1.2.  Comercializagao retalhista de combustiveis para transportes rodoviarios ....... 8
4.2. Mercado relationNadO...........uiiiii s 8
5. AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL .....cocveveviveterieiiieeteie ettt 9

5.1. Mercado do transporte rodoviario pesado de passageiros em servico ocasional

e/ou em servico regular especializadona AML e Na AMP ... 9
6. PARECERES DOS REGULADORES SETORIAIS .....uuiiiiiiiiiiiiniiniiiieenineeeninnnennnnnnnnnnnnnnnnnnne 11
7. AUDIENCIA PREVIA.......coovieiiiieiieteieeeeee ettt 12
8. DELIBERACAO DO CONSELHO ... 12

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteiido exato haja sido 13
considerado como confidencial.



