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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 59/2023 - SGL / FLS

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 18 de setembro de 2023, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), a operag¢ao
de concentragao que consiste na aquisi¢ao por parte da Scan Global Logistics A/S (“SGL"), da
integralidade das quotas da FLS - Freight & Logistics Solutions, Lda. (“FLS") a Beirdo & Costa
- Aviation and Logistics Solutions Portugal, Lda. e a dois vendedores individuais.

2. As atividades das partes envolvidas na operacdo de concentracdo sdo as seguintes:

SGL - Empresa pertencente ao Grupo SGL ativa na prestacdo de servigos logisticos
completos, que oferece solug¢des logisticas recorrendo a uma vasta gama de servicos
aéreos, maritimos, ferroviarios, rodoviarios, de armazenamento, de processamento de
pedidos ou qualquer combinacao destes. O Grupo SGL oferece ainda servigos
complementares, tais como gestdo de encomendas, consultoria em matéria de cadeias
de abastecimento, servicos de consolidacdo de carga, servicos de expedi¢ao aduaneira
e seguros.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a Notificante realizou,
em 2021, cerca de € [>100] milhdes em Portugal.

FLS - Empresa ativa na prestacdo de servicos de logistica integrada e servicos de
transitarios, o que inclui o planeamento, controlo, coordenacdo e direcdo de operacdes
relacionadas com a expedicdo, rececao, armazenamento e movimentacao, por via
maritima, aérea ou rodoviaria de bens ou mercadorias.

O volume de negécios realizado pela Adquirida, calculado nos termos do artigo 39.° da
Lei da Concorréncia, no ano 2022, em Portugal, foi de € [>5] milh&es.

3. A operacdo notificada configura uma concentra¢do de empresas na acecdo da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher a condicdo
enunciada na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

' De acordo com a Notificante, ainda ndo foi possivel obter valores concretos para o exercicio de 2022 no
que respeita o volume de negécios efetuado pelo Grupo SGL em Portugal.
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2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

2.1. Mercado do Produto e Geografico Relevante

4. De acordo com a descri¢ao supra das atividades da Adquirida, existem essencialmente duas
atividades abrangidas pela concentracdo proposta: (/) a prestacao de servigos de logistica
integrada e (ii) a prestacdo de servicos de transitarios.

5. No que respeita a prestacdo de servicos de logistica, em decisGes anteriores a Comissdo
Europeia definiu esta atividade como a parte do processo da cadeia de abastecimento —
que planeia, implementa e controla o fluxo e o armazenamento de bens, servicos e
informacdes conexas — desde o ponto de origem até ao ponto de consumo, a fim de
satisfazer as necessidades dos clientes.?

6. Na sua pratica deciséria, apesar de admitir que é dificil tracar uma linha clara entre os
diferentes servicos relacionados com os transportes, nomeadamente entre servicos de
logistica e os servigcos de transitarios, a Comissdo Europeia concluiu que o mercado dos
servicos de logistica constituia um mercado relevante auténomo.3#

7. No que diz respeito ao ambito geografico deste mercado, apesar de ter deixado a exata
delimitacdo em aberto, a Comissao Europeia tem vindo a considerar que o mercado dos
servicos de logistica tem uma dimens&o nacional.®

8. Relativamente ao mercado dos servicos de transitarios, a AdC, na sua pratica decisoria,
definiu as atividades de agente transitario como consistindo na presta¢do de servigos
relacionados com a expedicdo, rececdo, armazenagem e circulacdo de bens e mercadorias,
desenvolvendo a gestdo e mediacdo dos fluxos desses bens e mercadorias entre os
expedidores e os destinatarios dos mesmos.®

9. Neste ambito, a Notificante refere que a pratica da Comissao Europeia temvindo a ponderar
a necessidade de segmentar o mercado da prestagdo de servicos de transitario com base (i)
no carater nacional ou internacional dos servicos;’ (ii) no meio de transporte utilizado;? e (iii)

2 Cfr., por exemplo, as decisdes da Comissdo Europeia nos processos M.6059 - Norbert Dentressangle/Laxey
Logistics (89) e M.2411 - Autologic / TNT / Wallenius / CAT JV (815).

3 (Cfr., por exemplo, as decisdes da Comissdo Europeia nos processos M.3492 - Exel/Tibbet (§87) e M.1895 -
Ocean Group / Exel (87).

4 A Comissdo Europeia ponderou ainda a possibilidade de uma maior segmentagdo de acordo com atipologia
de mercadorias transacionada ou o setor industrial servido tendo concluido, no entanto, que uma subdivisdo
adicional do mercado ndo seria adequada - Vide a decisdao da Comissao Europeia no processo M.3492 -
Exel/Tibbet, 87.

> Cfr., por exemplo, as decisGes da Comissdo Europeia nos processos M.3492 - Exel/Tibbet (§16) e M.1895 -
Ocean Group / Exel (810).

6 Cfr., a decisdo da AdC no processo Ccent. 34/2017 - ETF/ Marmod, §4.

7 Cfr., por exemplo, as decisdes da Comissdo Europeia nos processos M.6059 - Norbert Dentressangle/Laxey
Logistics (818) e M.5152 Posten AB/Post Danmark AS (§108).

8 Idem.
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na tipologia dos bens transportados,® sub-segmentac¢des que a Notificante ndo considera
necessarias.

10. Por fim, em linha com a pratica decisé6ria europeia ja citada, a Notificante considera que o
mercado dos servicos transitarios deve ter, pelo menos, um ambito nacional.

11. Face aos elementos juntos ao processo pela Notificante,'® a AdC considera ndo ser
necessario proceder, para efeitos de analise do impacto da operacdo ora notificada, a exata
delimitacao dos mercados relevantes, uma vez que, tal como se vera infra, qualquer que
seja a delimitagdo do mercado adotada, as conclusdes da presente avaliagao
jusconcorrencial ndo seriam distintas.

12. Para efeitos da analise da presente operacdo de concentra¢do, a AdC considera os seguintes
mercados relevantes identificados pela Notificante: (i) mercado nacional dos servicos de
logistica e (ii) mercado nacional dos servicos de transitarios.

2.2. Avaliacao jusconcorrencial

13. De acordo com os dados fornecidos pela Notificante, as quotas de mercado das Partes, em
2022, no mercado nacional dos servicos de logistica e no mercado nacional dos servigos de
transitarios eram inferiores a 1%."

14. Assim, face as reduzidas quotas de mercado das Partes e a presenca de inumeros
operadores nos mercados em causa,'” a AdC entende que da operacdo em apre¢o ndo
resultam quaisquer preocupac¢des de natureza jusconcorrencial, pelo que se conclui que a
presente operacdo de concentracdo ndo é suscetivel de criar entraves significativos a
concorréncia efetiva nos mercados identificados.

3. PARECER DO REGULADOR

15. Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 55.° da Lei da Concorréncia, a AdC solicitou
parecer sobre a operag¢do de concentracdo em apreco a Autoridade da Mobilidade e dos

° Cfr. a Decisdo da Comissdo Europeia no processo M.5579 - TLP/Ermewa (8§ 43-44).

10 Cfr. E-AdC/2023/5884 de 29 de setembro de 2023. Tendo presente a pratica decisoria nacional e europeia
no sentido de considerar a necessidade de segmentar o mercado da prestacdo de servi¢os de transitario
com base (i) no carater nacional ou internacional dos servicos; (ii) no meio de transporte utilizado; e (iii) na
tipologia dos bens transportados, a AdC enviou um pedido de elementos a Notificante a solicitar a
apresentac¢do da melhor estimativa da quota de mercado de cada uma das Partes nos diferentes segmentos
do mercado da prestacdo de servigos de transitario, bem como a caraterizacdo do mercado da prestacdo de
servicos de transitdrio quanto ao nimero de operadores ativos (Cfr. S-AdC/2023/3836 de 22 de setembro de
2023).

1 Caso fossem tidas em linha de conta as segmentacGes do mercado de servicos de transitario consideradas
pela Comissao Europeia (cfr. 89), a quota de mercado da Adquirida seria sempre inferior a 10% em cada um
dos segmentos.

2 De acordo com a Notificante, o mercado nacional de servicos de transitario é atualmente composto por
[500-600] operadores.
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Transportes (AMT),'® atentas a sua Missdo e Competéncias, tendo esta se pronunciado no
sentido de ndo se opor a presente operacao.

4. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operagado de concentracdo abrange igualmente as restricdes diretamente relacionadas com
a sua realizacdo e a mesma necessarias.

Nos termos identificados pela Notificante, foram acordadas entre as Partes uma clausula
de ndo concorréncia e uma clausula de ndo solicitacdo, ambas em vigor por um periodo de
[=<3] anos.

Tendo presente a pratica deciséria da AdC, bem como as orientacBes constantes da
Comunicacdo da Comissdo,' atendendo ao ambito subjetivo, material, temporal e
geografico das referidas clausulas, a AdC aceita que as mesmas possam ser consideradas
diretamente relacionadas e necessarias a realizagdo da operagdo, afigurando-se
proporcionais ao objetivo de preservacdo do valor do negécio a transferir, nos seguintes
termos.

No que respeita a restricdo de ndo concorréncia, a AdC circunscreve o ambito material da
restricdo de aquisicdo ou detencdao de participagdes em empresas que desenvolvem
atividade concorrente com a atividade da Adquirida, as participacdes que confiram, direta
ou indiretamente, aos vendedores fun¢des de gestdao ou uma influéncia efetiva sobre uma
empresa concorrente.'®

No que diz respeito ao ambito geografico da clausula de ndo concorréncia, a AdC
circunscreve ao territério nacional, o alcance da aceitagdo da restri¢cdo ex vi do disposto no
n.° 2 do artigo 2.° da Lei da Concorréncia.

No que respeita ao ambito subjetivo da clausula de ndo solicitagdo, a AdC circunscreve a
ndo angariacdo de trabalhadores e/ou colaboradores que sejam essenciais, nomeadamente
pelo seu saber-fazer, para a manutencao do valor integral dos ativos adquiridos.

5. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia prévia
dos autores da notificacdo, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da
decisdo, que é de ndo oposigao.

13 E/2023/6145.

14 Cfr. Comunica¢do da Comissdo Europeia relativa as restricGes diretamente relacionadas e necessarias as
concentrag8es (2005/C 56/03) (Comunicagdo da Comissdo).

15 Cfr. Comunicacdo da Comissdo §25.
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6. DELIBERACAO DO CONSELHO

23. Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisdo de
ndo oposicdo a operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.°
da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma ndo é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste.

Lisboa, 11 de outubro de 2023
O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Nuno Cunha Rodrigues
Presidente

X X

Miguel Moura e Silva Ana Sofia Rodrigues
Vogal Vogal
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