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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 32/2023 - HORIZON INFRASTRUCTURE * RBIF LUXCO ONE / EUROSCUT

ACORES

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 21 de junho de 2023, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC"), nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), a operac¢do
de concentracdo que consiste na aquisicao, por parte da HORIZON INFRASTRUCTURE I
HOLDING COMPANY S.A.R.L (“Horizon") e da RBIF LUXCO ONE (“Riverrock”) (conjuntamente
designadas por “Notificantes”), do controlo conjunto sobre a EUROSCUT ACORES -
SOCIEDADE CONCESSIONARIA DA SCUT DOS ACORES, S.A. (“Euroscut Acores” ou
“Adquirida”).

2. As atividades das partes envolvidas na operacdo de concentracdo sao as seguintes:

Horizon - empresa detida por um fundo de investimento, com sede no Luxemburgo, que
investe em infraestruturas. Em Portugal detém investimentos em empresas ativas nos
setores de carregadores de veiculos elétricos, energias renovaveis (painéis solares),
infraestruturas hospitalares e concessdes municipais de gas.

Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a Horizon realizou,
em 2022, um volume de negécios de cerca € [>5] milh&es em Portugal.

Riverrock - empresa que integra um fundo de investimento europeu, que se dedica a
investimentos em infraestruturas e parcerias publico-privadas. A Riverrock ndo controla
qualquer investimento em Portugal, pelo que ndo regista qualquer volume de negdcios
em territério nacional.

Euroscut Acores - empresa de direito portugués que opera no setor dos transportes, a
qual foi adjudicada a concessdo da autoestrada em regime de exclusividade na Ilha de
Sado Miguel, nos Acores. De acordo com o Artigo Terceiro dos Respetivos Estatutos, a
Euroscut Agores dedica-se ao exercicio da atividade publica concessionada de concegao,
projeto, construcdo, financiamento, conservacdo e exploracdo em regime de portagem
sem cobranca aos utilizadores (SCUT) de lancos de autoestrada e outras atividades
relacionadas.?

' Detém, todavia, uma participacdo minoritaria nas sociedades Ascendi Pinhal Interior - Estradas do Pinhal
Interior, S.A. e Ascendi Operadora Pi, Operacdo e Manuten¢ao Rodoviaria, S.A., que operam a subconcessao
de autoestradas do Pinhal Interior (A13, que liga Tomar a Condeixa e a A13-1, que liga Condeixa a A1).

2550 os seguintes os lancos de autoestradas explorados pela adquirida: Variante a Agua de Pau; Variante a
Agua d'Alto; Variante a Vila Franca do Campo; Via Répida Lagoa / Ribeira Grande (Lagoa Adutora; Adutora /

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacgdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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Nos termos e para os efeitos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a Euroscut Agores
realizou, em 2022, um volume de negdcios de cerca € [>5] milhSes em Portugal.

3. ApoOs a realizacdo da operagdo de concentracdo, a Euroscut Acores sera controlada
conjuntamente pela Horizon e pela Riverrock, através da HRRL Acores, S.A., uma sociedade
veiculo constituida com o proposito de adquirir 89,2%3 do capital social da Euroscut Acores
e na qual a Horizon e a Riverrock deterdo [Confidencial-Estrutura Acionista]% e
[Confidencial- Estrutura Acionista]% do respetivo capital social.*

4. A operacdo notificada configura uma concentra¢do de empresas na acecdo da alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagdo prévia por preencher a condicdo
enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

5. Nos termos do n.° 1 do artigo 55.° da Lei da Concorréncia, foi solicitado parecer a Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes (“AMT").>

Rotunda da Ribeira Seca); Envolvente a Ribeira Grande (Fase trés); Variante a ER um - Primeira - Barreiros /
Ribeira Funda (Pico da Cria¢do); Variante a ER um - Primeira - Fenais da Ajuda / Nordeste (Fenais da Ajuda /
Achadinha; Achadinha / Nordeste); o exercicio da atividade publica concessionada de concegdo, projeto,
alteracdo de vias, reabilitacdo ou reformulagdo, financiamento, exploragdo e conservagdo em regime de
portagem SCUT, dos seguintes langos de autoestrada: Segunda Circular a Ponta Delgada (Aeroporto / N6 de
S. Gongalo; N6 de S. Gongalo / Rotunda de Belém); Rotunda de Belém; Variante Ponta Delgada - Lagoa (Fase
um - Rotunda de Belém / N6 da Manguinha); Alargamento e correcdo da ER um - Primeira (Termo da Lagoa
/ Cruz de Pedra); Envolvente a Ribeira Grande (Fase um); S. Iria - Barreiros; Variante ER um - Primeira Ribeira
Funda (Pico da Criacdo) / Fenais da Ajuda; o exercicio da atividade publica concessionada de conservacgdo e
exploragao em regime de portagem SCUT dos seguintes lan¢os de autoestrada, respetivos trechos e conjunto
viarios associados: ER trés - Primeira (N6 da Manguinha / Rotunda da Ribeira Seca); Rotunda da Ribeira Seca;
Envolvente a Ribeira Grande (Fase dois); Variante Ponta Delgada - Lagoa (Fase dois - N6 da Manguinha / N6
da Lagoa; N6 da Lagoa / Termo da Lagoa); integra também o objeto da Concessdo, a concegao, projeto,
construcao e financiamento (com exclusdo da exploragdo e conservac¢do) da reabilitacdo e protecdo da ER
um - Primeira (Agua d'Alto); incluem-se também os nés de ligacdo e as intersecdes, neles se incluindo, para
efeitos de conservacdo e exploracdo, os trechos das estradas que os completarem, considerados entre os
pontos extremos de intervencdo da Concessiondria nessas estradas ou, quando ndo for possivel essa
definicdo, entre os pontos extremos de enlace dos ramos dos noés; e inclui ainda as atividades
concessionadas que venham a ser atribuidas pela Regido Autonoma dos Acgores e as que resultem
necessarias para o pontual e integral cumprimento do Contrato de Concessdo.

3 Atualmente detidos pela Cintra Infrastructures, S.E., uma empresa do Grupo Ferrovial.

4 Com efeito, as delibera¢des de ambos os Conselhos de Administracdo sdo tomadas por maioria simples,
exceto no caso de se tratar de matérias estratégicas, como a nomeacao e a destituicdo dos quadros da gestao
da empresa; a aprovacao da estratégia empresarial a médio prazo e do orcamento anual; quaisquer a¢des
que, direta ou indiretamente, resultem na cessagao, alteracao material, variacdo, transferéncia ou oneracao
dos contratos do projeto e/ou da atividade desenvolvida pela HRRL Agores ou pela Euroscut Agores; e a
contratacdao de qualquer endividamento financeiro para além dos contratos do projeto, em que se exige
maioria qualificada de cinco de seis membros ou quatro de cinco membros, consoante se trate da HRRL
Acores ou da Euroscut Agores.

5 S-Ad(C/2023/2453, de 27 de junho.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacgdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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2. MERCADOS RELEVANTES

A Euroscut Agores é a concessionaria exclusiva da exploracdo da autoestrada na llha de Sao
Miguel, na Regidgo Auténoma dos Acores, cuja concessao foi atribuida por um periodo de 30
anos, por contrato celebrado em 15 de dezembro de 2006.

Tendo por base a atividade da Adquirida e a pratica deciséria da AdC, as Notificantes
propdem que os mercados relevantes a considerar, para efeitos desta operacdo de
concentracao, correspondam ao mercado da exploracéo de concessbes de infraestruturas de
transporte (autoestradas) e ao mercado da adjudicacdo de concessées de autoestradas.®

A AdC, considerando que em resultado da presente operacdo de concentracdo, ndo se
verifica sobreposicao horizontal de atividades entre as Notificantes e a Adquirida, nem as
Notificantes atuam, direta ou indiretamente, em mercados relacionados ou vizinhos dos
mercados nos quais opera a Adquirida, entende que a exata delimitacao dos mercados
relevantes pode ser deixada em aberto.

No que respeita ao ambito geografico do mercado da exploracdo de concessdes de
infraestruturas de transporte (autoestradas), as Notificantes, em linha com a pratica
decisoria da AdC e da Comissao, consideram que o mesmo deve ser definido por referéncia
ao ponto de origem/ponto de destino, constituindo cada percurso origem/destino um
mercado geografico autbnomo.’

Tal como referido supra, a Adquirida também esta potencialmente presente na adjudicacdo
de concessoes de infraestruturas de transporte.

A pratica decisoria da AdC e da Comissdo tem definido como mercado relevante autbnomo,
para além do mercado da exploracdo de concessdes de infraestruturas de transporte
(autoestradas), o mercado da adjudicag¢do de concessdes de autoestradas®.

A adjudicacdo de concessdes para a explora¢do de uma atividade estatal regulada é distinta
da gestao/exploracdo dessa atividade. No mercado da adjudicacdo de concessoes, a oferta
é representada pelo Estado (lato sensu®) e a procura por empresa(s) ou consoércios de
empresas com um interesse na adjudicacdo de concessdes. °

No que respeita a delimitacdo do mercado geografico da adjudicacdo de concessdes de
autoestradas, atendendo a que nao resulta qualquer sobreposicdo entre as partes, a AdC

6 Vide, entre outros, a decisdo no Processo Ccent. 21/2016 - Fundo Meridiam / Norscut.

7 Atendendo a que as conclusdes jusconcorrenciais ndo divergem, a AdC ndo se opde ao ambito geografico
proposto, considerando, assim, ndo ser necessario avaliar se, do ponto de vista da procura, percursos em
autoestrada com determinado ponto de origem/ponto de destino constituem mercados auténomos ou se,
pelo contrario, o mercado deveria corresponder ao trajeto integral em autoestrada e seus percursos
intermédios, independentemente do ponto de origem e ponto de destino.

8 Vide, entre outras, a decisdo no processo Ccent. 27/2020 - GVIA Inversiones Portugal/SDI.

° Ou seja, incluindo Estado “central”, mas também Autarquias Locais e Regides Autonomas.

19 Vide Ccent.29/2008 - MOTA ENGIL/ES CONCESSOES / ASCENDI, 8825 e 26; e M.4249 - ABERTIS/
AUTOSTRADE, §15.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacgdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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entende poder deixar em aberto a delimitacdo geografica exata deste mercado,
procedendo, no entanto, a avaliacdo jusconcorrencial num ambito nacional, nos termos e
para efeitos da Lei da concorréncia.

3. AVALIAGAO JUSCONCORRENCIAL

Na auséncia de sobreposicao horizontal entre as atividades das Notificantes e da Adquirida,
a operacgdo traduz-se numa mera transferéncia das quotas de mercado da Euroscut Acores
para a esfera de controlo das Notificantes, sem qualquer impacto nas estruturas da oferta
dos mercados identificados.!!

Também ndo se verificam quaisquer efeitos de natureza ndo horizontal pelo facto de as
Notificantes ndo se encontrarem ativas em mercado relacionados ou vizinhos.

Nestes termos, considera a AdC que a operacgdo notificada nao é suscetivel de restringir a
concorréncia nos mercados relevantes identificados.

4. PARECER DO REGULADOR SETORIAL

Como acima referido e em cumprimento do disposto no artigo 55.° da Lei da Concorréncia,
a AdC solicitou parecer sobre a operacdo de concentragdo a AMT, atendendo que as
atividades em causa estdo sujeitas a regulacao setorial por parte desta entidade. Em 11 de
julho de 2023, a entidade reguladora emitiu o seu Parecer, que é de ndo oposicao
relativamente a operagdo notificada.

De acordo com o referido Parecer “(...) considerando hipoteticamente, como mercado relevante
apenas a Regiéo Auténoma dos Acores, mercado de reduzida dimensdo onde esta concesséo se
constitui como Unica, nGo haverd alteracdo do mercado uma vez que haverd apenas a
transferéncia do controlo da sociedade concessiondria, e, consequentemente, sem qualquer
impacto jusconcorrencial”.?

5. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacao de concentracdo abrange igualmente as restricdes diretamente relacionadas com
a sua realizacdo e a mesma necessarias.

" De acordo com estimativas das Notificantes baseadas em dados da Associacdo Portuguesa das Sociedades
Concessionarias de Autoestradas ou Pontes com Portagens (“APCAP") a quota da Adquirida nos mercados da
exploracdo de autoestradas é de 100%, atendendo a delimita¢do geografica definida e de [0-5]% no mercado
da adjudicacdo da concessdo de autoestradas, considerando como dominio geografico o territério nacional.

2 Vide Parecer da AMT, 833.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacgdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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As Notificantes referem que o contrato de compra e venda de a¢des (“SPA”) celebrado entre
as partes contém uma cldusula de confidencialidade, com varias exce¢des, que dispde que
[Confidencial - informacdo contratual].

Uma vez que o ambito desta cldusula apenas incide sobre os termos concretos, contetdo e
contexto do SPA, as Notificantes entendem que dela ndo resulta qualquer implicacdo de

natureza restritiva de concorréncia, pelo que ndo configurard uma restri¢do acessoria.'

Acresce que a execucdo da transacdo implicara a celebragao de [Confidencial - acordo de
prestacdo de servicos], entre a Euroscut Acores e a[Confidencial - empresa do universo do
vendedor] (“Cintra”), uma sociedade do grupo da alienante.

Os servicos a prestar pela Cintra a Euroscut, [Confidencial - informacdo contratual],
encontram-se descritos [Confidencial - informacdo contratual] e incluem, nomeadamente,
[Confidencial - informacgdo contratual]

Este acordo tem como unico objetivo garantir que a transi¢ao das operac8es do vendedor
para o comprador é feita de forma harmoniosa, de modo a ndo causar um impacto negativo
na operacdo da concessao.

A Notificante faz notar que a exploracdo de autoestradas é uma atividade complexa, que
requer um elevado grau de especializagao.

Ademais, tratando-se de uma concessao, a autorizacdo do concedente, que é uma das
condi¢des suspensivas da transacdo, apenas seria concedida no caso de as novas
adquirentes mostrarem serem capazes de levar a cabo a exploracdo da concessao
cumprindo todas as exigéncias contratuais, de operagdo e de seguranca.

De sublinhar ainda que o ASA apenas vigorara numa fase transitéria, de duracdo curta (dois
anos, [Confidencial - informacdo contratual].

Assim sendo, no entendimento da Notificante, o [Confidencial - contrato de prestacdo de
servicos - informacdo contratual] constitui um acordo diretamente relacionado, necessario
e proporcional a realizacdo da transacao' .

O [Confidencial - contrato de prestacdo de servicos - informacdo contratual] contém uma
clausula de confidencialidade [Confidencial - informacdo contratual] de conteddo idéntico
a do SPA e a qual se aplicam, segundo as Notificantes, as mesmas consideracgdes.

O acordo contém, ainda uma cldusula de ndo angariacdo de colaboradores [Confidencial -
informacdo contratual - <3anos].

3 Ver, entre outros, decisdo de 10.01.2023, Ccent. 62/2022 - Fertiberia/Fertimix, para. 17; decisdo de
26.08.2022, Ccent. 28/2022 - Fastfiber/Fibroglobal, para.136; e decisdo de 27.09.2022, Ccent. 42/2022 - Koole
Terminals /Alkion, para. 13.

4 Comunicagdo da Comissao relativa as restri¢es diretamente relacionadas e necessarias as concentracées,
n.°s 32 a 35.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacgdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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Esta clausula encontra-se, segundo as Notificantes, diretamente relacionada com a
transacdo, sendo necessaria para a sua boa execu¢do e proporcional ao objetivo de
preservacdao do valor do negécio a transferir. Efetivamente, ndo sé [Confidencial -
informacdo contratual], como também a sua duracdo é limitada no tempo.

Tendo presente a pratica deciséria da AdC, bem como as orienta¢bes constantes da
Comunicagao da Comissao relativa as restri¢des diretamente relacionadas e necessarias as
concentracGes’, a AdC aceita que as obrigacdes decorrentes do contrato de prestacdo de
servicos e a obrigacdo de ndo solicitacdo de colaboradores-chave da empresa sejam
consideradas diretamente relacionadas e necessarias a realiza¢ao da operagao, afigurando-
se proporcionais ao objetivo de preservacdo do valor do negécio a transferir

No que respeita as obrigacBes de confidencialidade constantes do SPA e do ASA, a AdC
considera que as mesmas ndo consubstanciam cldusulas restritivas acessoérias, uma vez que
reportam a informacao contratual e ndo a informagao comercial (informacdo sobre clientes,
precos, quantidades) do negdécio da adquirida, ndo tendo, pois, o alcance da obriga¢do um
efeito comparavel a uma restricdo de ndo concorréncia’®.

6. AUDIENCIA PREVIA

Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audiéncia prévia
da Notificante, dada a auséncia de terceiros interessados e o sentido da decisdo, que é de
nao oposicao.

5 Cf. Comunicacdo da Comissdo relativa as restricdes diretamente relacionadas e necessarias as
concentragdes (2005/C 56/03).

16 Cf. 841 da Comunicagdo da Comissdo relativa as restri¢des diretamente relacionadas e necessarias as
concentragdes (2005/C 56/03).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacgdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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7. DELIBERAGAO DO CONSELHO

35. Face ao exposto, o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, delibera adotar uma decisao de
ndo oposicdo a operagdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 50.°
da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma ndo € suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste.

Lisboa, 20 de julho de 2023

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

X

Nuno Cunha Rodrigues

Presidente

X X

Miguel Moura e Silva Ana Sofia Rodrigues
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informacgdes cujo contetido exato haja sido
considerado como confidencial.
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