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Relatério sobre o fornecimento de Gas Natural a Industria em Portugal
Q&A

1. Qual aresponsabilidade do operador historico na criacdo de barreiras a entrada
e a expansao no mercado do gas natural?

As principais barreiras a entrada e a expansdo no mercado de gas natural,
identificadas pela AdC no relatério sdo tipicamente de natureza estrutural.

Com efeito, a insuficiente integracdo de mercados ao nivel ibérico (MIBGAS), a
dupla aplicacdo das tarifas de uso da rede de transporte no comércio
transfronteirico entre Portugal e Espanha e as condi¢cbes de acesso ao Terminal
de GNL de Sines sdo barreiras de carater regulamentar e/ou regulatorio, cuja
resolucao ndo impende sobre o operador histérico, a Galp.

O dominio da Galp na importacéo (por gasoduto e por terminal) e no mercado
secundario de gas natural € uma barreira que resulta de fatores herdados do
contexto prévio a liberalizacdo do mercado, aquando do projeto de introdugéo
de gas natural em Portugal, nomeadamente do seu estatuto de importador
historico.

Adicionalmente, identificam-se alguns aspetos nas relacbes contratuais
estabelecidas entre os operadores que poderao ter impacto na extensao da parte
contestavel do mercado, em particular em periodos de contragcédo da procura de
gas natural.

2. As relacdes contratuais entre a Galp e alguns concorrentes retalhistas estéo
entre essas barreiras?

A AdC apurou no relatério que alguns operadores abastecem-se junto da Galp,
nao importando o gas natural de forma independente, para concorrer no
mercado retalhista. As ligac6es grossistas ao nivel do input comercializado por
concorrentes no nivel retalhista limitam a diversificacdo de fontes de
abastecimento e podem também ter implicacbes estratégicas para o nivel de
concorréncia no retalho, nomeadamente nos incentivos a concorrer.

Adicionalmente, conforme supra referido, alguns aspetos destas relacoes
contratuais grossistas poderdo, em particular em periodos de contracdo da
procura nacional de gas natural, ter um potencial efeito de refor¢o das barreiras
a entrada e a expansdo no mercado.

3. Por que razdo tém os pequenos operadores maiores custos no acesso ao
Terminal de Sines? Quem determina esse custo de acesso?
As restricfes logisticas inerentes a rececéo de grandes volumes de GNL levam
a que pequenos operadores registem tempos de estada do GNL nos tanques de
armazenamento do terminal bastante superiores aos dos operadores com maior
escala.

Este facto confere uma vantagem para os operadores de maior dimens&o no que
diz respeito aos custos unitarios de armazenamento suportados. Este efeito de
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escala é substancial: conforme a AdC apura no seu relatério, atualmente, um
agente que contrate por exemplo 3 navios de GNL por ano suportard um custo
unitario de armazenamento aproximadamente 6 vezes superior ao de um agente
gue contrate 19 navios de GNL/ano — sendo este Ultimo o perfil de utilizacdo
médio da Galp.

Esta caracteristica acaba por limitar a utilizacdo do Terminal de GNL por parte
dos pequenos operadores, criando assim uma importante barreira a entrada no
mercado nacional de gas natural.

Os custos de acesso ao Terminal de Sines sédo determinados pelo regulador
setorial na proposta de tarifas e precos de gas natural de cada ano.

As tarifas de uso do Terminal de GNL dependem, por um lado, da previsao de
utilizacao do terminal por parte dos operadores (procura) e, por outro, dos custos
da infraestrutura (custos de capital e custos de exploracao), sendo esta a Unica
componente que a ERSE pode influenciar. A procura de gas natural esta sujeita
a grande volatilidade, o que penaliza a tarifa de uso do Terminal em periodos de
contracao da procura de gés natural.

O que determinou o agravamento do custo de acesso as redes apurado pela
AdC?

No periodo compreendido entre 2010 e 2014, a AdC verificou um agravamento
dos custos de acesso as redes, sobretudo nas redes de média e baixa pressao,
na amostra de clientes constituida para efeitos do inquérito setorial ao
fornecimento de gas natural a consumidores industriais.

Os resultados apurados na amostra sdo consistentes com as propostas de
tarifas e precos de gas natural da ERSE para o periodo analisado, onde se
observaram variagdes anuais significativas das tarifas de acesso as redes, para
clientes em média e baixa pressao.

Esta evolugcéo esta relacionada com o efeito combinado da forte quebra do
consumo de gas natural a partir de 2011, mas também com o aumento das taxas
de remuneracao dos ativos de rede no periodo em analise. Note-se, porém, que
mais recentemente, no novo periodo regulatério 2016/2017, a ERSE reduziu as
taxas de remuneracdo das atividades reguladas e tornou mais exigentes as
metas de eficiéncia dos custos de exploragéo.

Quantos e quais sdo os operadores que atuam no Sistema Nacional de Gas
Natural?

Segundo dados da ERSE, no final de 2016, estavam presentes no mercado livre
de gas natural 11 comercializadores, dos quais 10 operavam no segmento dos
consumidores domésticos.

Para além dos operadores incumbentes - Galp e EDP — existem outros
operadores a atuar no Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN), como sejam
os operadores espanhois — Gas Natural Fenosa, Endesa, Cepsa e Incrygas, o
independente Goldenergy — e ainda outros 4 operadores de reduzida dimensao.
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Existem ainda 4 comercializadores de ultimo recurso retalhistas que garantem o
abastecimento de gas natural aos clientes do mercado regulado — a Galp Gas
Natural, a EDP Gas Servi¢o Universal, a Sonorgés e a Tagusgas.

6. Qual é o diferencial de precos de gas natural para consumidores industriais em
Portugal face & média da Unido Europeia?

A Figura seguinte mostra o diferencial dos precos de gas natural a consumidores
industriais, sem taxas e impostos, em Portugal face a média da UE-28.
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Nota-se um continuo agravamento da posicdo competitiva dos precos do gas
natural para consumidores industriais portugueses, quer para os consumidores
de menor consumo (escaldo 11) quer para os consumidores de maior consumo
(escaldo 13), face ao resto da Europa. Entre 2013 e 2015, os precos de gas
natural nestes dois escalbes foram os mais elevados da UE-28.

7. A que entidades se dirigem as recomendacdes da AdC?

As medidas recomendadas pela AdC no relatério sdo dirigidas, em grande
medida, ao Regulador Setorial, mas também ao Governo portugués, no que toca
ao contexto de cooperacao intergovernamental com o Governo espanhol para
promocao da maior integragdo dos mercados de gas natural a nivel ibérico.

8. O Terminal de GNL de Sines tem capacidade para permitir o0 acesso a mais
operadores? Quem gere o Terminal de GNL de Sines?

O Terminal de GNL de Sines é operado, em regime de concesséo publica, pela
REN Atlantico, Terminal de GNL, S.A., do Grupo REN.
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Com a construcdo do 3° tanque de armazenamento, em 2012, o Terminal de
GNL de Sines aumentou substancialmente a capacidade de rececéao,
armazenamento e regaseificagcdo de GNL.

De acordo com os dados publicados pela REN, os valores médios de
armazenamento no Terminal desde 2015 rondaram os 50% da capacidade
méaxima de armazenamento do Terminal de GNL.

Alids a propria ERSE, no documento justificativo da revisdo do Manual de
Procedimentos de Acesso as Infraestruturas do Sistema Nacional de Gas
Natural, colocado em consulta publica em marco de 2017, apresenta um novo
mecanismo de atribuicdo de capacidade no Terminal de GNL de Sines, que
procura “maximizar a eficiéncia de utilizacdo do espaco dos tanques (...)".

A AdC considera que o Terminal de GNL de Sines tem capacidade suficiente
para permitir o acesso a mais operadores, cabendo a REN Atlantico, na
gualidade de Operador do Terminal, fazer a gestao eficiente desta infraestrutura
em funcdo dos desenvolvimentos do mercado de gas natural.

Porque insiste a AdC com a recomendacéo de leildes de gas natural, se no
passado, ja foram concretizados sem suscitar grande interesse por parte dos
operadores?

No passado, a ERSE estabeleceu no Regulamento de Rela¢cdes Comerciais que
a Galp Gas Natural, enquanto Comercializador do SNGN, deveria promover a
realizacao de leildes anuais de géas natural em 2009, 2010 e 2011, com o objetivo
de promover a entrada de novos agentes no mercado de gas natural e promover
0 aumento da concorréncia.

Os leildes de géas natural de 2010 e 2011 ndo se chegaram a concretizar uma
vez que o regulador setorial considerou nédo se verificarem as condiges minimas
necessarias ao funcionamento competitivo dos leildes, atenta a situagdo do
mercado de gas natural caracterizada, na altura, por uma forte redugcédo do
consumo de gas natural.

A recomendacédo da AdC de introducéo de leildes de gas natural apresenta duas
diferencas significativas, que permitem projetar interesse por parte dos
operadores.

Por um lado, a presente proposta de leildes de gas natural define um ponto de
entrega especifico (o Terminal de GNL de Sines), ao contrario do que sucedia
no passado, o que podera aumentar o niumero de utilizadores no Terminal de
Sines.

Por outro lado, a realizacao dos leilées de gas natural ocorreria num contexto de
mercado diferente do observado em 2010 e 2011, marcado por um aumento do
consumo de géas natural e por um maior nimero de comercializadores a atuar no
SNGN.



10.

11.

x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Acresce que esta recomendacdo nao implicaria alteracdes regulamentares por
parte do regulador setorial, uma vez que os leildes de gas natural estao previstos
no artigo 39.°-B do Decreto-Lei n.° 231/2012.

A AdC menciona ainda o refor¢o da atividade de trading da Galp e altera¢gGes ao
portfolio de aprovisionamento da empresa, como fatores que conjugadamente
podem contribuir para 0 agravamento dos pre¢os. Nao séo, porém, as empresas
livres de determinarem as suas estratégias de trading ou aprovisionamento? De
qgue forma pode o regulador ou o legislador intervir nesta matéria?

O relatério elaborado pela AdC pretendeu avaliar os fatores subjacentes ao
desempenho do mercado nacional de gas natural no fornecimento do setor
industrial, passiveis de justificar a evolucdo desfavoravel dos precos de gas
natural em Portugal face a média da UE-28, entre 2010 e finais de 2015.

Através das estatisticas disponibilizadas pelo Eurostat, foi possivel verificar um
agravamento dos custos de importacao de gas natural em Portugal, entre 2013
e 2014, que néo teve paralelo em Espanha ou na UE-28.

Por outro lado, a andlise desenvolvida aos dados submetidos pela Galp
relativamente ao aprovisionamento de gas natural permitiu observar, para o
mesmo periodo temporal, um reforco da atividade de trading de GNL ap6s o
desastre nuclear de Fukushima em 2011 e alteracfes a gestdo do portfolio de
aprovisionamento de gas natural relativamente aos contratos de take-or-pay com
a Argélia e a Nigéria.

A conjugacéo destes fatores podera ter contribuido para o posicionamento dos
precos de gas natural como um dos mais altos na UE-28, atenta a quota de
mercado elevada que a Galp detém no fornecimento aos consumidores
industriais.

A ¢dtica da AdC no relatdrio é a seguinte: analisar os dados disponibilizados pelos
operadores, assim como a informacédo publicamente disponivel (e.g., Eurostat)
para avaliar os fatores que poderao ter contribuido para a evolugéo de precos
registada, do ponto de vista da concorréncia e do bem-estar dos consumidores.

Que efeitos poderao ter o alargamento do acesso ao Terminal de GNL de Sines
e a concretizacdo de leildes de gas natural (enquanto ndo se aprofunda o
MIBGAS)?

A AdC identificou no relatério os elevados custos logisticos de utilizacdo do

Terminal de GNL de Sines para pequenos operadores como uma das principais
barreiras a entrada e a expansao no mercado de gas natural.

Com o objetivo de fomentar a concorréncia no mercado, a AdC recomendou a
implementacado de (i) leildes de gas natural no Terminal de Sines, permitindo
assim que os operadores de menor dimenséo consigam contratar GNL a pre¢cos
competitivos; e (ii) intercambios de gas natural entre diferentes localizacges,
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dando aos operadores mais uma opc¢ao na expedicdo do GNL recebido no TGNL
sem que tenham que suportar os elevados custos de armazenamento no
Terminal.

Contudo, foram identificadas outras barreiras a entrada e expansao igualmente
importantes como é o caso da insuficiente integragdo dos mercados ao nivel
ibérico e da dupla aplicacdo das tarifas de uso da rede de transporte nas
importaces de gas natural por gasoduto provenientes de Espanha (pancaking
tarifario).

Enquanto ndo se concretizar o desenvolvimento do MIBGAS, o acesso ao
terminal de GNL de Sines é a opcao fundamental a explorar para o fomento da
concorréncia no mercado de gas natural em Portugal, jA que ndo se encontra
sujeito a dupla tarifacdo do comércio transfronteirico de gés natural entre
Portugal e Espanha.

Numa perspetiva mais ampla, a AdC propbs o reforco da cooperagdo
intergovernamental entre Portugal e Espanha, no sentido de promover a ado¢ao
de medidas que garantam a concretizagdo do desenvolvimento do Mercado
Ibérico de Gas Natural (MIBGAS) e a eliminagdo do denominado pancaking
tarifario.

A AdC nota, assim, que as recomendacdes devem ser vistas de forma integrada,
ja que resolver apenas um dos problemas isoladamente pode ndo entregar
resultados em termos de promocéao da dindmica de concorréncia no setor.

A extensdo em que 0 aumento de concorréncia se traduzird em descidas dos
precos de gas natural depende, em grande medida, da reacdo dos operadores
de mercado. Refira-se, por exemplo, que ganhos de concorréncia a montante —
i.e., ao nivel grossista, se refletirdo nos precos finais em funcéo da taxa de pass
through dos custos de energia para os consumidores. Adicionalmente, ha que
ter em consideracdo que parte dos precos finais pagos pelos consumidores
industriais é regulada.

Sem prejuizo, é expectavel que os ganhos de concorréncia se traduzam em
precos finais mais competitivos para os consumidores.

. A AdC defende o fim das tarifas transitorias. Que impacto é que isso pode ter
Nnos precos para os consumidores? Poderia levar a um aumento de precos? Nao
seria suficiente eliminar os fatores de penalizacdo a semelhanca do que se fez
na eletricidade?

A AdC j& por diversas ocasifes teve oportunidade de se pronunciar sobre a
existéncia e prolongamento das tarifas transitérias de venda a clientes finais
(com consumos anuais < a 10.000 m® no mercado de gas natural. Ainda
recentemente se adiou a extin¢éo das tarifas transitorias para o final de 2020.

A AdC considera existirem riscos em matéria de concorréncia e bem-estar dos
consumidores associados ao prolongar das tarifas transitérias. Desde logo, as
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tarifas transitorias podem funcionar como pontos focais de coluséo tacita entre
0s comercializadores em mercado livre, podendo gerar agravamento dos precos
sobre os clientes que ja se encontram no mercado liberalizado.

Por outro lado, a existéncia de fatores de penalizacdo elevados, visando
incentivar os consumidores a migrarem para o mercado livre, ja ndo estéo a ser
eficazes na concretizacdo desse objetivo. Estes fatores poderdo alias estar a
penalizar os clientes com reduzida mobilidade & mudanca de fornecedor e a
contribuir para o agravamento da posicao relativa das estatisticas de precos em
Portugal face a Europa no que diz respeito aos clientes industriais de menor
consumo.

Esta posigcéo esta em linha com a posi¢cédo defendida pela Comissdo Europeia
(por exemplo, no ambito da concretizacdo de um mercado interno de energia
Europeu) e pela ACER — Association for the Cooperation of Energy Regulators,
que sustenta que os paises com tarifas reguladas de gas natural tendem a
apresentar maior nivel de concentracdo e precos menos competitivos.

Assim, na medida em que as tarifas transitérias e os fatores de penalizacéo
associadas ja nao estarao a desempenhar eficazmente o papel para que foram
desenhados e que a sua eliminagcédo podera beneficiar o processo concorrencial
no mercado, a AdC considera que se deve reponderar a existéncia de tarifas
transitérias no mercado de gas natural.
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