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Prioridades da Politica de Concorréncia

para o ano de 2018

Em 2018, assinalam-se 15 anos da Autoridade da Concorréncia (AdC), instituicdo que
assegura a aplicacao das regras de promocdo e defesa da concorréncia em Portugal,
tendo em vista o funcionamento eficiente dos mercados, a afetacdo 6tima dos recursos
e os interesses dos consumidores. O ano de 2018 corresponde também ao segundo ano
da atual configuragao do conselho de administracao da AdC.

A atividade da AdC é transversal a toda a economia portuguesa, devendo ser dada
prioridade a setores e casos em que o impacto é maior na sociedade. Assim, no ano de
2018, deverd ser dada continuidade a atividade intensa e diversificada que se registou
recentemente, em beneficio dos consumidores. A AdC continuara a reforcar a sua
atuacdo na detecdo e investigacdo de praticas anticoncorrenciais, nomeadamente
cartéis, de modo a incentivar o cumprimento da Lei da Concorréncia. A AdC iniciard o
ano de 2018 com um numero elevado de processos abertos em 2017, por praticas
restritivas da concorréncia, os quais procurara decidir em 2018.

Para além de setores em que o acompanhamento da AdC é constante, serd ainda dada
atencdo a novas vias de exclusdo de concorrentes, seja por via de colusdo, seja por via
de abuso de posicao dominante por parte das empresas. Em particular, estas nao
deverdo ser isentas de responsabilidade pelo uso de algoritmos ou inteligéncia artificial
gue potencie praticas restritivas da concorréncia.
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Em 2018, a AdC terd ainda como prioridade intensificar a sua comunicacdo junto da
sociedade em geral, de modo a que os beneficios da sua missdo e atividade sejam
compreendidos. Em particular, serd dada énfase a explicacdo sobre como uma maior
concorréncia entre empresas é benéfica para o cidadao, devendo, por conseguinte, ser
por este percecionada, ndo apenas como um bem publico, mas como um direito — o
direito a concorréncia. O acesso a uma maior diversidade e qualidade de bens e servigos,
a melhores precos, proporcionado pela concorréncia pelo mérito entre empresas,
constituem os principais principios promovidos pela AdC. Sera reiterada a correlacdo
positiva entre concorréncia, inovagao, produtividade e competitividade, a nivel nacional
e internacional.
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Relativamente ao controlo de operagdes de concentracdo, a AdC procurard ser mais
célere e eficaz nessa missdo, de modo a ndo onerar desnecessariamente as empresas e,
em simultaneo, a ndo comprometer o funcionamento eficiente da concorréncia na
economia portuguesa.

No seguimento da definicdo dos objetivos estratégicos e operacionais estabelecidos
para 2018, no ambito do Plano de Atividades, e em cumprimento do disposto no n.2 3
do artigo 7.2 da Lei da Concorréncia (Lei 19/2012, de 8 de maio), bem como na alinea a)
do n.21do artigo 22.2 e na alinea c) do n.2 1 do artigo 46.2 dos Estatutos da Autoridade
da Concorréncia (aprovados pelo Decreto-Lei 125/2014, de 18 de agosto), a AdC
estabelece e publicita as suas prioridades de politica de concorréncia para o ano de
2018, sem qualquer referéncia setorial no que se refere ao exercicio dos seus poderes
sancionatdrios.
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Uma autoridade que defende a concorréncia

Detegdao proativa de praticas
Q anticoncorrenciais

A AdC continuaréa a reforcar a
capacidade de dete¢ao oficiosa de
praticas que restringem a concorréncia,
com especial atencdo a cartéis, que
tenham maior impacto direto no
consumidor final, contribuindo assim
para uma maior dissuasdao de
comportamentos ilicitos.

Este reforco serd concretizado através
da consolidacdo e intensificacdo de
atividade  de

comportamentos nos

monitorizacdao  de
mercados.
Incentivara também uma  maior
cooperacdo externa com entidades
publicas e outros stakeholders.

Analise econdmica para
{:} detetar indicios de colusdao na

contratacao publica
No ambito do combate ao conluio na
contratacdo publica, a partir de 1 de
janeiro de 2018, no seguimento da
entrada em vigor do novo Cédigo dos
Contratos Publicos, a AdC terd acesso
integral e pleno a toda a informagao
constante do Portal Base e do
Observatorio das Obras Publicas.

Este acesso vai facilitar a detecdo
oficiosa de indicios de praticas
anticoncorrenciais nos  contratos
publicos, mesmo na auséncia de uma
denulncia ou pedido de cleméncia, e

acelerar a investigacdo de tais praticas.

Sensibilizagao para o Programa
de Cleméncia

Em 2018, a AdC ira divulgar e
promover o recurso ao Programa de
Cleméncia, que premeia empresas ou
administradores que denunciem a sua
participagdo num cartel a AdC e
colaborem com a investigagcdao, como
uma ferramenta crucial na detecdo de
cartéis.

Melhoria continua na
ﬂ' interagdo de denunciantes
com a AdC

No seguimento do lancamento do Portal
de Denuncias em 2017, que tem vindo a
promover uma melhor interacdao dos
cidaddos com a AdC, em 2018, sera
desenvolvida uma nova funcionlidade
gue permitird a comunicacdo protegida
com denunciantes anénimos.

Detecao de operagbes de
o controlo de concentragdo nao

notificadas

No que se refere a atividade de controlo
de operacdes de concentracdo, para
além do foco na celeridade e eficacia na
analise da AdC, em 2018, havera um
reforco da detecdo de operagdes de
concentracdo ocorridas hd menos de
cinco anos e sobre as quais recaiam
fundadas suspeitas de ter ocorrido um
incumprimento a  obrigacdo de
notificacdo prévia a AdC ou que tenham
sido implementadas antes da respetiva

aprovacao pela AdC (“gun jumping”).
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Uma autoridade transparente e rigorosa

.| Estado da arte em técnicas de
investigacao

A AdC procurara a melhoria continua
nos procedimentos internos no que se
refere aos meios de investigacao,
fazendo pleno uso das ferramentas mais
adequadas a obtencdo de prova,
nomeadamente em ambiente digital, e
tratamento de prova coligida.

Aplicagdo das regras da
ij concorréncia na era digital
Em 2018, a AdC reforcara a sua
capacidade de investigacdo no contexto
da economia digital, procurando
explorar novas tendéncias no que se
refere a utilizacdo de tecnologias que
permitam ou facilitem comportamentos
anticoncorrenciais, nomeadamente a
cartelizacdo.

“ Processo decisorio transparente

Tendo em conta a funcdo de
prevencdao especial e também de
prevencao geral das sanc¢des por
infragcOes as regras da concorréncia, no
exercicio dos seus poderes
sancionatorios, e de acordo com a Leida
Concorréncia, a AdC aplicard sancbes
em linha com a metodologia publicada

em orientacdes da AdC.

A atuacdo da AdC ¢é pautada por
elevados niveis de exigéncia no respeito

pelos direitos de defesa das visadas e
por um processo justo e equitativo.

Robustez juridica e econdmica

A AdC dard continuidade a
consolidagao de procedimentos
internos de checks and balances, em
particular no ambito de processos de
maior complexidade, de modo a
assegurar a robustez juridica e

econdmica das suas decisoes.

@ Transparéncia

A AdC dard continuidade a
prioridade de publicacdo e comunicacao
da sua atividade mais relevante de
modo a promover a responsabiliza¢do
(accountability) e credibilidade junto
dos stakeholders. No ambito da
comunicacdo da sua atividade, a AdC
divulga as suas decisGes e as respetivas
decisGes judiciais, estudos, pareceres e
recomendac¢des através dos varios
meios disponiveis. A pagina de internet
da AdC sera o instrumento privilegiado
para a divulgacdo da atividade da AdC,
sendo, por isso, promovida a constante
melhoria das suas funcionalidades e
formato. A AdC recorrerd, ainda, a
meios complementares de comunicagao
(por exemplo, a newsletter mensal
bilingue Noticias AdC / AdC News).
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Uma autoridade que promove a concorréncia nos mercados

A atividade da AdC para 2018 em termos de promog¢dao da concorréncia sera
diversificada e transversal aos setores de atividade econdmica. Através da analise e
acompanhamento permanente de setores fundamentais da economia portuguesa,
assim como a avaliacdo de impacto na concorréncia de politicas publicas, a AdC elabora
pareceres e recomendacdes que promovam um ambiente mais favoravel a
concorréncia. A interagao com os stakeholders da AdC, a nivel nacional e internacional,

é também essencial para a promogao e consolidagdo de uma cultura de concorréncia

em Portugal.
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Banca, Mercados Financeiros
e Seguros

Telecomunicagdes & Media
Contratagdo publica
Economia digital
Energia & Combustiveis
Saude & Farmacéutico
Ensino
Distribuicao & Alimentar

Ambiente e Gestdo de
Residuos

ProfissGes Liberais
Transportes & Infraestruturas
Postal
Construcao

Industrias transformadoras

Pareceres, Estudos e
Recomendagdes

Promogao da Concorréncia

Avaliagdo de

Politicas Publicas

Iniciativas de
promogdo da
concorréncia




|‘| Acompanhamento de setores
estruturantes da economia

A AdC dard
acompanhamento e andlise, de forma

continuidade ao

permanente, dos setores fundamentais
da economia portuguesa. Elaborard
recomendagbdes que promovam um
ambiente mais favoravel a

concorréncia.

=== Promocgao da concorréncia em
_—
=== setores regulados

A consolidagdo e intensificacdo da
cooperagao  com as  entidades
reguladoras setoriais permitird a AdC
potenciar a sua atuacdo através da
partilha de experiéncia e conhecimento
sobre o0s respetivos mercados e

potenciais restricdes a concorréncia.

% Avaliagio de politicas publicas
Serd concluido o projeto de
avaliagdo de impacto concorrencial de
politicas publicas desenvolvido pela AdC
em cooperagao com a OCDE, com a
publicacdo de recomendacdes relativas
arestricdes a concorréncia que resultam
do quadro legal e regulatério no setor
dos transportes terrestres e maritimos e
das profissdes autorreguladas.

A AdC definird e implementara o Plano
Estratégico para o desenvolvimento de
avaliagbes de impacto concorrencial de
politicas publicas que permita a sua
concretizacdo de modo sustentavel.
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@ Inovagao digital

Em 2018, a AdC dara especial
atencdo a promog¢dao da concorréncia
em setores que beneficiem de inovagao
digital, alertando para barreiras
tecnolégicas que possam impedir a
entrada de novos concorrentes ou
falsear a concorréncia em diferentes

mercados.

Debater e implementar boas
@ praticas internacionais

Com vista ao debate e implementagao
das melhores praticas internacionais em
matéria da defesa e promocdo da
concorréncia, a AdC dara continuidade a
atividade que tem vindo a desenvolver a
nivel internacional. Destaca-se a
colideranga do Grupo de Trabalho sobre
Controlo de Concentragdes da Rede
Europeia da Concorréncia (ECN) e do
Advocacy & Implementation Network da
Rede Internacional da Concorréncia
(ICN).

A AdC langara o Prémio AdC de Politica
de Concorréncia que incentiva a
investigacdo académica no dominio da
economia e do direito da concorréncia,
contribuindo assim para o debate sobre
estas tematicas a nivel nacional e
internacional.

Procurando dinamizar o debate e
discussao sobre temas de atualidade em
matéria de concorréncia, a AdC
organizara a V Conferéncia de Lisboa,
gue contara com 300 representantes de
autoridades congéneres, assim como
advogados, economistas, académicos e
organizacgoes internacionais.



:.g Interagdo e comunicagcdao com
@9 stakeholders

Dando continuidade a uma atividade
intensa de interagdo com os
stakeholders, em 2018, a AdC
promovera iniciativas que visam
divulgar os beneficios da concorréncia,
assim como as regras da concorréncia e
os riscos envolvidos na sua infragdo.

A AdC dara continuidade as campanhas
e workshops de sensibilizagdo junto de
stakeholders, nomeadamente no
ambito do Combate ao Conluio na
Contratacdo Publica e do Guia de
Promo¢do da Concorréncia para

Associacoes de Empresas.

Para além das iniciativas ja em curso, a
AdC ird potenciar a sua comunicacdo

Lisboa, 22 de dezembro de 2017

—

AUTORIDADE DA

CONCORRENCIA
com stakeholders através da produgao
de pecas multimédia sobre os
beneficios da concorréncia para
utilizagdo nos varios meios eletrénicos a
disposi¢cao da AdC.
Dara ainda continuidade a realizacdo de
seminarios externos abertos ao publico
nas instalagbes da AdC com vista a
promocado do debate sobre matérias de
politica de concorréncia a nivel nacional.
Ainda em 2018, a AdC continuara a
publicar o seu podcast CompCast -
Competition Talks sobre temas de
atualidade em politica de concorréncia
nacional e internacional.



