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Nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto, a
Autoridade da Concorréncia (“AdC") aprova os seguintes:

Termos do procedimento de transagao

Consideragdes gerais

O procedimento de transacdo' constitui um instrumento processual que tem por
objetivo a adog¢ao de decisdes que constatam a existéncia de uma infracdo as regras da
concorréncia? de forma eficaz, eficiente e célere, promovendo o interesse publico
mediante a economia de recursos, a reduc¢do da litigancia e o reforco da prevencdo
geral.

O procedimento de transagdo pressupde a cooperacao do visado com a AdC na
instrucdo do processo, incluindo o reconhecimento ou a rendncia a contestar a sua
participacdo e a sua responsabilidade na infracao, sendo a referida cooperacao
compensada por uma reduc¢do na coima a aplicar.

O procedimento de transagdo é distinto do procedimento para a dispensa ou reducdo
da coima3, podendo ambos coexistir no mesmo processo, relativamente aos mesmos
visados, dando, nos casos de redug¢do da coima aplicavel, lugar a redu¢des de coima
cumulativas, verificadas as respetivas condic6es*. O procedimento de transacdo
também é distinto do procedimento de imposicao de condigdes®.

Neste contexto, a AdC mantém, ao longo do processo, discricionariedade para
determinar a adequacao do procedimento de transagdo ao caso concreto, explorar o
interesse das partes em participar em conversacdes tendentes ao recurso a este
procedimento, iniciar ou por termo ao procedimento, determinando o
desenvolvimento das conversacdes relacionadas com a eventual transacdo e o
momento oportuno para comunicar informag¢des constantes dos autos, incluindo
elementos de prova, bem como para determinar os termos finais da transacdao em
causa, incluindo a percentagem de reducao da coima a aplicar em cada caso em fungao
das respetivas circunstancias substantivas e processuais e do efeito dissuasor

" Podendo ocorrer na fase de inquérito e de instrucdo, cf. artigos 22.° e 27.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de
maio, na redagao que lhe é dada pela Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto (“LdC").

20 procedimento de transacdo pode ser desencadeado no ambito de um processo contraordenacional
que tenha por objeto infragdes aos artigos 9.°, 11.° e 12.° da LdC e/ou aos artigos 101.° e 102.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE"), bem como no ambito de um processo
sancionatério relativo a operag8es de concentragao (cf. n.° 1 do artigo 59.° e artigo 58.° da LdC).

3 Cf. artigos 75.° e seguintes da LdC.

4 O visado que preencha os requisitos para a atribuicdo de dispensa da coima ao abrigo do regime
previsto no artigo 77.° da LdC podera igualmente recorrer ao procedimento de transacao (cf. n.° 14 do
artigo 22.° e n.° 12 do artigo 27.° da LdC), aplicando-se nesses casos, com as devidas adaptacdes, o
disposto nos presentes Termos.

5 Cf. artigos 23.° e 28.° da LdC.
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adequado tendo em conta as especificidades do caso concreto®. O reconhecimento ou
a rendncia a contestar a participagdo e a responsabilidade por uma infracdo, a par da
respetiva aplicacdo de uma sancao adequada, sao pressupostos essenciais da adoc¢do
de uma decisdo com recurso ao procedimento de transagao’.

Os presentes Termos do procedimento de transacdo tém por finalidade contribuir para
o0 esclarecimento sobre os tramites seguidos pela AdC na aplicagdo deste instrumento
processual. Ndo constituem, porém, um ato normativo, nem prejudicam a analise
casuistica, aplicando-se o disposto na LdC e nas LOIPg,

Iniciativa procedimental

Se a AdC considerar que o procedimento de transagdo se adequa a um determinado
processo podera explorar o interesse de todos os visados em participar em
conversacdes tendo em vista a apresentacao de uma proposta de transagao®.

Nos processos com mais de um visado, a AdC ndo é obrigada a apenas prosseguir o
procedimento de transagdo caso todos os visados adiram ao mesmo, podendo, por
isso, as conversagdes ser conduzidas apenas com 0 ou os visados que manifestem
interesse neste procedimento’.

Por sua vez, o visado pode, a todo o tempo, até a decisdo final do processo, manifestar
a sua intencao de participar em conversacBes de transacdo ou apresentar uma
proposta de transacdo'. Nestes casos, a AdC avaliard a adequacdo do procedimento
de transac¢do ao processo e notificarda o visado sempre que concluir que o
procedimento de transacdo ndo se adequa ao caso concreto, comunicando ndo
considerar adequada a realizagdo de conversa¢des ou rejeitando a proposta de
transagdo apresentada, prosseguindo o processo contraordenacional os seus termos.

A manifestacdo de interesse em participar em conversacdes de transacdo e a
apresentac¢do de uma proposta de transacao durante a fase de inquérito, em momento
anterior a notificagdo de uma Nota de llicitude, conferem ao visado a oportunidade de
contribuir, de forma util, para a determina¢do dos factos imputados e da respetiva
qualificagdo juridica, a constar da eventual Minuta de Transacao.

& Cf. artigo 180 das Linhas de Orientagdo sobre a Instrugdo de Processos (“LOIP”).
7Cf.n°1,5e8doartigo22.°en.°3,4,5 e 6 do artigo 27.° da LdC.

8 Cf. capitulo V das LOIP.

°Cf.n.° 1 do artigo 22.° da LdC.

10 Cf. artigo 22.° e artigo 27.° da LdC, bem como capitulo V.1 das LOIP. No mesmo sentido, cf. paragrafos
99 a 105 do Acérddo do Tribunal Geral de 02.02.2022, no processo T-799/17, Scania e 0. v. Comissao
Europeia e paragrafos 52 a 104 do Acérdao do Tribunal Geral de 28.03.2019, no processo T-433/16,
Pometon v. Comissao Europeia.

" Cf. n.° 2 do artigo 22.° e n.° 1 do artigo 27.° da LdC. O visado podera entrar em contacto com a AdC
e/ou proceder a submissdo de proposta de transagao através dos meios de contacto e submissdo de
documentos disponiveis.
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Conversacdes de transa¢ao

Perante a manifestagdo de interesse de um ou mais visados em participar em
conversac¢des de transagdo no contexto de um processo em que a AdC considere que
0 recurso ao respetivo procedimento é adequado, a AdC dara inicio as conversacdes,
que decorrerdo mediante contactos bilaterais entre a AdC e cada um dos candidatos a
transacao.

Em momento prévio as referidas conversa¢des, quando as mesmas ocorram no
decurso da fase de inquérito, a AdC comunicara ao visado os factos que lhe sdo
imputados, os meios de prova que fundamentam a imputacao, a respetiva qualificacdo
juridica, a gravidade e a duragdo da pratica, bem como os critérios a considerar na
determinacao da sanc¢do a aplicar, incluindo o intervalo da coima potencialmente
aplicavel e a indicagdo dos parametros que traduzirdo a percentagem de reducdo da
coima no ambito do procedimento de transacdo (por exemplo, a magnitude de
economias processuais, que sera distinta consoante a fase processual em causa)'. Tal
comunicagdo podera ocorrer logo com a notificacgdo da AdC para que o visado
manifeste a intencdo de participar em conversac¢des ou, alternativamente, apds essa
manifestacdo de interesse.

Proposta de transagdo

A proposta de transagao a apresentar pelo candidato deve consistir num pedido formal,
por escrito, que reflita o resultado das conversacfes e inclua, de forma expressa e
inequivoca, o reconhecimento ou a rendncia a contestar a participacdo e a
responsabilidade do visado na infracao. No sentido de facilitar a avaliagdo da AdC sobre
a oportunidade para ganhos processuais, 0 visado podera indicar na proposta o
montante maximo da coima que esta disposto a aceitar no ambito do procedimento de
transacdo’s.

Decisao final

Recebida uma proposta de transa¢do formal, por escrito, a AdC procede a sua
avaliacdo, podendo rejeita-la, por decisdo irrecorrivel, se a considerar desprovida de
fundamento (por exemplo, por ndo respeitar o disposto no n.° 7 do artigo 22.° da LdC)%,
ou aceita-la, procedendo a notificagdo de uma minuta de transagao ao candidato que
apresentou a proposta. A AdC notificara uma minuta de transacdo a cada candidato,
compativel com as condi¢des da transacao bilateralmente discutidas com o mesmo'.

12 Cf. n.° 3 do artigo 22.° da LdC e as Linhas de Orientacdo sobre a metodologia a utilizar na aplicacdo
de coimas.

13Cf.n.°6 e 7 do artigo 22.° da LdC. A proposta de transacdo devera ser submetida a AdC através dos
meios de submissdo de documentos disponiveis, preferencialmente por meios eletrénicos,
designadamente por correio eletrénico ou via STEP.

14 0 visado poderd apresentar uma proposta alternativa que acolha os motivos para a rejeicdo, a qual
serd avaliada pela AdC nos mesmos termos e no espirito de celeridade, eficiéncia e eficacia inerentes
ao procedimento.

15 Cf.n.°7 e 8 do artigo 22.° e n.° 6 do artigo 27.° da LdC.
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A minuta de transacdo notificada ao visado deve conter um resumo simplificado dos
principais factos que lhe sdo imputados e a respetiva qualificacdo juridica, incluindo os
que se reportam ao seu envolvimento e a dura¢ao da sua participacao na infracao, a
indicacdo de que o visado cooperou com a AdC no ambito de um procedimento de
transacdo justificando a percentagem de reducdo da coima atribuida, referindo, de
forma sucinta, o conteudo da proposta de transacao apresentada, bem como o
montante final da coima que é aplicada’.

A reduc¢do da coima neste contexto sera aplicavel apds a determinacdo da medida
concreta da coima aplicavel, em conformidade com o disposto no artigo 69.° da LdC e
nas Linhas de Orienta¢do sobre a metodologia a utilizar na aplicagdo de coimas.

A AdC conserva o direito de adotar uma minuta de transac¢do distinta da posicdo
constante da comunicag¢do de factos imputados ou da Nota de llicitude, que reflita os
termos acertados nas conversacfes de transacao, conservando a sua autonomia em
matéria decisoria, incluindo sobre o teor e em que medida a minuta de transacao
reflete a proposta de transagao apresentada pelo visado.

A minuta de transacdo convola-se em decisdo final condenatéria mediante (i) a
confirmacao do visado' e (ii) o pagamento integral da coima ou o pagamento da sua
primeira prestacao, nos casos em que seja admitido pela AdC o respetivo faseamento.

Caso o visado ndo proceda a confirmacdo da minuta de transacdao e a uma das
modalidades de pagamento da coima referidas no paragrafo anterior, o processo segue
0s seus termos, ficando a minuta de transagdo, bem como a respetiva proposta, sem
efeito’®.

O procedimento de transacao ndo implica a realizacdo de transa¢dao com todos os
visados no processo, podendo a AdC transigir apenas com algum ou com alguns dos
visados. Caso a AdC prossiga o procedimento contraordenacional relativamente aos
visados que ndo transigiram, zelard, relativamente a estes, pelo cumprimento dos
direitos de defesa, garantindo o respeito pelos principios da presunc¢do de inocéncia,
da imparcialidade e da equidade processual™.

Sempre que os termos da confirmacdo da minuta de transacdo se revelem
inadequados face aos objetivos, prosseguidos pelo instituto da transac¢do, de obtencdo
de ganhos processuais e/ou aos principios da certeza e da seguranca juridica, a AdC
poderd, de forma fundamentada, declarar a ndo aceitacdo ou a ineficacia da referida
confirmacao (por exemplo, caso a AdC seja confrontada com a confirmagao da minuta
pelo visado/pessoa coletiva e, simultaneamente, com a rejeicdo da minuta pelo

6 Cf. n.° 8 do artigo 22.° e n.° 6 do artigo 27.° da LdC, 8§ 187 e 200 das LOIP e as Linhas de Orienta¢do
sobre a metodologia a utilizar na aplicacao de coimas.

17 No caso de o procedimento de transagdo envolver varios visados (pessoas coletivas e/ou singulares)
relacionados com a mesma empresa, a convolacdo da minuta de transacao em decisao final implicara
a confirmagdo daquela por todos os visados em causa.

8Cf.n.°9,10, 11 e 12 do artigo 22.°e n.°7, 8,9 e 10 do artigo 27.° da LdC.

19 cf. paragrafos 99 a 165 do Acérdéo do Tribunal Geral de 02.02.2022, no processo T-799/17, Scania e
0. v. Comissdo Europeia e paragrafos 52 a 104 do Acérdao do Tribunal Geral de 28.03.2019, no
processo T-433/16, Pometon v. Comissao Europeia.
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visado/pessoa singular relacionado com o visado/pessoa coletiva que confirmou a
minuta).

VI.  Acesso ao processo

21. Sem prejuizo das regras de acesso ao processo constantes da LdC, quando o
procedimento de transacdo ocorra na fase de inquérito e/ou o processo tenha sido
sujeito a segredo de justica®®, a AdC concederd ao visado candidato a transacdo,
mediante requerimento, acesso aos meios de prova que sustentam os factos
imputados (versao confidencial), sendo o referido acesso permitido apenas ao
advogado ou assessor econémico externo do visado (ou outros por estes autorizados
e devidamente identificados)?'.

22. Nessa fase processual, caso o processo se encontre sujeito a segredo de justi¢ca, ndo
serd permitida a obten¢do de cépias ou certidBes dos elementos constantes do
processo (versdo ndo confidencial), nem a confianca do processo.

20 Cf. artigo 32.° da LdC e o capitulo VI.1 das LOIP.
21 Cf. n.° 4 do artigo 22.° da LdC e os paragrafos 209, 232 e 238 a 241 das LOIP.



