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01 Contexto - trabalhos preparatérios Autoridadeda
Concorrencia

Processo de transposicao - principais etapas

Grupo de trabalho interno (AdC)
Grupo de trabalho externo (fevereiro a setembro de 2019)

e Ministério da Economia, Ministério da Justica /Magistratura, advocacia, academia, empresas

Reunides bilaterais com stakeholders (maio de 2019)

e Camara de Comércio Internacional; Ministério Publico do Tribunal de Concorréncia, Regulacao e Supervisao; Departamento
de Investigacao e Acao Penal; Tribunal de Concorréncia, Regulacao e Supervisdao; Comissdao Europeia

Workshop Consultivo alargado (julho de 2019)

Consulta Publica (outubro de 2019 a janeiro de 2020)

Envio do Anteprojeto ao Governo (abril de 2020,
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Poderes de investigacdo e meios de prova digital Autoridadeda
Concorrencia

Apreensao de correio eletronico: enquadramento pré-Diretiva
Lei da Concorréncia ja confere a AdC poder de apreensao de correio eletronico de empresas

e “A Autoridade da Concorréncia pode... proceder ... a busca, exame, recolha e apreenséo de extratos da escrita e demais
documentacdo, independentemente do seu suporte” — artigo 18.2,n.2 1, c) da LdC

Entendimento confirmado pela jurisprudéncia (Tribunal da Concorréncia, Regulacao e Supervisao, Tribunal de
Instrucao Criminal, Tribunal da Relagao de Lisboa)

Porém, Tribunais entendem que AdC ndo tem poder de apreensao de correio eletréonico marcado como “nao
lido”

Na Unido Europeia apenas Roménia tem regime semelhante: toda a restante UE pode apreender correio
eletrénico sem tais limitagoes

Poderes da AdC sao exercidos mediante execucao de mandado de autoridade judicidria (JIC ou MP) e com as
devidas salvaguardas da reserva da vida privada, segredo de negdcio e segredo profissional de advogado




Poderes de investigacdo e meios de prova digital Autoridadeda
Concorrencia

Meios de prova admissiveis

* “S@o admissiveis as provas que nédo forem proibidas por lei,
designadamente as obtidas em observancia do artigo 18.°." -
artigo 31.°, n.° 2 da LdC

* Risco de nao transposicao da Diretiva

+ Referir expressamente a utilizacdao dos meios de prova previstos
no artigo 32.° da Diretiva:

- “Documentos, declaracées orais, mensagens eletronicas,
gravacoes e quaisquer outros objetos que contenham
informacgaes, independentemente do formato e do suporte em que
tais informacgdes se encontrem armazenadas”



Poderes de investigacdo e meios de prova digital Autoridadeda
Concorrencia

Poderes de busca e apreensao de prova digital

* Manutencao do status quo: AdC pode inspecionar e copiar “livros
e outros registos ... independentemente do suporte em que
estiverem armazenados” - artigo 18.°, n.° 1, b) e ¢) da LdC

* Prever expressamente poderes para apreender informacdo oriunda
de:
(i) mensagens de correio eletrdénico, incluindo mensagens nao
lidas
(ii) sistema de mensagens instantaneas
(iii)  Armazenada em telemdveis ou outros dispositivos moéveis
(poderes previstos na Diretiva - considerandos 30, 32 e 35)

* Nao se suscitam duavidas de constitucionalidade (artigo 34.°, n.° 4
CRP) - v. parecer Prof. Dr. Vital Moreira

* Principio do primado - mecanismos préprios de resolucdo de
questdes de constitucionalidade - v. parecer Prof. Dr. Poiares Maduro



Risco de incumprimento na transposicao da Diretiva Autoridadeda
Concorrencia

Transposicao desconforme de disposicoes da Diretiva

1. Independéncia da AdC

a) Emissao pelo Governo de regras estratégicas gerais ou orientagdes: v. artigo 4.° da Diretiva e PL n.° 8/XV/1,

proposta de alteracdao do n.° 1 do artigo 40.° dos Estatutos da AdC (v. paragrafos 58-70 do Parecer AdC);

b) Conceito de conflito de interesses: artigo 4.° da Diretiva e PL n.° 8/XV/1, proposta de alteracdo da alinea c) do

n.° 1 do artigo 17.° e da alinea b) do n.° 6 do artigo 30.° dos Estatutos da AdC (v. paragrafos 71-79 do Parecer
AdC);

c) Periodo de cooling-off dos trabalhadores da AdC: Artigo 4.°, n.° 2, alinea c) e considerando 20 da Diretiva, e

PL n.° 8/XV/1, proposta de alteracao do artigo 30.° dos Estatutos da AdC (v. paragrafos 80-83 do Parecer AdC);

2. Autonomia financeira da AdC: artigo 4.°, n.° 3 e considerando 25 da Diretiva, Lei Quadro das Entidades

Reguladoras (artigo 33.°), atuais Estatutos da AdC (artigo 32.°), e Lei de Enquadramento Orcamental (v. paragrafos
85-89 do Parecer AdC);

3. Autonomia de recursos humanos da AdC: artigo 4.°, n.° 3 da Diretiva, e n.° 2 do artigo 29.° e n.°s 1 e 2 do artigo

30.%*dos Estatutosda AdC (v. paragrafos 93- 95 do Parecer AdC);



Risco de incumprimento na transposicao da Diretiva Autoridadeda
Concorrencia

Transposicao desconforme de disposicoes da Diretiva (cont.)

4. Ambito dos poderes de busca e apreensio: “visados” em vez de empresas - artigo 6.° da Diretiva e PL n.°

8/XV/1, proposta de alteracdo ao n.° 1 do artigo 18.° da Lei da Concorréncia (v. paragrafos 131-135 do Parecer AdC);

5. Diligéncias de busca domicilidria: artigo 7.°, n.° 1 e considerando 34 da Diretiva, n.°s 1 e 2 do artigo 19.° da Lei da Concorréncia (v.
paragrafos 142-145 do Parecer AdQ);

6. Pedidos de informacao: artigo 8.° da Diretiva e PL n.° 8/XV/1, proposta de alteracdo dos n.°s 1 e 2 do artigo 15.° da Lei da

Concorréncia (v. paragrafos 97-101 do Parecer AdQ);

7. Conceitos de dolo e negligéncia: artigo 13.°, n.°1 e considerando 42 da Diretiva, artigo 68.° da Lei da Concorréncia (v. paragrafos
153-154 do Parecer AdCQ);

8. Interacao entre o programa de cleméncia e a aplicacao de san¢des penais e administrativas a

pessoas singulares: artigo 23.°, n.°s 2 e 3 da Diretiva, n.° 1 do artigo 79.° da Lei da Concorréncia (v. paragrafos 161-163 do
Parecer AdQC);

9. Assisténcia mutua entre autoridades nacionais de concorréncia: artigos 24.° e 27.° da Diretiva e PL n.° 8/XV/1, proposta de
alteracao dos n.°s 2 e 3 do artigo 35.°-A, dos n.°s 2 e 3 do artigo 35.°-C e do n.° 13 do artigo 35.°-D da Lei da Concorréncia (v.
paragrafos 173-175 do Parecer AdC);

10.Meios-de‘prova:-artigo 32.° da Diretiva e PL n.° 8/XV/1, proposta de alteracdo do n.° 2 do artigo 31.° da Lei da Concorréncia (v.
paragrafos 123-130 do Parecer AdQ).
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Apéndice

Autoridade da
Concorrencia




Autoridade di
Concorréencia







Contexto - trabalhos preparatérios Autoridadeda
Concorrencia

Processo de transposicao - principais etapas

* Grupo de trabalho interno (AdC)

« Grupo de trabalho externo informal (fevereiro a setembro de 2019)

- Ministério da Economia, Ministério da Justica /magistratura, advocacia, academia

« Reunides bilaterais com stakeholders (maio de 2019)

- Camara de Comércio Internacional; Ministério Publico do Tribunal de Concorréncia, Regulacao e Supervisao; Departamento de Investiga¢ao

e Acao Penal; Tribunal de Concorréncia, Regulacao e Supervisdao; Comissao Europeia

« Workshop Consultivo alargado (julho de 2019)
« Consulta Publica (outubro de 2019 a janeiro de 2020)

« Envio do Anteprojeto ao Governo (abril de 2020)






Poderes de investigacdo e meios de prova digital Autoridadeda
Concorrencia

Enquadramento pré-Diretiva

Lei da Concorréncia ja confere a AdC poder de apreensao de correio eletronico de empresas

« "“AAutoridade da Concorréncia pode... proceder ... a busca, exame, recolha e apreenséo de extratos da

escrita e demais documentagdo, independentemente do seu suporte” - artigo 18.°, n.° 1, ¢) da LdC

« Entendimento confirmado pela jurisprudéncia (Tribunal da Concorréncia, Regulacdao e Supervisao,

Tribunal de Instruc¢ao Criminal, Tribunal da Relacao de Lisboa)

« Poderes da AdC sdo exercidos mediante execu¢cdo de mandado de autoridade judiciaria e com as devidas

salvaguardas da reserva da vida privada, segredo de negoécio e segredo profissional de advogado

« Tribunais entendem que AdC ndao tem poder de apreensdo de correio eletréonico nao lido (na UE apenas

Roménia tem regime semelhante)



Poderes de investigacdo e meios de prova digital Autoridadeda
Concorrencia

Diretiva 2019/1

« A competéncia de investigacdo da AdC “deverd ser adequada aos desafios da aplicacéo das normas no
ambiente digital’ (considerando 30 da Diretiva), incluindo os poderes para:

« Obter informacfes armazenadas em “computadores portdteis, telemaoveis, outros dispositivos méveis ou armazenamento em nuvem”

(considerando 30);

« Examinar “todas as formas de correspondéncia, incluindo mensagens eletronicas, independentemente de parecerem ndo ter sido lidas ou

de terem sido apagadas” (considerando 32);

«  “[Elxigir informac¢bes em qualquer formato digital, incluindo mensagens de correio eletrénico ou de um sistema de mensagens

instantdaneas” (considerando 35).

« Artigo 32.° da Diretiva (meios de prova admissiveis): “Os Estados-Membros garantem que os meios de prova
admissiveis ... incluem documentos, declaracées orais, mensagens eletronicas, gravacgoes e quaisquer
outros objetos que contenham informacées, independentemente do formato e do suporte em que tais

informacgdes se encontrem armazenadas”



Poderes de investigacdo e meios de prova digital Autoridadeda
Concorrencia

Meios de prova admissiveis

Proposta de Lei

« “Sdo admissiveis as provas que néo forem proibidas por lei, designadamente as obtidas em observancia do artigo
18.°" - artigo 31.°, n.° 2 da LdC

» Risco de transposicdo incorreta da Diretiva
Proposta AdC
« Prever expressamente a utilizacdo dos meios de prova previstos no artigo 32.° da Diretiva:

- “Documentos, declaracées orais, mensagens eletronicas, gravacées e quaisquer outros objetos que
contenham informacées, independentemente do formato e do suporte em que tais informagées se

encontrem armazenadas”



Poderes de investigacdo e meios de prova digital Autoridadeda
Concorrencia

Proposta AdC

Meios de prova admissiveis
« Em resumo, prop8e-se a seguinte redagao para o artigo 31.°, n.° 2 da LdC:

« Constituem meios de prova admissiveis, entre outros ndo expressamente proibidos, quaisquer documentos,
declaracgdes orais ou escritas, mensagens de correio eletronico ou de natureza semelhante,
independentemente de parecerem néo terem sido lidas ou de terem sido apagadas, gravagoes nos termos
do disposto no artigo 167.° do Codigo de Processo Penal, ficheiros e quaisquer outros objetos que
contenham informacées, independentemente do formato e do suporte em que tais informacoes se
encontrem armazenadas, ndo sendo aplicavel nessa medida o disposto no artigo 42.° do regime geral do
ilicito de mera ordenac¢do social no que respeita a intromisséo na correspondéncia ou nos meios de

telecomunicacg6es e a reserva da vida privada.”



Poderes de investigacdo e meios de prova digital Autoridadeda
Concorrencia

Poderes de busca e apreensao de prova digital

Proposta de Lei

« AdC pode inspecionar e copiar “livros e outros registos ... independentemente do suporte em que estiverem

armazenados” - artigo 18.°, n.° 1, b) e ¢) da LdC
Proposta AdC
« Prever expressamente poderes (incluidos na Diretiva - considerandos 30, 32 e 35) para apreender:
« Mensagens de correio eletrénico, incluindo mensagens nao lidas
« Informacdo armazenada em teleméveis e outros dispositivos moveis
- Informacdo constante de sistema de mensagens instantaneas
- Nao suscitam duavidas de constitucionalidade (artigo 34.°, n.° 4 CRP) - v. parecer Prof. Dr. Vital Moreira

« Principio do primado - mecanismos proprios de resolucdo de questdes de constitucionalidade - v. parecer

Prof. Dr. Poiares Maduro



Autoridade da

Poderes de investigacdo e meios de prova digital a
Concorrencia

Proposta AdC

Poderes de busca e apreensao de prova digital
« Em resumo, propde-se a seguinte redacdo para o artigo 18.%, n.° 1, b) da LdC:

« " Proceder a busca, exame, recolha e apreensdo ou copia, sob qualquer forma, de informacgées ou dados,
em qualquer formato, fisico ou digital, designadamente, documentos, ficheiros, livros, registos ou
mensagens de correio eletronico ou de um sistema de mensagens instantdneas, independentemente
de parecerem ndo ter sido lidas ou de terem sido apagadas, qualquer que seja o suporte, estado ou local
em que estejam armazenadas, nomeadamente num sistema informdtico ou noutro a que seja permitido o
acesso legitimo a partir do primeiro, servidores, computadores portdteis, telemaoveis, outros dispositivos
maveis ou outros dispositivos ndo previamente identificados com preciséo, acessiveis G empresa ou

associac@io de empresas ou a pessoa sujeita a busca e relacionadas com a empresa.”






Terminologia e conceitos Autoridadeda
Concorrencia

“Visados” e “empresas ou associacao de empresas”

« Importancia de assegurar que a terminologia e os conceitos sao aplicados com o alcance
previsto na Diretiva

« Substituicdo de “visado” por “empresa ou associagao de empresas”

« Artigo 3.°, n.° 2 da LdC: “empresa” pode abranger pessoa(s) do mesmo grupo econémico

« O uso do termo “visado” nao e isento de consequéncias, acarretando incoeréncias e

distorcdes na aplicacao da lei: buscas, assisténcia mutua, determinagao de sancoes,

conceito de concorrente, etc...

- E indispensavel manter a designacdo “empresa ou associacdo de empresas”



Terminologia e conceitos Autoridadeda
Concorrencia

Nocao de empresa
« Alteracdao da nocao de “empresa” constante da Proposta de Lei (n.° 1 do Artigo 3.° da
LdC)

« Conceito que decorre da jurisprudéncia da UE e que se mantém inalterado na LdC
desde 2003

« Caracter pedagdgico perante as empresas e os intérpretes das regras de direito

da concorréncia

« Propde-se a manutencao da anterior referéncia, com alteracao do tempo verbal

utilizado para maior clarificacao






Independéncia e autonomia Autoridadeda
Concorrencia

Independéncia e autonomia

« Um dos pilares fundamentais da Diretiva (UE) 2019/1 é assegurar as autoridades de
concorréncia nacionais garantias de independéncia e meios materiais e humanos

para uma efetiva aplicacao das regras de concorréncia no espaco da Unido Europeia

« A Proposta de Lei evidencia um risco de nao transposicao correta dos artigos 4.° e

5.° da Diretiva



Autoridade da

Independéncia e autonomia 2.
Concorrencia

Garantias de independéncia

Proposta de Lei

« Nova modalidade de intervengcao do Governo sobre o funcionamento da AdC (n.° 1 do Artigo 40.° dos

Estatutos da AdC ):

*  “podendo contudo ser destinatdria de regras estratégicas gerais ou orientacées em matéria de prioridades ndo relacionadas com inquéritos

setoriais ou com processos especificos para aplicagdo dos artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia”
Proposta da AdC

» Propde-se a eliminagao desta disposicao:

« Contraria ao espirito da Diretiva de reforgo, e nao de limitacao, da independéncia das autoridade de concorréncia: nao se afigura
claro a forma de conciliagdao das regras estratégicas ou orientacdes em matéria de prioridades e as garantias de independéncia

previstas
« Estranha a nossa tradicao juridica e pratica institucional (artigo 45.°, n.° 2 da LQER)

+ AdC deve ter independéncia funcional plena no exercicio das suas atribuicdes e competéncias (artigo 4.° da Diretiva)



Independéncia e autonomia Autoridadeda
Concorrencia

Autonomia financeira

Proposta de Lei

« Nadao acolhe as propostas inicialmente apresentadas pela AdC de alteracdao da Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO), o que é suscetivel de colocar em causa a correta transposicao da Diretiva (maxime

artigo 4.°, n.° 3 e considerando 25)

Proposta da AdC

* Propde-se a introducdo de um novo n.° 7 ao Artigo 2.° da LEO, indispensavel a observancia efetiva e

pratica do estatuto de autonomia administrativa e financeira da AdC, previsto na Diretiva

« "O regime previsto na presente lei ndo se aplica a Autoridade da Concorréncia, na medida em que o seu
or¢camento ndo dependa de dotacbes do Orcamento de Estado ou cujas receitas ndo provenham da

utilizagdo de bens do dominio publico”



Independéncia e autonomia Autoridadeda
Concorrencia

Gestao de recursos humanos

Proposta de Lei
« A Proposta de Lei apresenta risco de incorreta transposicao da Diretiva

« Nao sao consagradas de forma explicita as garantias de autonomia da AdC na gestdao dos seus recursos

humanos, consagradas no artigo 4.°, n.° 3 da Diretiva (UE) 2019/1
Proposta da AdC

« Propde-se aditar as seguintes disposi¢coes aos artigos 29.° e 30.° dos Estatutos da AdC

Artigo 29.°

2 — A AdC gere com autonomia o0s seus recursos humanos, nomeadamente no que respeita a contratagéo, avaliacdo, desenvolvimento, progressdo e
promocdo de trabalhadores, respetivo plano de carreiras e estatuto remuneratorio.

Artigo 30.°

1 — A AdC pode recrutar, contratar e promover trabalhadores, independentemente de autoriza¢éo ou aprovacéo ministerial, desde que tal ndo
implique agravamento do seu or¢camento global de despesa com pessoal, aprovado nos termos do artigo 40.°.

2 — A AdC pode, nomeadamente, contratar trabalhadores, dirigentes ou equiparados ndo previstos aquando da aprovacgédo do seu plano de
atividades e orcamento para o ano em causa, desde que tal nGo implique agravamento do seu orcamento global de despesa com pessoal aprovado
nos termos do artigo 40.°.






Segredo profissional de advogado Autoridadeda
Concorrencia

Segredo profissional de advogado

» Proposta de Lei nao acolhe proposta da AdC
Proposta AdC

» Excluir protecdo do segredo profissional relativo a advogados in-house (i.e. trabalhadores da empresa)
quando:
« Contactos e informacgdes nao digam respeito a ato préprio de advogado; ou

+ Exercam na empresa fung¢oes distintas da de advogado (ex.: diretor comercial, gerente, administrador)
» Objetivos:

« Reforco da eficacia dos poderes de investigacao

« Conformidade do direito nacional com o direito da UE

« Em linha com jurisprudé@ncia do TJUE (por ex. processo C-550/07 - Akzo Nobel)

+ Em 23 Estados-Membros, as autoridades nacionais da concorréncia podem apreender documentos relativos a contactos e informacdes

gue envolvam advogados in-house, por se considerar que nesses casos nao existe segredo profissional que mereca protecao especial



Segredo profissional de advogado Autoridadeda
Concorrencia

Proposta AdC

« Em resumo, prop8e-se a seguinte redacao para os artigos 19.° e 20.°da LdC:

» “Para efeitos do numero anterior, néo é considerada uma busca em escritério de advogado a realizada
em instalagdes ou locais afetos a trabalhadores de uma empresa que detenham o titulo profissional de
advogado.” (artigo 19.°, n.° 8)

« "Os contactos e informacgbes que envolvam trabalhadores de uma empresa que detenham o titulo
profissional de advogado ativo objeto de busca nos termos do disposto no n.° 8 do artigo anterior poderdo
ser objeto de apreensdo desde que néo consubstanciem a pradtica de ato proprio de advogado.” (artigo

20.°,n.° 6)






Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Ambito dos poderes de busca e apreensao

- Risco de nao transposicao correta da Diretiva

Proposta de Lei

« Circunscreve os poderes da AdC no ambito de diligéncias de busca ao “exercicio de poderes sancionatdrios”
(n.° 1 do Artigo 18.° da LdC), excluindo intervencdao da AdC que ndo vise ou ndo redunde na aplicacdo de

sanc¢des: incompativel com a Diretiva (UE) 2019/1

« A Proposta de Lei reduz o ambito dos poderes de busca, exame, recolha e apreensao previstos no artigo
18.° da LdC - previstos apenas quanto a “visados” em vez de empresas ou associacao de empresas: risco de

desconformidade com o artigo 6.° da Diretiva
Proposta AdC

« O ambito minimo das competéncias previsto na Diretiva deve ser respeitado sob pena de nao

transposicao correta do Artigo 6.° da Diretiva (UE) 2019/1



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Poderes de investigacao e meios de prova digital

- Risco de nao transposicao correta da Diretiva

Autorizacgao prévia de autoridade judiciaria

« A autorizacdo prévia de autoridade judiciaria relativa a diligéncias de busca, apreensdo e selagem deve
assentar num critério de verificacdo da existéncia de suspeita razoavel da pratica de infracdo ao regime

juridico da concorréncia, em conformidade com o considerando 31 da Diretiva (UE) 2019/1 (n.° 2 do artigo

18.° da LdQ)
Realizacao de buscas domiciliarias

« Risco de incorreta transposicao do artigo 7.° da Diretiva: a Proposta de Lei deve prever que a autorizacao
prévia do juiz de instrucao deve assentar num critério de verificacdo da existéncia de suspeita razoavel de
gque existe no domicilio em causa prova pertinente para demonstrar pratica de infracdo ao regime juridico

da concorréncia (n.°s 1 e 2 do Artigo 19.° da Ld()



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Poderes de investigacao e meios de prova digital

- Risco de nao transposicao correta da Diretiva

Pedidos de informacao

« A Diretiva (UE) 2019/1 prevé que as autoridades da concorréncia possam obter de entidades terceiras todas
as informacdes “relevantes”, pelo que o ambito definido pela Proposta de Lei (informacdes “necessarias”)

reduz o alcance dos pedidos de informacdo e é incompativel com o alcance minimo previsto na Diretiva



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Conceito de “agente” da AdC

- Risco de nao transposicao correta da Diretiva

Proposta de Lei
« Nao acolhe o conceito de “agente” da AdC, o que se considera contrario a efetividade dos poderes de

investigacao da AdC

Proposta da AdC

* Prop08e-se que seja incluida no n.° 3 do artigo 17.°-Ae n.°s 1 e 5 do artigo 18.° da LdC, relativos as diligéncias
de busca e inquiricdo, a mencao a “agentes” da AdC

« Esta proposta permitira a possibilidade de as diligéncias poderem ser efetuadas por pessoas devidamente
autorizadas pela AdC, nomeadamente consultores especializados ou funcionarios de outras autoridades
nacionais de concorréncia, possibilidade expressamente prevista no artigo 6.° da Diretiva para as

diligéncias de busca e no artigo 24.° da Diretiva



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Conceito de “trabalhador” e “colaborador” de empresa

Proposta de Lei

« Mantém a utilizacdo do conceito de “trabalhador” de empresa, o que se considera contrario a efetividade

dos poderes de investigacdo da AdC
Proposta da AdC

« Asreferéncias aos trabalhadores das empresas (ou dos visados) deveriam ser alargadas a outros

colaboradores que se encontrem a trabalhar na empresa (artigos 18.°, 19.° e 77.° da Ld()

« Considera-se inadequado que incerteza sobre vinculo laboral ou de prestacdo de servi¢os coloque em causa

a execuc¢ao do mandado judicial

« LdCja menciona expressamente os “colaboradores” das empresas (n.°s 5 e 7 do artigo 18.°, bem como n.°s
1 e 8 do artigo 19.°)



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Garantias de independéncia

- Risco de nao transposicao correta da Diretiva

Garantias de imparcialidade dos membros do conselho de administracao e dos trabalhadores

« A Proposta de Lei deveria ter previsto a revogag¢ao da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 17.° e da homdloga
disposicao do artigo 30.° relativa aos trabalhadores, que impede administradores e trabalhadores de
deterem participacdes ou interesses em quaisquer empresas, de forma ilimitada, ou seja,

independentemente do setor, jurisdicdo ou ambito de atuacao

« O impedimento devera antes reconduzir-se ao conceito de conflito de interesses que decorre da Diretiva



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Garantias de independéncia
- Risco de nao transposicao correta da Diretiva

Periodo de cooling-off dos trabalhadores

« A Proposta de Lei deveria prever uma limitacao da possibilidade dos trabalhadores que iniciam uma nova

atividade profissional de intervir em processos com que lidaram enquanto exerciam fun¢des na AdC, em

conformidade com o considerando 20 da Diretiva

« Propde-se alteragao ao artigo 30.°, n.° 13 dos Estatutos da AdC (com eventual limitagdao aos 2 anos

seguintes a cessacao de fungdes)



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Coimas e sang¢oes pecuniarias compulsorias
- Risco de nao transposicao correta da Diretiva

Conceitos de dolo e negligéncia

« A Proposta de Lei nao explicita que os conceitos de dolo e negligéncia devem ser
interpretados de modo conforme ao direito da Unido Europeia, a luz da jurisprudéncia
do TJUE, conforme o disposto no n.° 1 do Artigo 13.° e considerando 42 da Diretiva

(UE) 2019/1, pelo que se propde nova redacao do artigo 68.%, n.° 4 LdC



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Coimas e sang¢oes pecuniarias compulsorias
- Risco de nao transposicao correta da Diretiva

Apreciacao de antecedentes

« A Proposta de Lei considera as decisdes da Comissao Europeia ou das ANC para efeitos de apreciacdo dos
antecedentes na determina¢do da medida da coima nos processos por infracdo aos Artigos 101.° e 102.°

do TFUE, quando esteja em causa infracao igual ou semelhante a infracdo constatada pela AdC (n.° 3 do
Artigo 69.° da LdC)

« Contudo, ndo prevé que o antecedente € relevante, independentemente das pessoas juridicas
responsaveis, desde que pertencam a mesma empresa na acecdo do direito da concorréncia (Considerando

43 da Diretiva (UE) 2019/1): esvazia de efeito util a disposicao, pelo que se propde nova redacao



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Coimas e sang¢oes pecuniarias compulsorias

Privacao do direito de participar em procedimentos de contratacao publica

« A Proposta de Lei ndao adequa o regime da sancao acessoria de privacao do direito de

participar em procedimentos de contratacao publica a realidade da “empresa”
enquanto unidade economica, abrindo caminho a situacoées de fraude a lei, ao
habilitar as empresas a utilizarem outras entidades juridicas para se candidatarem a
concursos, nao obstante a inibicdo decretada pela AdC (alinea b) do n.° 1 do Artigo

71.° da LdC), pelo que se propde nova redacao



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Coimas e sang¢oes pecuniarias compulsorias
- Risco de nao transposicao correta da Diretiva

Imunidade penal

« Risco de nao transposicao correta do artigo 23.° da Diretiva: Proposta de Lei ndo prevé a possibilidade
de pessoas singulares requerentes de dispensa da coima obterem imunidade face a san¢ées de natureza
penal que Ihes pudessem ser imputavel aplicaveis pela pratica de factos que constituam infracdao ao artigo

9.° da Lei da Concorréncia ou ao artigo 101.° do TFUE
« Desincentivo de potenciais requerentes de apresentarem pedidos de cleméncia

« Protecdo dessas pessoas relativamente a sanc¢des aplicadas por autoridades publicas em processos judiciais
de natureza penal, administrativa e nao penal é elemento essencial para salvaguardar eficacia do programa

de cleméncia

« Proposta de alteracao do artigo 79.° LdC



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Assisténcia mutua entre autoridades de concorréncia
- Risco de nao transposicao correta da Diretiva

Risco de nao transposicao correta dos artigos 24.° e 27.° da Diretiva (propde-se alterar artigos 35.°-A, 35.°-
C e 35.°-D da LdC)

« Alteracdo para “visados” de referéncias aos conceitos de empresa e associacdo de empresas

» Impede a AdC de recorrer a pedidos de assisténcia junto de autoridades da concorréncia de outros

Estados-Membros e de aceitar pedidos de assisténcia das referidas autoridades, em sentido contrario a
Diretiva.

» Pedidos podem abranger pessoas juridicas distintas das visadas por uma investigacdao da AdC, ainda

que pertencentes a mesma unidade economica (e.g. titulares de ativos da mesma unidade empresarial
existentes noutros Estados-Membros)



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Alteracao ao Codigo dos Contratos Publicos

* Osrequerentes de cleméncia ndo devem ficar impedidos de participar em concursos publicos
Cddigo dos Contratos Publicos
Artigo 55.°

1 - Ndo podem ser candidatos, concorrentes ou integrar qualquer agrupamento, as entidades que:

¢) Tenham sido objeto de aplicacéo de sancGo administrativa por falta grave em matéria profissional, se
entretanto néo tiver ocorrido a sua reabilitacdo, no caso de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se
tratar de pessoas coletivas, tenham sido objeto de aplicacdo daquela san¢éo administrativa os titulares dos
orgéos sociais de administracéo, dire¢do ou geréncia das mesmas e estes se encontrem em efetividade de

funcées, com excecgdo das infragcdes previstas na Lei n.° 19/2012, de 8 de maio;



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Alteracao ao Codigo do Processo Penal

Seguindo a légica do artigo 23.° da Diretiva, pretende-se a protecdo dos requerentes de cleméncia para

aumentar eficacia do programa de cleméncia

O referido artigo, cuja transposicdo esta prevista no n.° 3 do artigo 79.° da Lei da Concorréncia, visa
proteger dirigentes, membros dos orgaos de administracdo e de outros membros do pessoal dos
requerentes de dispensa da coima relativamente a sanc¢des individuais, para evitar que a inseguranca
juridica quanto a eventual imunidade impeca potenciais requerentes de apresentarem pedidos de

cleméncia.

Proposta de alteracao dos artigos 279.° e 280.° CPP, aplicando-se o mesmo principio as sanc¢des aplicaveis

as empresas, para evitar que estas se sintam desencorajadas a apresentar pedidos de cleméncia.



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Regime da transacao

O regime de transacao tem permitido a conclusao célere de investigacbes com custos mais reduzidos, quer

para as empresas, quer para a sociedade

« A Proposta de Lei prevé que as informacgoes de conversacgoes podem ser posteriormente divulgadas a

terceiros, através da sua utilizacdo em tribunal

« Cria orisco sério de desencorajar o recurso a transac¢ao, diminuindo a efetividade da politica de

concorréncia.
 Eincompativel com outras disposi¢cdes do mesmo procedimento de transacdo previstas na lei.

» Regime ja acautelado pela Lei n.° 23/2018, de 5 de junho, que transpss para o ordenamento juridico

nacional a Diretiva “private enforcement” (Diretiva 2014/104/EV)



Temas adicionais f§ éug:;if:%jle'ﬁ%ncia
Regime da transacao (2)

« A AdCndo aplica uma coima solidariamente a diferentes participantes num cartel, mas antes coimas

distintas a cada empresa independente que tenha participado num cartel, ndo se vislumbra a que tipo de

cenario a norma visa aludir, prestando-se a ambiguidades interpretativas
* Propde-se:
« Eliminacdo do n.° 16 do artigo 22.° e do n.° 14 do artigo 27.° da LdC (Proposta de Lei)

« Alteracao dos artigos 22.°, n.° 15 e 27.°, n.° 13 da LdC (Proposta de Lei)



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Coimas e sang¢oes pecuniarias compulsorias

Limite maximo das coimas

« O Parecer da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, apresentado a propdsito da Proposta de Lei n.° 99/XIV/2,

concluiu que os n.°s 4,5 e 7 do artigo 69.° e o corpo do artigo 72.° da LdC, que constavam da referida Proposta de Lei, eram passiveis de violar o
n.° 2 do artigo 266.° da CRP

+ Estas disposi¢cdes ndo sofreram alteracao na Proposta de Lei n.° 8/XV/1, continuando a referir-se a coimas cujo “montante madximo (...) aplicavel

ndo pode exceder 10% do volume de negdcios total da empresa."

* Avredacdo da Proposta de Lei afigura-se necessaria tendo em considerac¢ao a obrigacdo de transpor a Diretiva - v. parecer Prof. Dr. POIARES
MADURO

« A Proposta de lei ndo é passivel de violar o principio constitucional da proporcionalidade - v. parecer Prof. Dr. VITAL MOREIRA:

« "o montante em causa ndo constitui o limite superior de uma suposta moldura sancionatoria geral para todas as infragdes (cuja punicdo deve
ser determinada a luz dos critérios previstos na lei para o efeito), mas sim um limite mdximo absoluto de qualquer coima, mesmo que os

critérios referidos levassem a uma coima maior, sendo assim uma barreira contra sa[nj¢bes excessivamente elevadas.”



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Decreto-Lei n.° 108/2021

Acordos verticais de fixacao de preco de venda ao publico

« O Decreto-Lein.° 108/2021, de 7 de dezembro proibe a venda de bem/servico por um preco inferior ao
preco de venda ao publico acordado com o fornecedor do bem ou o prestador do servi¢co, quando a
venda de bem/servico seja efetuada através de plataforma eletronica (novo artigo 5.°-A do Decreto-Lei n.°

166/2013, de 27 de dezembro):
Artigo 5.°-A
Oferta de bens ou servicos de alojamento por prestador intermedidrio de servicos em plataforma eletrénica
No éGmbito do fornecimento de bens ou servicos de alojamento em empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de alojamento local, é
proibido a qualquer intermedidrio, que atue através de plataforma eletronica, oferecer para venda um bem ou servico a uma empresa ou a
um consumidor por um preco inferior ao preco de venda ao publico acordado com o fornecedor do bem ou o prestador do servico, ainda

que a custa de uma redugéo total ou parcial da remuneragdo do intermedidrio contratualmente acordada.



Temas adicionais Autoridadeda
65 Concorrencia
Decreto-Lei n.° 108/2021

Acordos verticais de fixacao de preco de venda ao publico (2)

« Alteracdo introduz uma excecgao setorial, referente apenas as relacdes entre a industria hoteleira e seus

intermediarios, incluindo plataformas eletrénicas.

- Esta alteracao vai em sentido contrario as regras da concorréncia: a imposi¢ao ou fixacao dos precos de

revenda é uma restri¢cao grave a concorréncia (artigos 9.° da LdC e 101.° do TFUE)

- Para cumprirem o disposto no artigo 5.°-A do Decreto-Lei n.° 108/2021, de 7 de dezembro, as empresas

estarao a restringir a concorréncia, violando os artigos 9.° da LdC e 101.° do TFUE

» Propde-se eliminar o novo artigo 5.°-A (e alteracdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 9.°, que comina a

respetiva sancao)



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Decreto-Lei n.° 108/2021

Clausulas paritarias

« O Decreto-Lei n.° 108/2021, de 7 de dezembro proibe clausulas paritarias que incidam sobre o preco ou

outras condi¢des de venda de um especifico bem/servico nas relacdes entre empresas e intermediarios

(nova alinea f) no n.° 1 do artigo 9.° da LdC):
Artigo 9.°
Acordos, prdticas concertadas e decisdes de associacdes de empresas
1 - Séo proibidos os acordos entre empresas, as prdticas concertadas entre empresas e as decisbes de associacbes de empresas que tenham por objeto
ou como efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional, nomeadamente os que
consistam em:

f) Estabelecer, no Gmbito do fornecimento de bens ou servicos de alojamento em empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de alojamento local,
que o outro contraente ou qualquer outra entidade ndo podem oferecer, em plataforma eletronica ou em estabelecimento em espaco fisico, pre¢os ou

outras condicbes de venda do mesmo bem ou servico que sejam mais vantajosas do que as praticadas por intermedidrio, que atue através de

plataforma eletronica.



Temas adicionais Autoridadeda
Concorrencia

Decreto-Lei n.° 108/2021

Clausulas paritarias (2)

« Alteracdo introduz uma excecgao setorial, referente apenas as relacdes entre a industria hoteleira e seus

intermediarios, incluindo plataformas eletrénicas

« Emlinha do direito da Uniao Europeia, a proibicao das clausulas paritarias nao é aconselhavel, sendo
necessario preservar a possibilidade de uma analise casuistica relativamente aos efeitos das clausulas
paritarias no ambito das regras da concorréncia, de forma a garantir uma afetacdo eficiente de recursos e o

bem-estar do consumidor

» Propde-se eliminar a alinea f) no n.° 1 do artigo 9.° da LdC



