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INTRODUGAO

A Autoridade da Concorréncia (“AdC" ou “Autoridade”) submeteu a consulta publica, no
dia 19 de abril de 2024, um projeto de Termos do Procedimento de Transacdo (“Termos
do Procedimento de Transacdo”), com o propésito de, na sequéncia da entrada em vigor
da Lein.°17/2022, de 17 de agosto (“Lei n.° 17/2022"), que transpds para a ordem juridica
nacional a Diretiva (UE) 2019/1 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2018 (“Diretiva ECN+"), dar resposta a necessidade de aprovacdo da
regulamentacdo necessaria para assegurar a concretizacao de termos do procedimento
de transagdo, no prazo de dois anos apos a entrada em vigor da Lei n.° 17/2022, nos
termos da alinea d)do n.° 2 do artigo 6.° da referida lei.

Com esta consulta publica a Autoridade pretendeu envolver as empresas, associacdes de
empresas, entidades publicas e privadas, na sua qualidade de interessados, na
sistematizacdo dos tramites adotados pela AdC no que respeita ao instrumento da
transacdo - previsto nos artigos 22.° e 27.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei n.°
19/2012" ou “LdC") -, de forma a facilitar a sua utilizacdo e a propiciar a melhor
cooperacdo entre a AdC e as partes envolvidas em tais procedimentos.

Conforme salientado nos documentos relativos a consulta publica, a finalidade principal
dos Termos do Procedimento de Transagdo que resultarem deste processo é concretizar
o procedimento seguido pela AdC na aplica¢gdo do instrumento processual em questdo,
visando a criagdo de maior previsibilidade e certeza juridica para os interlocutores da AdC
guanto a esta matéria, ainda que possam existir casos pontuais cujas particularidades
justifiguem uma atuacdo distinta da definida nos Termos do Procedimento de Transagao
e nas Linhas de Orientacdo sobre a Instru¢do de Processos relativos a aplicacdo dos
artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei n.° 19/2012, e dos artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (“LOIP")".

Os Termos do Procedimento de Transacdo ndo criam nem modificam direitos ou
obriga¢des que decorram da Lei n.° 19/2012, dos Estatutos da AdC ou de quaisquer
outros dispositivos legais aplicaveis.

As orientacgOes fornecidas tém por referéncia a pratica da AdC, a posicdo dos tribunais
nacionais, bem como os critérios de interpretacdo e de aplicagdo do direito da
concorréncia desenvolvidos na Unido Europeia pela Comissdo Europeia e pelos tribunais
da Unigo.

O prazo de 30 dias Uteis inicialmente concedido para a consulta publica foi prorrogado
pela AdC, atendendo ao interesse suscitado pelo Projeto de Termos do Procedimento de
Transacdo, tendo terminado em 17 de junho de 2024.

"Versao final de dezembro de 2023, disponivel em Consulta publica sobre projeto de Linhas de Orientacdo
sobre a instrug¢do de processos relativos d aplicacdo dos artigos 9.6 11.°e 12.°da Lei n.° 19/2012, de 8 de

mailo, e dos artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Furopeia | Autoridade da

Concorréncia (concorrencia.pt).
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https://www.concorrencia.pt/pt/consultas-publicas/consulta-publica-sobre-projeto-de-linhas-de-orientacao-sobre-instrucao-de-1
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A participacdo e a colaboracdo dos interessados na consulta publica revelaram-se
fundamentais, tendo em conta a necessidade de concatenar a protecdo dos seus
legitimos interesses, a par da necessidade de prote¢do e de prossecug¢do do interesse
publico que subjaz a atividade e missao da Autoridade.

A AdC agradece a participagdo na consulta publica e os comentarios apresentados pelas
entidades, que contribuiram para a adocdo do documento final dos Termos do
Procedimento de Transacgao.

OBJETO DO RELATORIO

Com o presente relatério a AdC pretende apresentar os contributos recebidos, refletir a
ponderagdo que os mesmos suscitaram e clarificar as op¢des da Autoridade para efeitos
de adocdo dos Termos do Procedimento de Transagao.

CONTRIBUTOS RECEBIDOS

No ambito da consulta publica foram recebidos contributos escritos por parte das
seguintes entidades:

. Comissao de Concorréncia da Camara de Comércio Internacional (“ICC Portugal”);
. Morais Leitdo, Galvdo Teles, Soares da Silva & Associados (“ML").

Foram apresentados comentdrios gerais e comentarios especificos referentes a
paragrafos concretos do Projeto de Termos do Procedimento de Transacdo, os quais
serdo objeto de densificacdo e andlise nas sec¢fes 3.1 e 3.2, respetivamente.

3.1. Comentarios gerais

A exponente ML felicita a AdC pela promoc¢do da consulta publica, afirmando que, na
generalidade, o Projeto de Termos do Procedimento de Transacdo acolhe uma
interpretacao conforme ao que resulta da LdC?2,

Ndo obstante, a ML considera que se revela necessaria a clarificacdo dos seus tramites e
alcance, de modo a acautelar a efetiva adesdo a transacao como meio processual fiavel,
referindo que a AdC deve primar por critérios objetivos, concretizando o que é esperado
das empresas, nomeadamente em sede de colaboracdo e proposta, mas também a
articulacdo do procedimento de transacdo com o procedimento ordinario, a que acresce
o didlogo entre o publice o private enforcemeng.

Apreciacdo da Autoridade

Conforme exposto no paragrafo 5 do Projeto de Termos do Procedimento de Transacdo,
bem como reiterado nos precedentes paragrafos 3 e 4 do presente Relatério, a finalidade
principal daquele documento é concretizar o procedimento seguido pela AdC na

2 Cf. p. 2 do contributo da ML.
3 Cf. p. 2 e 3 do contributo da ML.
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aplicacdo do instrumento processual em questdo, sem criar e/ou modificar direitos ou
obrigacbes que decorram da Lei n.° 19/2012, dos Estatutos da AdC ou de quaisquer
outros dispositivos legais aplicaveis, aos quais ndo se sobrepde, uma vez que nao
constitui um ato normativo.

Neste sentido, o Projeto de Termos do Procedimento de Transagdo especifica e
concretiza de forma expressa, nos paragrafos 1, 2 e 4, que a cooperacao do visado para
a adocao eficaz, eficiente e célere de uma decisao, o reconhecimento ou a renudncia a
contestar a participacdo e a responsabilidade por uma infracdo, a par da respetiva
aplicacdo de uma sancdo adequada, sdo os pressupostos essenciais da adocdo de uma
decisdo com recurso ao procedimento de transagao.

Do ponto de vista da articulagdo do procedimento de transa¢do com o procedimento
ordinario, importara recordar o disposto no paragrafo 9 do Projeto de Termos do
Procedimento de Transacdo, sublinhando-se que a opc¢do pelo procedimento de
transacdo permite ao visado a oportunidade de contribuir de forma util para a
determinacdo dos factos imputados e a respetiva qualificagdo juridica a constar da
eventual Minuta de Transagdo, imprimindo celeridade e eficiéncia no desfecho do
procedimento contraordenacional.

No que respeita especificamente ao didlogo entre o publice o private enforcement, a AdC
destaca que a LdC prevé um conjunto de mecanismos e garantias associados a
confidencialidade das informac¢des e documentos elaborados e veiculados no ambito do
procedimento de transagdo, que tém por intuito, precisamente, impedir que o visado que
adere a este procedimento - optando por cooperar com a AdC para a ado¢ao de decisdes
gue constatam a existéncia de uma infracdo as regras da concorréncia - fique numa
situacdo mais gravosa do que aquela em que se encontraria caso ndo optasse por
recorrer a este instituto (e.g. n.° 4, 11, 15, 16 e 17 do artigo 22.°e n.° 9, 13, 14 e 15 do
artigo 27.° da LdC).

Sem prejuizo do esforco de clarificacdo, concretizacdo e densificagdo constituir um
compromisso continuo da AdC no ambito de advocacy, considera-se que os Termos do
Procedimento de Transacdo cumprem adequadamente o desiderato a que se propdem,
em face dos contributos recebidos no ambito da consulta publica.

3.2. Comentérios especificos
3.2.1.  Secgdo | - Considera¢bes gerais

A ML sugere que as consideracBes gerais incluam, como principio transversal, um
propdsito de transparéncia quanto aos parametros de reducao de coima, uma vez que o
incentivo da reducao da coima deve ser superior aos custos em que um visado viria a
incorrer no cenario alternativo de prossecucao do processo segundo os tramites
ordindrios*.

4 Cf. p. 3 do contributo da ML.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

Autoridade dE
Concorrencia

A exponente ICC Portugal sugere que as considera¢des gerais refiram expressamente
que, em caso de conflito sobre quest8es relativas ao procedimento de transacdo, os
Termos do Procedimento de Transag¢do prevalecem sobre as LOIP, uma vez que ambos
sdo instrumentos de soft /Jaw e os Termos do Procedimento de Transagao constituem,
nesta matéria, /ex specialis°.

Apreciacdo da Autoridade

No que se refere ao propdsito de transparéncia quanto aos parametros de reducdo de
coima aplicdvel no ambito do procedimento de transacdo, o Projeto de Termos do
Procedimento de Transac¢do refere no paragrafo 11 que a AdC comunicara ao visado, em
momento prévio as conversagdes, os critérios a considerar na determinacao da san¢do a
aplicar, designadamente o intervalo da coima potencialmente aplicavel, bem como os
parametros que traduzirdo a percentagem de reducdo da coima, clarificando que os
referidos parametros se traduzem, por exemplo, na magnitude de economias
processuais, que serd distinta consoante a fase processual em causa, e, mesmo no
ambito de cada fase processual, dependente do momento em que a possibilidade de
recurso ao Procedimento de Transac¢do é ponderado.

Adicionalmente, o paragrafo 15 do Projeto de Termos do Procedimento de Transacdo
esclarece que a reducdo da coima sera aplicavel apos a determinagdo da medida concreta
da coima aplicavel, em conformidade com o disposto no artigo 69.° da LdC e nas Linhas
de Orientacdo sobre a metodologia a utilizar na aplicacdo de coimas, e o paragrafo 12 do
Projeto de Termos do Procedimento de Transacao confere ao visado a oportunidade de
indicar na proposta de transacdao o montante maximo da coima que esta disposto a
aceitar no ambito do procedimento de transagao.

Deste modo, o Projeto de Termos do Procedimento de Transacdo assume ja o referido
propdsito de transparéncia quanto aos parametros de reducao de coima, densificando o
disposto no n.°3 do artigo 22.° da LdC, considerando-se, portanto, desnecessario, porque
redundante, alterar a redacao das consideracdes gerais nesse sentido.

Quanto a prevaléncia dos Termos do Procedimento de Transagdo sobre as LOIP, recorda-
se que, por um lado, ambos os documentos se baseiam no disposto na LdC e na
experiéncia adquirida pela AdC, tendo em conta as altera¢des legislativas que foram
sendo introduzidas pelas sucessivas alteracdes a este dispositivo normativo, bem como
a jurisprudéncia dos tribunais nacionais e europeus, tendo a respetiva reda¢do tido em
consideracdo a necessaria harmonia com as demais linhas de orientacdo e regulamentos
aprovados pela AdC.

Por outro lado, salienta-se, mais uma vez, que nem os Termos do Procedimento de
Transacao, nem as LOIP, constituem atos normativos, pelo que nao criam nem modificam
direitos ou obrigacSes que decorram da LdC, dos Estatutos da AdC ou de quaisquer

5 Cf. p. 1 e 2 do contributo da ICC Portugal.
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outros dispositivos legais, os quais prevalecerdo, em qualquer caso, sobre estes
instrumentos de orientagao.

3.2.2.  Secgdo Il - Iniciativa procedimental

A ML pronuncia-se quanto aos paragrafos 6, 8 e 9 do Projeto de Termos do Procedimento
de Transacdo, sugerindo que:

a) No paragrafo 6, se inclua o prazo previsto no paragrafo 179 das LOIP de julho de
2023%e non.°1do artigo 22.° da LdC, e que, onde se |& “explorar o interesse de todos
0s visados’, passe a ler-se “explorar o eventual interesse dos visados”;

b) No paragrafo 8, se esclareca que a iniciativa do recurso a este procedimento podera
caber ao visado, identificando-se as situacbes em que a AdC pode proceder a
rejeicdo da proposta de transacao?, ficando expressa a impossibilidade de utilizacdo
como meio de prova do eventual reconhecimento da existéncia, participacdo ou
responsabilidade na infracdo, em caso de rejeicdo da proposta de transacao;

c) No paragrafo 9, onde se |é “confere ao visado”, passe a ler-se "“conferem ao visado™.

A ICC Portugal pronuncia-se apenas quanto ao paragrafo 8, sugerindo que se refira que
a AdC fundamentara expressamente a sua decisdo (de considerar que o procedimento
ndo se adequa ao caso concreto e/ou de rejeitar uma proposta de transagdo), em especial
se esta conforme com a sua pratica deciséria e com a pratica deciséria da Comissao
Europeia'.

Apreciacdo da Autoridade

As propostas de alteracdo da ML relativas ao paragrafo 6 do Projeto de Termos do
Procedimento de Transacao consideram-se redundantes e, nessa medida,
desnecessarias, uma vez que, como referido pela propria exponente, o prazo em causa
esta previsto na LdC (cf. n.° 1 do artigo 22.° da LdC) e a inclusdo do termo “eventual”para
qualificar o interesse dos visados em participar em conversa¢des no ambito do
procedimento de transac¢do serve apenas o proposito de harmonizar com o paragrafo
seguinte, do qual ja resulta que “as conversagbes [podem] ser conduzidas apenas com o
ou os visados que manifestem interesse neste procedimento”(cf. paragrafo 7 do Projeto
de Termos do Procedimento de Transagdo).

Quanto a proposta de alteracdo da ML relativa ao paragrafo 8 do Projeto de Termos do
Procedimento de Transac¢do, faz-se notar, em primeiro lugar, que a possibilidade de o

6 O paragrafo 179 do Projeto de LOIP de julho de 2023 corresponde ao paragrafo 181 da verséo final das
LOIP de dezembro de 2023.

7Para harmoniza¢do com o paragrafo seguinte do Projeto de Termos do Procedimento de Transacdo.

8 Densificando o disposto no paragrafo 13 do Projeto de Termos do Procedimento de Transacao e o n.° 7
do artigo 22.° da LdC.

9 Cf. p. 4 a 6 do contributo da ML.

10 Cf. p. 2 do contributo da ICC Portugal.
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recurso a este procedimento poder decorrer da iniciativa do visado resulta ja da redagdo
do mesmo paragrafo, onde se |1& que “o visado pode, a todo o tempo, até a decisao final
do processo, manifestar a sua inten¢do de participar em conversagbes de transagcao ou
apresentar uma proposta de transacdo”.

Em segundo lugar, quanto a identificacdo das situa¢bes em que a AdC pode proceder a
rejeicdo da proposta de transacao, importa salientar que, conforme referenciado pela
exponente, o paragrafo 13 do Projeto de Termos do Procedimento de Transacao
concretiza que a AdC podera rejeitar, por decisdo irrecorrivel, a proposta de transacdo se
a considerar desprovida de fundamento, por nao respeitar o disposto no n.° 7 do artigo
22.°da LdC, ou seja, quando a referida proposta ndo reflita o resultado das conversacdes
e inclua, de forma expressa e inequivoca, o reconhecimento ou a renuncia a contestar a
participacao e a responsabilidade do visado na infracao.

Neste sentido, o Projeto de Termos do Procedimento de Transac¢do densifica o disposto
no n.° 8 do artigo 22.° da LdC, clarificando em que se traduz o carater infundado da
proposta de transacao que podera dar lugar a uma eventual rejeicdo da mesma.

Ainda quanto ao paragrafo 8 do Projeto de Termos do Procedimento de Transacao,
cumpre esclarecer, por referéncia a proposta de altera¢do da ICC Portugal no sentido de
se referir que a AdC fundamentara expressamente a sua decisdo de rejeitar o
procedimento e/ou a proposta de transacdo apresentada, que a prépria LdC identifica,
nos n.% 5 e 8 do artigo 22.° e nos n.°s 5 e 6 do artigo 27.° da LdC, os motivos que poderao
levar a AdC a adotar tal decisdo de rejeicdo, estabelecendo, ademais, que a decisao da
AdC é insuscetivel de recurso, concluindo-se, portanto, pela desnecessidade de
acrescentar a referéncia sugerida pela ICC Portugal ao paragrafo 8 do Projeto de Termos
do Procedimento de Transacao.

Por fim, salienta-se que a impossibilidade de utilizacdo de uma proposta de transacao
ineficaz como meio de prova decorre do disposto no n.° 11 do artigo 22.° da LdC (bem
como do n.° 9 do artigo 27.° da LdC), pelo que se considera que a proposta de alteracao
da ML relativa a inclusdo de referéncia expressa nesse sentido resultaria numa mera
repeticdo do texto legal, optando-se por manter a redag¢do originalmente proposta no
Projeto de Termos do Procedimento de Transagao.

A redacdo do paragrafo 9 foi alterada em conformidade com a proposta da ML que consta
da alinea ¢)do paragrafo 26 supra, incluindo a corre¢do de pontuacao e de estilo.

3.2.3. Seccdo lll - Conversacdes de transacéo

A ML sugere que se inclua, no paragrafo 10 do Projeto de Termos do Procedimento de
Transacdo, referéncia ao prazo ndo superior a 15 dias Uteis durante o qual devem
decorrer as conversagdes entre a AdC e os visados (conforme previsto no paragrafo 183
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das LOIP"), e, no paragrafo 11, referéncia ao prazo ndo inferior a 10 dias Uteis para o
inicio das conversagdes (conforme previsto no paragrafo 181 das LOIP'2)'3,

Segundo a ML deve ainda concretizar-se, no paragrafo 11, que sera concedido acesso as
versdes ndo confidenciais de qualquer documento que conste do processo, quando tal
se revele necessario e justificado, fornecendo-se aos visados uma lista dos documentos
constantes do processo a data'.

A ICC Portugal pronuncia-se apenas quanto ao paragrafo 11, sugerindo que se inclua a
percentagem de reducdo que, por regra, a AdC aplicaria se a transagdo fosse lograda nas
diferentes fases do processo, considerando que a reduc¢ado de coima devera refletir uma
percentagem consideravelmente maior nos casos em que 0 processo se encontra numa
fase inicial®.

Apreciacdo da Autoridade

A inclusdo dos prazos indicados no paragrafo 3535 supra nos paragrafos 10 e 11 do
Projeto de Termos do Procedimento de Transacdo apresenta-se desnecessaria, uma vez
que os referidos prazos constam ja das LOIP e da LdC, respetivamente, conforme
referenciado pela proponente ML.

Quanto a alteracdo do paragrafo 11 do Projeto de Termos do Procedimento de Transacao
de modo a refletir a possibilidade de acesso as versdes ndo confidenciais de qualquer
documento que conste do processo pelo visado que participe no procedimento de
transacao, faz-se notar que a referida alteracdo é suscetivel de contrariar expressamente
as regras de acesso ao processo constantes da LdC (cf. artigo 33.° da LdC), bem como o
interesse legitimo dos demais visados na protecdo das respetivas confidencialidades (cf.
artigos 30.° e 30.° A da LdC).

Em todo o caso, importa recordar também que os direitos de defesa do visado que
participe no procedimento de transacdo, designadamente quanto ao conhecimento dos
factos que Ihe sao imputados e dos meios de prova que Ihe subjazem, estdo assegurados
pelas mesmas regras de acesso ao processo constantes da LdC, referindo-se
expressamente no paragrafo 21 do Projeto de Termos do Procedimento de Transacao
que “[slem prejuizo das regras de acesso ao processo constantes da LdC, quando o
procedimento de transacdo ocorra na fase de inquérito e/ou o processo tenha sido
sufeito a segredo de justica, a AdC concederd ao visado candidato a transa¢do, mediante
requerimento, acesso aos meios de prova que sustentam os factos imputados (versdo
confidencial), sendo o referido acesso permitido apenas ao advogado ou assessor

" O paragrafo 183 do Projeto de LOIP de julho de 2023 corresponde ao paragrafo 185 da versao final das
LOIP de dezembro de 2023.

2.0 paragrafo 181 do Projeto de LOIP de julho de 2023 corresponde ao paragrafo 183 da verséo final das
LOIP de dezembro de 2023.

13 Cf. p. 6 e 7 do contributo da ML.

4 Cf. p. 7 do contributo da ML.

5 Cf. p. 2 do contributo da ICC Portugal.
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econdmico externo do visado (ou outros por estes autorizados e devidamente
identificados)”.

Por fim, quanto a proposta da ICC Portugal de incluir no paragrafo 11 do Projeto de
Termos do Procedimento de Transacdo a percentagem de reducdo que a AdC aplicara,
por regra, no ambito do procedimento de transacdo, importa notar que a inclusdo de
uma indicacdo genérica do percentual de reducdo da coima colidiria com a manutencgao
do grau de discricionariedade necessario para a aplicagdo do procedimento ao caso
concreto. Com efeito, a medida da reducdo da coima por transacdo devera refletir a
magnitude de economias processuais que resulte da fase processual em causa, bem
como as circunstancias substantivas e processuais e o efeito dissuasor adequado, tendo
em conta as especificidades de cada caso concreto, conforme previsto no paragrafo 180
das LOIP.

Neste contexto, o paragrafo 4 do referido Projeto clarifica que ‘@ AdC mantém, ao longo
do processo, discricionariedade para [...] determinar os termos finais da transa¢cdo em
causa, incluindo a percentagem de redu¢do da coima a aplicar em cada caso em fun¢do
das respetivas circunstancias substantivas e processuais e do efeito dissuasor adequado
tendo em conta as especificidades do caso concreto”. Em consonancia com o mesmo,
justifica-se a manutenc¢do da atual redacdo do paragrafo 11 do Projeto de Termos do
Procedimento de Transacdo).

3.2.4. Secgao IV - Proposta de transagdo

Relativamente ao paragrafo 12 do Projeto de Termos do Procedimento de Transacao, a
ML considera que devera referir-se que a proposta de transagao devera ser apresentada
em prazo nado inferior a 10 dias Uteis (conforme paragrafo 183 das LOIP®), que onde se
I& “o reconhecimento ou a rendncia”passe a ler-se “o reconhecimento e/ou a rendncia”e
gue se insira a mengdo expressa a natureza confidencial da proposta de transacao (cf. n.°
17 do artigo 22.° e n.° 15 do artigo 27.°da LdC, bem como alinea b)do n.° 5 do artigo
14.°da Lei n.° 23/2018, de 5 de junho (“Lei n.° 23/2018")"7)8,

A ICC Portugal sugere que se inclua que, caso discorde do montante maximo indicado
pelo proponente, a AdC fundamentara a sua decisdo com base no método de calculo
mais favoravel ao visado constante das Linhas de Orientacao sobre a metodologia a
utilizar na aplicagdo de coimas’®.

Apreciacdo da Autoridade

Quanto a inclusao do prazo indicado no paragrafo 43 supra no paragrafo 12 do Projeto
de Termos do Procedimento de Transac¢do, recorda-se, mutatis mutandis, o disposto no

6 O paragrafo 183 do Projeto de LOIP de julho de 2023 corresponde ao pardgrafo 185 da versao final das
LOIP de dezembro de 2023.

7 Lei do Private Enforcement.

'8 Cf. p. 7 e 8 do contributo da ML.

9 Cf. p. 3 do contributo da ICC Portugal.
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paragrafo 38 supra, no sentido desta inclusdo se apresentar desnecessaria, face ao facto
de se encontrar ja previsto nas LOIP e na LdC.

Quanto a proposta de alteracao de redagdo do paragrafo 12 do Projeto de Termos do
Procedimento de Transacdo, faz-se notar que a LdC utiliza apenas a conjuncdo disjuntiva
“ou”, pelo que inclusdo da conjuncao “e” seria suscetivel de contrariar a referida Lei ou,
pelo menos, constituir a ddvida sobre o carater alternativo entre o reconhecimento e a
renudncia a contestar a participacdo na infracao.

Acresce, por referéncia ao contributo da ML, que a natureza confidencial da proposta de
transacdo resulta do disposto na LdC e na Lei n.° 23/2018, pelo que a inclusdo desta
menc¢do no Projeto de Termos do Procedimento de Transacdo apresenta-se
desnecessaria, porque redundante.

Por fim, quanto ao contributo da ICC Portugal neste ponto, faz-se notar que a decisdo da
AdC quanto ao montante da coima a aplicar - incluindo a percentagem da respetiva
reducdo - constara da minuta de transagao que, eventualmente, sera objeto de aceitacao
pelo visado e se convolara em decisdo definitiva, sendo que, ao abrigo da LdC, a mesma
deve apresentar-se fundamentada, afigurando-se, nesta parte, recorrivel (cf. n.°s 8, 12 e
13 do artigo 22.°, n.> 6, 10 e 11 do artigo 27.° e artigo 69.° da LdC).

Concomitantemente, esclarece-se ainda que, ndo obstante ser concedida ao visado, nos
termos do paragrafo 12 do Projeto de Termos do Procedimento de Transagdo, a
possibilidade de indicar na proposta o montante maximo da coima que esta disposto a
aceitar no ambito do procedimento de transacao, a AdC “mantém, ao longo do processo,
discricionariedade paral...] determinar os termos finais da transagdo em causa, incluindo
a percentagem de redu¢do da coima a aplicar em cada caso em fun¢do das respetivas
circunstancias substantivas e processuais e do efeito dissuasor adequado tendo em
conta as especificidades do caso concreto” (cf. paragrafo 4 do Projeto de Termos do
Procedimento de Transacao).

Revelam-se, portanto, desnecessarias as altera¢des propostas pela ML e pela ICC
Portugal a este respeito.

3.2.5. SeccdoV - Decisao final

A ML pronuncia-se quanto aos paragrafos 13, 14, 17 e 20 do Projeto de Termos do
Procedimento de Transacdo, sugerindo que:

a) No paragrafo 13, se esclareca se a falta de fundamento é o Unico motivo para a
rejeicdo de uma proposta de transacao, concretizando os demais motivos se assim
ndo for;

b) No paragrafo 13, se esclareca se a rejeicao de uma proposta de transacao pode dar

lugar a apresentacdo de uma proposta alternativa que acolha os motivos para a
rejeicao;

11
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53.
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Autoridade di )
Concorrencia

¢) No paragrafo 13, se inclua a mencdo a que “para que se considere que uma decisdo
final reflete as propostas de transa¢do, ndo deverd aplicar uma coima que exceda o
montante maximo indicado nessas propostas" (em conformidade com o paragrafo
22 da Comunica¢do da Comissdo relativa a conducdo de procedimentos de
transagao);

d) No paragrafo 14, se inclua a mengdo ao prazo ndo inferior a 10 dias Uteis para que o
visado confirme a aceitacdo da minuta de transa¢do, bem como a seguinte
formula¢do no final do paragrafo: “conforme discutido nas conversagbes de
transa¢ao’;

e) No paragrafo 17, se inclua a possibilidade de o visado fazer comentarios a minuta de
transacdo apresentada pela AdC, passando a existir uma fase posterior a notificacao
da minuta de transacdo e anterior a decisao final condenatéria, possibilitando-se a
introducdo de comentarios pelo visado;

f)  No paragrafo 20, se inclua a necessidade de a AdC fundamentar a eventual recusa
da confirmag¢do da minuta de transacao, restringindo-se esta possibilidade aos casos
em que a confirmag¢do seja impeditiva da prossecucdo dos objetivos do
procedimento ou geradora de forte incerteza ou inseguranca juridica®®.

A ML sugere ainda incluir-se um novo paragrafo, na sequéncia do atual paragrafo 20,
referindo que, apds convolagdo da minuta de transacdo em decisao final condenatéria, a
AdC consultard o visado para a prepara¢ao de uma versdo nao confidencial para
publicagdo.

A ICC Portugal pronuncia-se apenas quanto ao paragrafo 20, solicitando a AdC que
acautele que a visada/pessoa coletiva ndo seja prejudicada pelo facto de a visada/pessoa
singular ter uma visdo/postura distinta em termos processuais?'.

Apreciacdo da Autoridade

Relativamente aos possiveis fundamentos para a rejeicdo da proposta de transacdo, faz-
se notar que, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 22.° da LdC (bem como no n.° 6
do artigo 27.° da LdC), o paragrafo 13 do Projeto de Termos do Procedimento de
Transacdo identifica unicamente a falta de fundamento como motivo para a rejeicao de
uma proposta de transacdo, pelo que se considera implicitamente dissipada a duvida a
este respeito.

Relativamente a eventual possibilidade de o visado apresentar uma proposta alternativa
gue acolha os motivos de uma eventual rejeicdo da proposta de transa¢do, faz-se notar
gue a LdC nado veda ao visado essa possibilidade, sendo, portanto, admissivel. Assim, no
espirito da criacdo de maior previsibilidade e certeza juridica, introduz-se a
correspondente alteracdo no paragrafo 13 dos Termos do Procedimento de Transacao.

20 Cf. p. 8 2 10 do contributo da ML.
21 Cf. p. 3 do contributo da ICC Portugal.
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Cumpre, no entanto, salientar que esta possibilidade ndao devera colidir com o espirito do
procedimento, que se pretende eficaz, eficiente e célere.

Relativamente a proposta de limitar a coima determinada na minuta de transa¢do ao
limite maximo indicado na proposta do visado, faz-se notar, primeiramente, que a LdC
apenas estabelece que a AdC devera indicar o “intervalo da coima potencialmente
aplicavel' na comunicacdo de factos imputados?? e as “sangbes concretamente aplicadas,
mencionando a percentagem de reducdo da coimd' na minuta de transacao??. Certo é
que, como clarifica o n.° 8 do artigo 22.°, a avaliacdo da proposta de transacdo
apresentada pelo visado compete exclusivamente a AdC, pelo que, caso a AdC
entendesse nao refletir a proposta apresentada as conversacdes havidas ou na mesma
se propor um montante de coima inferior ao que a AdC considere adequado ao caso
concreto, sempre poderia a AdC proceder a rejeicdo da proposta de transagdo.
Adicionalmente, e tal como decorre da LdC, a minuta de transa¢do deve refletir a
proposta apresentada pelos visados, sendo que, em qualquer cenario, sempre o visado
disporia da possibilidade de ndo proceder a confirmacdo da minuta de transagao, nos
termos do n.° 10 do artigo 22.° ou do n.° 8 do artigo 27.° da LdC, se tal minuta previsse
uma coima superior a indicada na respetiva proposta. Considera-se, nesta medida, que
a introdugdo da limitagao sugerida pela ML nos Termos do Procedimento de Transacao
extravasa os seus objetivos.

Quanto a inclusdo, no paragrafo 14 do Projeto de Termos do Procedimento de Transacao,
do prazo nao inferior a 10 dias Uteis para que o visado confirme a aceitagdo da minuta
de transacdo, recorda-se o disposto nos paragrafos 38 e 45 supra, no sentido de esta
inclusdo se apresentar desnecessaria, face ao facto de o0 mesmo se encontrar ja previsto
na LdC.

Quanto a proposta de aditar ao paragrafo 14 do Projeto de Termos do Procedimento de
Transacdo a frase “conforme djscutido nas conversagcbes de transag¢do”, faz-se notar que
a alteracgdo se apresenta redundante em face do espirito do procedimento e dos Termos
do Procedimento de Transagao que agora se concretizam e que, em todo o caso, o visado
sempre tera a possibilidade de ndo confirmar a minuta de transacao que lhe for
notificada, se a considerar desconforme com o discutido nas conversagdes ou com o teor
da proposta de transa¢ao apresentada.

Da mesma forma, a inclusdo de uma etapa processual adicional em que é permitido ao
visado apresentar comentarios e propor altera¢gdes a minuta de transacdo notificada pela
AdC é passivel de colidir com o espirito do procedimento e dos Termos do Procedimento
de Transacdo que agora se concretizam, mantendo o visado, também neste caso, a
possibilidade de ndo confirmar a minuta de transacao que lhe for notificada (cf. n.°9e 10
do artigo 22.°e n.° 7 e 8 do artigo 27.° da LdC). Adicionalmente, cumpre salientar que esta
op¢do ndo foi prevista pelo legislador e que, em qualquer caso, a minuta de transacao
estara, naturalmente, associada as conversa¢des mantidas entre a AdC e o visado, bem

22 Cf. n.° do artigo 22.° da LdC.
B Cf. n.°8 do artigo 22.° e n.° 6 do artigo 27.° da LdC.
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como a proposta por este apresentada (cf. n.° 8 do artigo 22.° e n.° 6 do artigo 27.° da
LdC).

A redacao do paragrafo 20 do Projeto de Termos do Procedimento de Transacdo foi
alterada em conformidade com a proposta da ML quanto a necessidade de a AdC
fundamentar a eventual recusa da confirma¢do da minuta de transacdo, incluindo a
correcdo de pontuacao e de estilo.

Quanto a necessidade de acautelar a posicdo da visada/pessoa coletiva que tenha
confirmado a minuta de transacao, suscitada pela ICC Portugal no contexto do paragrafo
20 do Projeto de Termos do Procedimento de Transagdo, recorda-se que o procedimento
de transacdo tem como pressuposto a realizacao de ganhos processuais e a garantia dos
principios da certeza e da seguranca juridica, os quais ficariam comprometidos, caso
fosse admissivel que um visado/pessoa singular relacionado com o visado/pessoa
coletiva pudesse adotar uma posicdo distinta desta Ultima em termos processuais e
substantivos quanto a confirmacdo da minuta de transagdo®..

Por fim, quanto a elaboracdo de uma versao ndo confidencial da decisdo final que resulte
da convolacdo da minuta de transacdo, faz-se notar que a AdC aplicard o regime de
protecdo de confidencialidades previsto nos artigos 30.° e 30.°-A da LdC, bem como o
regime de acesso ao processo previsto nos artigos 22.°, 27.° e 33.° da LdC, pelo que a
inclusdo da redac¢ao proposta pela ML se revela desnecessaria.

3.2.6. Seccao VI - Acesso ao processo

A ICC Portugal considera que deve esclarecer-se no paragrafo 21 do Projeto de Termos
do Procedimento de Transagao que o acesso aos meios de prova aqui referido se cinge a
consulta/visionamento nas instala¢des da AdC, sem obtencdo de copias®.

Apreciacdo da Autoridade

Faz-se notar que o esclarecimento proposto pela AdC resulta ja do paragrafo 22 do
Projeto de Termos do Procedimento de Transagdo, pelo que se revela desnecessaria a
alteracdo do paragrafo 21 do Projeto de Termos do Procedimento de Transacdo. No
espirito da criacdo de maior previsibilidade e certeza juridica, introduz-se, no entanto,
uma alteracdo ao paragrafo 22 do Projeto de Termos do Procedimento de Transag¢do, no
sentido de esclarecer o pressuposto de que 0 processo se encontra sujeito a segredo de
justica.

24 Por esta razdo, os Termos do Procedimento de Transagdo clarificam expressamente que, no caso de o
procedimento de transacdo envolver varios visados (pessoas coletivas e/ou singulares) relacionados com
amesma empresa, a convolagdo da minuta de transagdo em decisdo final implicara a confirmacao daquela
por todos os visados em causa (cf. paragrafo 17 e nota de rodapé 17).

%5 Cf. p. 3 e 4 do contributo da ICC Portugal.
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CONCLUSAO

O procedimento de consulta publica ao Projeto de Termos do Procedimento de
Transacdo pretendeu-se amplo, para permitir a participacdo de todos os interessados na
matéria abordada e a considera¢do dos respetivos comentarios.

A consulta permitiu recolher observa¢des que foram objeto de ponderagdo pela AdC.

Os valiosos contributos obtidos, bem como a experiéncia acumulada pela AdC na
conducdo de procedimentos de transacdo, permitiram estabilizar os Termos submetidos
a consulta publica nesta matéria.

Neste contexto, procedeu-se as alteracdes sinalizadas no presente relatério, o qual
acompanha a publica¢do da versao final dos Termos do Procedimento de Transacgao.

Considera-se, assim, que da adog¢ao dos novos Termos do Procedimento de Transacao

resultardo importantes ganhos em rigor, certeza e seguranca juridica, bem como em
eficiéncia processual.
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