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I. ENQUADRAMENTO

1. Entre 28 de maio e 20 de junho de 2024, a AdC submeteu a consulta publica o Guia de Boas
Praticas sobre Acordos de Sustentabilidade (doravante, Guia), bem como a Folha Resumo
do Guia (ambas em versdo preliminar). O Guia destina-se a dar apoio as empresas para que, ao
estabelecerem acordos com fins de sustentabilidade, ndo incorram em infra¢es ao Direito da
Concorréncia, bem como para as informar sobre isen¢des, salvaguardas e compatibilidades com
o Direito da Concorréncia.

2. No ambito da consulta publica, a AdC recebeu 12 contributos dos seguintes interessados,
cuja participagao no procedimento a AdC agradece, reconhecendo o seu significativo valor
positivo para a matéria e os objetivos em causa:

(il Gabinete do Secretario de Estado da Economia - Gabinete do SEE
(il Banco de Fomento (BdF)
(iii) Associa¢des de Consumidores:
— Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor - DECO
— European Consumer Association - IUS OMNIBUS
(iv) Associa¢des de Empresas:
— Associacdo de Apoio a Sustentabilidade da Otica (AASO)
— Associacdo GRACE - Empresas Responsaveis (GRACE)

— Comissdo de Concorréncia da Camara de Comércio Internacional Portugal - ICC
Portugal

— Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel - BCSD Portugal
(v) Sociedades de Advogados

— Cruz Vilaga (CVA)

— Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados (MLGTS)

— Telles de Abreu & Associados (Telles)
(vi) Empresa de Consultoria Econémica

— Frontier Economics Ltd. (FE)

I. COMENTARIOS GERAIS

3. Arececdo do Guia pelos interessados foi positiva, tendo a AdC sido felicitada pela sua iniciativa
e por ter langado a consulta publica do documento, dada a importancia que a sustentabilidade
tem assumido em Portugal, no seio da Unido Europeia (UE), e internacionalmente.

4.  Os interessados que participaram na consulta publica emitiram um conjunto de sugestdes e
comentarios que, no seu entender, poderao melhorar a utilidade e eficacia do Guia e da politica
da AdC nesta matéria. Nos comentarios especificos, infra, sintetizam-se estas sugestdes e
comentarios e apresentam-se a posicdao da AdC, bem como as altera¢des efetuadas ao Guia no
sentido de enderecar as preocupacdes sinalizadas.

5. Por fim, o Banco de Fomento (BdF) refere que «O documento [Guia] é oportuno e uma referéncia
importante a ter em conta na constru¢do futura de parcerias, nomeadamente com
intermedidrios (bancos comerciais), beneficidrios (nomeadamente PMEs), dotadores e parceiros.».
Mais acrescenta que: «N@o obstante ser um documento orientador em diferentes vertentes da
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atuacdo do BPF, nédo temos contributos técnicos do ponto de vista de gestdo de
sustentabilidade ou juridicos a fornecer.» Assim, o BdF ndo aparece elencado na lista das
entidades com comentarios e contributos especificos.

IIl. COMENTARIOS ESPECIFICOS

6. Quando determinado interessado nado é elencado na lista dos contributos infra, significa que o
interessado, em causa, entendeu ndo dar um contributo sobre o tdpico especifico em analise.

I1I.1. Politica de Porta Aberta (“Open Door Policy”)

111.1.1. Contributos recebidos

7. O Gabinete do SEE, a DECO, o BCSD Portugal, a GRACE, a ICC Portugal, a MLGTS e a Telles
sugeriram a AdC a adoc¢do de uma politica de porta aberta, com vista a apoiar as empresas
nas suas iniciativas de sustentabilidade entre concorrentes. Destacam-se, de seguida, os
detalhes e fundamentacdo apresentados por cada uma destas entidades.

8. O Gabinete do SEE questiona se as empresas que desejem celebrar um acordo de
sustentabilidade podem solicitar orientacdes, de maneira informal, junto da Comissao Europeia
(Comissdo), ou da AdC, de modo a garantir a conformidade com as regras de concorréncia
nacionais e da UE.

9.  No contexto de normas de sustentabilidade, a DECO sugere «a criagcéo de um canal continuo de
comunicag@o entre as empresas, as Autoridades de Concorréncia e outras partes interessadas para
facilitar e promover a melhoria continua de prdticas sustentdveis». A DECO sinaliza ainda a
existéncia do mecanismo previsto na Comunica¢do da Comissdo sobre a orientacdo informal
relacionada com questdes novas, ou nao resolvidas, relativas aos artigos 101.° e 102.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)", sugerindo, assim, que o respetivo
mecanismo da Comissao seja referenciado no Guia.

10. O BCSD Portugal entende que o Guia, como instrumento que contribui para incentivar as
empresas a promoverem produtos ou processos mais sustentaveis, assegurando em
simultdneo a manuten¢do de um processo competitivo, devia prever a possibilidade de as
associacdes de empresas e empresas poderem abordar a AdC no sentido de obter orientacdo
informal quanto a compatibilidade das suas iniciativas com o Direito da Concorréncia. O BCSD
Portugal refere que essa possibilidade ndo dispensaria o exercicio de autoaprecia¢do sobre a
compatibilidade das mesmas. Refere ainda que esta abordagem esta alinhada com as melhores
praticas internacionais nesta matéria.

11. A GRACE recomenda que a AdC continue «a apostar em a¢bes de sensibilizacdo e/ou formagdo,
junto de empresdrios, trabalhadores, contratantes publicos, com vista & consciencializacéo e a fim de
escolherem a via juridica mais segura para a realizacdo dos seus acordos». Sugere ainda a
possibilidade de as empresas consultarem a AdC antes de implementarem um acordo de
sustentabilidade no caso de a andlise de compatibilidade do acordo com as regras de
concorréncia ser particularmente complexa. Mais sinaliza que esta abordagem se encontra em
linha com as da Comissdo e as autoridades da concorréncia do Reino Unido, eda Franca. A
GRACE recomenda ainda a adog¢do de orientacBes informais a empresas e associacdes de
empresas no contexto de acordos de sustentabilidade, sugerindo, ainda, a especificacdo de um
procedimento para o efeito.

12. A ICC Portugal recomenda «um mecanismo de didlogo e comunicacdo para as empresas
procurarem orienta¢bes ou obterem avaliacbes preliminares dos seus acordos de sustentabilidaden».

1 Cf. Versdo consolidada do TFUE (2016/C 202/01).
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Segundo a ICC Portugal, esse mecanismo proporcionaria seguranca juridica e «encorajaria um
envolvimento preventivo e proativo das empresas». Refere ainda a ICC Portugal que a
implementacdo de um mecanismo desta natureza se encontraria em linha com outras
autoridades de concorréncia nacionais.

13.  AICC Portugal sugere ainda que, para efeitos desse mecanismo, (i) a AdC faculte um ponto de
contacto especifico nos seus servicos; (ii) «as avaliacbes e aprovacbes sejam estruturadas de forma
a néo exigir das empresas mais informacdo do que a estritamente necessdria»; (ii) «o pedido de
avaliagdo seja priorizado e tratado o mais rapidamente possivel (em regra, em menos de 1 més)»; e
(iii) «as informagbes sobre as aprovacdes (e ndo aprovacgdes) sejam publicadas no portal de acesso
livre de internet da Autoridade, respeitando a informacdo comercialmente sensivel das empresas em
causa.»

14. A MLGTS sugere a adocdo de uma politica de porta aberta, em linha com as autoridades da
concorréncia dos Paises Baixos, Grécia e Reino Unido, com vista a «colmatar a incerteza
subjacente a andlise dos acordos de sustentabilidade, através da possibilidade de apresentacéo de
questdes e de duvidas devidamente fundamentadas a AdC, que entdo estaria, perante as informacées
prestadas pelas empresas, em condi¢bes de i) avangcar um enquadramento e uma avaliacdo mais
especifica e, bem assim, perante um eventual risco anti concorrencial associado, ii) auxiliar as partes
a encontrar formas de acomodar o seu propdsito, sem leséo das regras da concorrénciax.

15. A MLGTS recomenda ainda que essa politica seja «xacompanhada da garantia da néo imposicdo
de coimas as empresas que tenham procurado o auxilio da AdC e seguido as suas orienta¢bes em
boa-fé» e que a AdC efetue uma pondera¢do quanto a publicacdo dos resultados das suas
avaliac¢bes, salvaguardando a informacao confidencial.

16. A Telles sugere que uma politica de porta aberta, a semelhanca do que acontece com a
Comissdo e com as autoridades da concorréncia do Reino Unido e da Francga, permitiria apoiar
as empresas a adotar comportamentos compativeis com o Direito da Concorréncia.

111.1.2. Posicao da AdC

17. No que diz respeito, em concreto, a definicdo e implementa¢do de um mecanismo de pré-
avaliacdo com a eventual emissdo de orienta¢des informais, a AdC ndo dispde de um
mecanismo procedimental que permita as empresas ou associa¢des de empresas solicitar
cartas de orientacgao.

18. Importa, todavia, destacar que a atuacdo da AdC se tem norteado sempre pela disponibilidade
para se reunir com as empresas e associa¢8es de empresas, ou quaisquer outros interessados,
com o objetivo de procurar auscultar as preocupagdes dos stakeholders e trazer maior certeza e
seguranca juridicas na aplicacdo do Direito da Concorréncia, nacional e da UE. Esta atuac¢do da
AdC é transversal aos varios setores da economia e tipologia de praticas restritivas da
concorréncia que possam estar em causa e, nesse sentido, inclui, de igual modo, acordos entre
concorrentes com objetivos de sustentabilidade.

19. O Guiateve como objetivo primordial sensibilizar, de uma forma sumaria e simples, as empresas
e associagdes de empresas, para as normas aplicaveis, a nivel nacional e da UE, assim como
para as varias orientacbes emitidas pela Comissao, relevantes para o exercicio de autoavaliacao,
da compatibilidade de acordos de sustentabilidade entre concorrentes, bem como sinalizar a
possibilidade de isencdes e exclusdes a aplicagdo do Direito da Concorréncia.

20. No que dizrespeito aos comentarios quanto a divulgacdo do Guia e sensibilizacao das empresas,
destaca-se a dinamica que tem pautado a atuacdo da AdC ao nivel das suas atribuicbes de
advocacy, como atestam as multiplas sessdes de sensibilizagdo sobre temas varios, desde o

By

combate ao conluio, a concorréncia e mercados de trabalho, assim como matérias mais
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transversais de direito da concorréncia (e.g., Iniciativa 20 anos, 20 cidades), pelo que ndo deixara
também de promover ativamente a divulgacdo do Guia que ora publica,, junto das empresas e
das associa¢des de empresas, nomeadamente das PME, em linha com o sugerido pela GRACE.

Sinaliza-se, também, como alias sinalizado por varios dos interessados, que a Comissdo
disponibiliza um mecanismo que permite as empresas solicitarem orienta¢8es informais sobre
quest8es novas ou nao resolvidas relativas aos artigos 101.° e 102.° do TFUE, incluindo acordos
entre concorrentes com um objetivo de sustentabilidade2. Esta possibilidade ndo desonera as
empresas ou associacdes de empresas de efetuarem uma autoavaliacdo da compatibilidade do
acordo de sustentabilidade com o Direito da Concorréncia e exige a disponibilizacdo de
informacdes exaustivas sobre o acordo em causa.

11.2. Adoc¢ao de uma linguagem mais positiva

22.

23.

24.

25.

26.

111.2.1. Contributos recebidos

A ICC Portugal sugere que a AdC adote uma mensagem regulatéria positiva no Guia,
«reconhecendo de forma expressa que o envolvimento das empresas em iniciativas de
sustentabilidade é benéfico para a Comunidade como um todo». Entende a ICC Portugal que essa
abordagem motivard as empresas, evitando eventuais receios a celebracdo de acordos de
sustentabilidade.

No mesmo sentido, a MLGTS considera que «a colaborac¢do e as iniciativas multilaterais tendo em
vista a prossecucdo de objetivos de sustentabilidade deveriam ser enquadradas em termos menos
negativos ou céticos». Na visdo da MLGTS, o objetivo do Guia «deveria ser o de recordar as empresas
da abertura das regras da concorréncia o prossecuco colaborativa de objetivos de
sustentabilidade». Mais sugere a MLGTS que o Guia ndo deveria ser concluido com referéncia as
consequéncias de eventuais contraordenag¢des, do canal de denuncias da AdC e do regime
especial de dispensa ou reduc¢do de coima. Considera a MLGTS que essas referéncias, no final
do Guia, perpassa uma mensagem de «intolerdncia para com os acordos de sustentabilidade». A
MLGTS refere ainda que, no contexto da contratacdo publica, a AdC dedica a sec¢do a
identificacdo dos riscos de conluio na contratacdo publica, ndo sinalizando os aspetos positivos
decorrentes da cooperag¢do nesse contexto.

ATelles sugere também uma abordagem positiva e de colaboracao com as empresas, referindo,
igualmente, que finalizar o Guia com uma referéncia ao canal de denuncias da AdC é
«contraproducente, e desencorajador para as empresas que procuram esclarecer duvidas sobre a
legalidade dos projetos que procuram desenvolver».

111.2.2. Posicao da AdC

Importa esclarecer que a AdC ndo visa, com o Guia, desencorajar acordos entre empresas que
tenham objetivos legitimos de sustentabilidade e que sejam compativeis, isentos ou excluidos
do Direito da Concorréncia. Pelo contrario, o Guia visa apoiar as empresas e associacdes de
empresas no exercicio de autoapreciacdo de iniciativas de sustentabilidade, através de uma
maior clareza e menor complexidade e com recurso a fluxogramas, questdes estruturadas e
checklists.

Para maior clareza desse proposito, a AdC incluiu, na versdo final do Guia, referéncias a
designada “desvantagem dos pioneiros” para ilustrar a afirmac¢do do Guia de que “as decisdes de

2 Comunicagdo da Comissdo sobre a orientagdo informal relacionada com questées novas ou ndo resolvidas
relativas aos artigos 101.° e 102.° do TFUE que surjam em casos individuais (cartas de orientacdo), disponivel

aqui.
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producdo e de consumo individuais podem ter, por vezes, efeitos negativos na sustentabilidade, que
ndo sdo colmados pela regulamentacdo”. Esta desvantagem dos pioneiros podera surgir quando,
por exemplo, numa fase inicial, sdo necessarios investimentos avultados ao nivel da producao
e/ou posterior comercializacdo de um produto sustentavel para garantir que os consumidores
estdo cientes da qualidade do novo produto e que, por sua vez, 0s concorrentes poderdo ndo
ter de suportar ja que a procura por parte dos consumidores ja foi demonstrada.

Incluiu-se, ainda, a respeito das salvaguardas da aplicacdo do Direito da Concorréncia
identificadas no Guia, uma indicacdo de que se alguma das condi¢cdes aplicaveis ndo for
preenchida, o acordo ainda podera beneficiar, nomeadamente, da demonstracdo de ganhos de
eficiéncia que o tornem compativel com o Direito da Concorréncia.

Por exemplo, os acordos de produtores agricolas com um objetivo de sustentabilidade, podem
beneficiar de uma exclusdo do Direito da Concorréncia (artigo 210.°-A do Regulamento OCM3),
Para tal, o acordo tem de respeitar determinadas condi¢des cumulativas, tal como apresentadas
no Guia. Mas, no entanto, se alguma destas condi¢des nao for preenchida, ndo podendo assim
0 artigo 210.°-A ser invocado, o acordo pode, ainda assim, beneficiar de outras normas, tais
como as normas relativas as isenc¢des por categoria, ou através da demonstracdo de ganhos de
eficiéncia, que o tornem compativel com o Direito da Concorréncia.

Quanto aos comentarios relativos as consequéncias da infracdo de acordos horizontais ao
Direito da Concorréncia, sinaliza-se que se optou em ndo retirar esta informagao do Guia ja que
a sua omissdo poderia ser contraria a necessidade de garantir certeza juridica das empresas
e/ou associacbes de empresas. Relativamente a preocupacao sinalizada no contexto da
contrata¢do publica, importa destacar que o objetivo da AdC se prendeu em informar as
empresas e associacdes de empresas sobre a aplicacdo do Direito da Concorréncia no contexto
de acordos entre concorrentes no ambito de um concurso publico. Esta inclusdo enquadra-se
no contexto da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030, designada por
ECO360% e que estabelece que a contratacdo publica sustentdvel deve estar no centro da
decisdo de producdo e consumo sustentavel. A AdC ndo visa, todavia, enderecar questdes
concretas sobre o desenho de critérios ecolégicos aplicaveis aos procedimentos de formacao
de contratos publicos, mas unicamente disponibilizar um conjunto de boas praticas, em matéria
de concorréncia, aquando da celebracdo de um consércio entre empresas concorrentes para
efeitos de participacdo num procedimento de contratacdo publica. Assim, em face do exposto,
ndo se afigura necessario efetuar altera¢des ao Guia.

111.3. Inclusdo de mais casos e exemplos

30.

111.3.1. Contributos recebidos

O Gabinete do SEE considera que os «setores industrial e energético, sector agricola, setor téxtil, e
setor da mobilidade sustentdvel» merecem um especial destaque no Guia, dada a sua importancia
e por serem mais propensos a colaboracdo empresarial para alcancar objetivos de
sustentabilidade. Considera também que o Guia deveria disponibilizar mais exemplos de
acordos que (i) nao estdo abrangidos pelo Direito da Concorréncia, (ii) que estao isentos, (iii) que
estao salvaguardados da aplicacdo das regras concorrenciais, e (iv) e sdo compativeis com o
Direito da Concorréncia. Acrescenta ainda que podera fazer sentido incluir mais exemplos de
«acordos de normaliza¢do para a sustentabilidade (...) nos casos de pequena importancia (de

minimis), [nos] acordos que beneficiem de ‘salvaguarda néo vinculativa’, acordos que beneficiem de

3 Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento e do Conselho que estabelece uma organizagdo comum
dos mercados dos produtos agricolas, alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2021/2117 [Regulamento OCM].
4 Estabelecida na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 13/2023.
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isencéo por categoria dos RIC I&D e RIC especializacdio, e acordos de produtores agricolas (os ultimos
podendo beneficiar de exclusdo total pelo Regulamento OCM).»

O BCSD Portugal entende que o Guia poderia conter exemplos adicionais de tipologias ou
categorias de acordos com objetivos de sustentabilidade que restringem, e que ndo restringem,
a concorréncia. Em particular, considera como crucial que o Guia inclua «exemplos e orientagdes
relativamente a iniciativas desenvolvidas por associa¢bes de empresas que promovam objetivos de
sustentabilidade e outros tipos de iniciativas conjuntas, tais como a elabora¢éo de cddigos de conduta
ou de ética e metodologias que possam ser implementadas para promover e atingir tais objetivos.»

De igual modo, a DECO e a Telles sugerem a inclusdo de mais exemplos/casos em industrias
relevantes a nivel nacional. Em particular, a DECO afirma que «(..) por haver setores
necessariamente mais propensos a eventuais acordos visando objetivos de sustentabilidade, como o
setor agricola, industrial, téxtil, da energia ou da mobilidade, considera-se que o Guia poderia dar
atengéo especifica a um conjunto de setores mais relevantes.»

A IUS OMNIBUS sugere a inclusdo de duas subsec¢des de acordos de sustentabilidade: (i)
«acordos para a mitigacdo e eliminagéo das alteracbes climdticas», e (i) de «acordos mistos». Na
perspetiva da IUS OMNIBUS, a inclusdo destas subsec¢fes de acordos seria relevante para (i)
«educar as empresas sobre a diferenca entre as problemdticas econémicas derivadas das altera¢bes
climdticas e da insuficiente protecGo ambiental»; (ii) contribuir para a «elimina¢éo de um maior
numero de externalidades negativas» e; (iii) que o Guia esteja alinhado com o trabalho
desenvolvido por outras autoridades, exemplificando o trabalho do Reino Unido.

A AASO considera que seria positivo que a AdC «recorresse a mais casos prdticos de modo a
garantir um maior nivel de clareza e pedagogia face as empresas e respetivos colaboradores.» E
acrescenta que «Embora seja certo que o Guia da AdC jd recorra a alguns exemplos prdticos, muito
variados entre si, cremos que seria benéfico e bastante enriquecedor para o Guia e os esfor¢os da
AdC nesta matéria, se este também contivesse prdtica deciséria ou exemplos que acrescentem valor
para além dos jd mencionados nas orientacées da Comissdo Europeia relativas aos acordos de
cooperagdo horizontal.» Refere, também, nos seus comentarios, que seria importante realcar no
Guia «o papel que as associa¢bes de empresas podem ter enquanto congregadores de esforcos e
“forcas de aceleracdo” da sustentabilidade dos mercados». A AASO refere, para o efeito, trés
recentes casos dos Paises Baixos.

A ICC Portugal sugere a inclusdo de um conjunto de casos analisados por outras autoridades
da concorréncia nacionais, «bem-sucedidos e néo tdo bem-sucedidos, com explica¢do sucinta das
razbes para ambos os resultados, para garantir a desejada clareza e a facilidade de compreensdo
pelas empresas destinatdrias e respetivos trabalhadores». A ICC Portugal refere ainda que o Guia
ndo aborda em concreto as associa¢des de empresas, sinalizando, para o efeito, um caso
holandés que envolve uma associacdo de empresas.

A GRACE sugere a inclusao de «mais exemplos de acordos que ndo s@o suscetiveis de serem
classificados como anticoncorrenciais», indo assim «além das Orienta¢bes da Comissdo Europeia».

No que respeita aos acordos nao abrangidos pelo Direito da Concorréncia, a MLGTS considera
que os exemplos do Guia, sujeito a consulta publica, sdo insuficientes por ja constarem das
Orientacdes da Comissdo sobre acordos de cooperacdo horizontal, sugerindo que a AdC
disponibilize mais informacao.

A MLGTS refere ainda que «a abrangéncia dos pardmetros da concorréncia (sobretudo em matéria
de qualidade, escolha e inovacdo) leva a que sejam poucos ou nenhuns os cendrios em que nGo hd
uma restricdo, ainda que minima ou acesséria, de um pardmetro da concorréncia».
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A MLGTS sugere ainda a inclusdo de exemplos na seccdo do Guia relativa a acordos de
investigacdo e desenvolvimento (I&D) e de especializagado.

111.3.2. Posicao da AdC

A AdC regista as sugestdes sinalizadas pelos varios interessados, no que concerne o numero,
tipo e abrangéncia de exemplos e casos de acordos de sustentabilidade incluidos no Guia.

Com efeito, a inclusao de exemplos e casos praticos no Guia teve como objetivo proporcionar
maior clareza sobre a forma como devem ser avaliados os acordos de sustentabilidade a luz do
Direito da Concorréncia. O Guia, sujeito a consulta publica, inclui exemplos varios e de uma
multitude de industrias/setores e produtos. Em particular, inclui exemplos e casos relativos,
entre outros, aos setores agricola, de bens de consumo, industrial, nomeadamente automovel
e de pavimentos e téxtil, bem como casos que envolvem empresas e associa¢des de empresas.

Nao obstante a abrangéncia dos exemplos ja elencados no Guia, e no sentido de responder as
sugestfes sinalizadas, a AdC incluiu, na versdo final do Guia, exemplos adicionais,
designadamente nas secc¢bes sobre “Exemplos de acordos que néo infringem o Direito da
Concorréncia”, “Exemplos de acordos de investigacdo e desenvolvimento e de especializa¢éo” e
“Exemplos de repercussdo dos diferentes tipos de beneficios nos consumidores”. Estes exemplos
permitem clarificar os conceitos subjacentes aos temas em causa, bem como abranger mais
situac@es e indUstrias, nomeadamente a industria do calcado.

Regista-se, ainda, a sugestdo da IlUS OMNIBUS quanto a inclusdo de duas subsec¢8es de acordos
de sustentabilidade: (i) «acordos para a mitigacéo e eliminacdo das alteracdes climdticas», e (ii) de
«acordos mistos». Com efeito, iniciativas com vista a mitigacdo de altera¢des climaticas (e.g.,
iniciativas com vista a eliminacdo progressiva de um processo produtivo que implique a emissao
de diéxido de carbono), ou com vista a protecdo ambiental (e.g., iniciativas para mitigar a
desflorestacdo das cadeias de produc¢do) incluem objetivos de sustentabilidade e revestem de
importancia elevada na transi¢do para uma economia sustentavel.

Estas iniciativas, identificadas pela IlUS OMNIBUS, integram também o conjunto de objetivos de
desenvolvimento sustentavel promovidos pelas Na¢des Unidas, adotados pela OCDE e pela UE
e identificados nas Orienta¢des da Comissdo sobre acordos horizontais. A AdC sinaliza também
estes objetivos, entre outros, na pagina 3 do Guia.

Nao obstante, o Guia tem como objetivo primordial guiar e orientar as empresas e associacdes
de empresas sobre a aplicacdo do Direito da Concorréncia a acordos de sustentabilidade. Nessa
medida, optou-se por ndo dar destaque a um determinado tipo de iniciativa de sustentabilidade,
mas antes destacar o processo de avaliacdo relativamente a uma iniciativa de sustentabilidade
entre concorrentes a luz do Direito da Concorréncia.

l1.4. Uso de linguagem menos técnica

46.

47.

111.4.1. Contributos recebidos

No contexto da aplicacdo da salvaguarda ndo vinculativa de normas de sustentabilidade, o
Gabinete do SEE solicita clarificacdes quanto a expressdo de «aumento ‘significativo’ de preco»,
acrescentando que, «[elsta leitura pressupbe uma métrica que se deve indicar (mesmo sendo uma
que jd conste em atos legislativos anteriores)». Solicita ainda clarificagdes quanto a delimitacdo de
mercados afetados pelas normas de sustentabilidade.

A DECO considera o Guia «genericamente claro»; sinaliza, todavia, a inclusdo de um glossario de
termos técnicos dada a «complexidade técnica da matéria e de alguns termos, de forma a tornd-lo
mais acessivel para empresas de diferentes dimensées».
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48. A AASO considera que o Guia contém «uma linguagem porventura excessivamente juridica,
empregando termos jusconcorrenciais que, muito tendencialmente, apenas um profissional ou
aficionado da drea conhecerd. A eventual complexidade da linguagem, ou melhor, a falta de
simplificacdo de terminologias utilizadas limita a inteligibilidade e até o raio de alcance que um
documento desta natureza poderd querer assumir.» E acrescenta que, o documento beneficiaria
de algum tipo de glossario.A ICC Portugal sugere uma maior clarificacdo da linguagem «para
garantir a desejada clareza e a facilidade de compreensédo pelas empresas destinatdrias e respetivos
trabalhadores». Em particular, a ICC Portugal exemplifica algumas das expressfes que, na sua
perspetiva necessitariam de densificacdo e explicacdo destas expressdes, como seja através de
notas de rodapé ou numa secg¢do inicial. A titulo ilustrativo, a ICC Portugal refere-se as
expressbes de “acordos horizontais”, *“salvaguarda ndo vinculativa da norma de
sustentabilidade”, “mercados relevantes”, “Regulamento OCM”, “produtos agricolas listados no
Anexo | do TFUE", bem como a a terminologia utilizada no fluxograma e na sec¢do sobre a
compatibilidade dos acordos.

49. A CVA considera que o Guia «ndo se encontra redigido, na sua totalidade, em linguagem simples,
clara e acessivel, por forma a que todos os que a ele recorram possam compreender com rapidez as
regras dele resultantes, ndo se acautelando, por isso, a previsibilidade, a transparéncia e a seguranc¢a
juridica exigidas.» Ainda que ndo concordando com a abordagem escolhida pela AdC, a CVA
sugere que, para determinados conceitos que constam do Guia, (e.g., acordos horizontais,
praticas concertadas, mercados relevantes e carater indispensavel), a AdC providencie uma
explicacdo desses conceitos, de forma que se tornem claros e compreensiveis para os
destinatarios do Guia. A CVA acrescenta que nao se esclarece como é que os acordos de normas
de sustentabilidade podem restringir a concorréncia. Sugere ainda que o Guia seja mais claro
quanto as condi¢bes que devem estar reunidas no ambito dos Regulamentos de Isencdo por
Categoria.

50. ATelles considera que a redacdo do Guia poderia ser «simplificada adotando linguagem menos
técnica» na medida em que os seus destinatarios sdo empresas e associacdes de empresas e
com vista a encorajar a leitura do Guia por parte dos destinatarios.

111.4.2. Posicao da AdC

51. A AdC esta sensivel as preocupac®es sinalizadas por alguns interessados quanto a necessidade
de maior clarificagdo da linguagem usada no Guia, sujeito a consulta publica.

52. No sentido de responder a estas preocupacdes, a AdC simplificou, eliminou ou densificou, ao
longo do Guia, algumas das expressdes sinalizadas pelos interessados.

53. Atituloilustrativo, a AdC densificou e clarificou, através da introdugao de exemplos ou de maior
densificacdo da explicagdo do conceito em causa, as condi¢des cumulativas necessarias para
que um acordo que restrinja a concorréncia possa ser considerado compativel com o Direito da
Concorréncia, designadamente as expressdes “ganhos de eficiéncia” e “caracter indispensavel”,
bem como as expressdes associadas aos beneficios nos consumidores.

54. A AdC também optou por retirar referéncias a expressdes técnicas, sempre que oportuno, ou
por retirar do corpo do texto e introduzir uma nota de rodapé. Este foi 0 caso com as expressdes
“praticas concertadas”, “produtos agricolas listados no Anexo | do TFUE" e “Regulamento OCM".
Adicionalmente, a AdC alterou a expressdo "acordos horizontais” para “acordos entre
concorrentes” e a expressao “mercados relevantes” para “mercados”. Incluiu-se, ainda, uma nota
de rodapé com remissao para os Regulamentos de Isencdo por Categoria de I1&D e de
Especializacao. Clarificou-se, também, o conceito de normas de sustentabilidade.
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Sinaliza-se, positivamente, a sugestao de introducdo de um glossario. Numa analise conjunta do
Guia, apo6s as alteracBes efetuadas ao nivel de maior simplificacdo da linguagem técnica e,
sempre que necessario, da densificacdo de determinados conceitos, considera-se que essas
alteracdes permitem responder as preocupacdes sinalizadas pelos interessados. Nessa medida,
optou-se pela ndo inclusdo de um glossario.

Relativamente ao pedido de clarificagdo quanto a expressao «aumento ‘significativo’ de preco»
importa, em primeiro lugar, enquadrar o respetivo contexto da expressao em causa.

Esta expressdo enquadra-se na apresentacdo das condi¢des cumulativas que um acordo de
normas de sustentabilidade deve preencher para beneficiar de uma salvaguarda nao
vinculativa. Isto é, um conjunto de condi¢bes cumulativas que garantem que a norma de
sustentabilidade ndo conduz a uma restricdo consideravel da concorréncia.

Uma dessas condi¢des refere que a norma de sustentabilidade deve satisfazer pelo menos uma
das duas condigbes seguintes: (i) A norma nao deve conduzir a um aumento significativo do preco
ou a uma reducdo significativa da qualidade dos produtos em causa; (ii) A quota de mercado
combinada das empresas participantes nao deve exceder 20% em qualquer mercado relevante
afetado pela norma. Enquanto a condicdo (ii) € mensuravel (i.e., 20% de quota de mercado), a
condicao (i) (i.e., aumento significativo de preco) dependera das caracteristicas do produto e do
mercado relevante em causa.

A quota de mercado combinada das empresas participantes refere-se a quota de mercado da
generalidade dos produtos das empresas nos mercados relevantes afetados pela norma e ndo
se limita aos produtos especificamente abrangidos pelo acordo de normaliza¢do para a
sustentabilidades. Com efeito, a identificacdo da quota em causa dependera da delimitacdo de
mercados relevantes afetados pelas normas. Para mais detalhes relativamente a definicdo de
mercados relevantes para efeitos do Direito da Concorréncia da UE sinaliza-se a Comunicacao
da Comissdo relativa a definicdo do mercado® que contém orientagdes sobre as regras, os
critérios e os elementos comprovativos que a Comissao e a AdC utilizam para fins de definicdo
dos mercados relevantes.

l1.5. Escolha metodolégica de um guia de boas praticas

60.

61.

62.

111.5.1. Contributos recebidos

A DECO considera positivo que o Guia inclua exemplos, e decisdes da Comissao e de outras
autoridades da concorréncia sobre casos especificos, avaliando também positivamente a
inclusdo de “checklists” e de fluxos de processo na medida em que podem sensibilizar e auxiliar
num primeiro momento as empresas.

De igual modo, a ICC Portugal considera positivo o formato de Guia adotado na medida em que
tende a aproximar e sensibilizar as empresas e trabalhadores para «os temas de direito de
concorréncia.

A FE considera que a publica¢do do Guia representa um passo importante para oferecer as
empresas maior clareza sobre o estabelecimento de acordos de sustentabilidade que respeitem
o Direito da Concorréncia, mesmo quando possam ter efeitos negativos sobre parametros de
concorréncia, tais como preco ou qualidade.

5 Cf. nota de rodapé 383 das Orientagdes da Comissdo sobre a aplicagdo do artigo 101.° do TFUE aos acordos
de cooperagao horizontal.

6 Comunicacdo da Comissdo sobre a definicdo de mercado relevante para efeitos do direito da concorréncia da
Unido, C/2024/1645, disponivel aqui.
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Por outro lado, a CVA e a MLGTS questionam a escolha metodolégica da AdC para enderecar o
tema de acordos de sustentabilidade entre concorrentes.

Em particular, a CVA considera que «a metodologia utilizada peca por ser excessivamente simplista»
e que «a complexidade do assunto ndo é, de todo, compativel com um documento escrito por pontos
e em forma de “check-list"».

De igual modo, a MLGTS considera que o instrumento escolhido «néo é o mais adequado as
exigéncias atuais (das empresas e dos “stakeholders”)». Acrescenta ainda que, através do Guia, a
AdC opta por ndo avangar com esclarecimentos adicionais quanto «a sua prdépria posi¢do ou
politica relativamente aos acordos de sustentabilidade, nem sequer concretizar, adaptar ou
flexibilizar o enquadramento normativo aplicdvel aos referidos acordos». Segundo a MLGTS, a
escolha metodoldgica da AdC ndo permite responder «a muitas das interrogacbes que poderdo
vir a surgir na prdtica empresarial» e que as Orientacdes da Comissdo sobre acordos de
cooperacao horizontais nao dao resposta.

A MLGTS reflete ainda sobre a possibilidade de a AdC «exercer a sua discricionariedade para
estabelecer prioridades quanto aos acordos e prdticas a investigar» e que a AdC poderia «densificar
qual a sua posicéo relativamente a categorias especificas de acordos (indo além do que jd resulta das
Orientacbes Horizontais [da CE]).» Sugere ainda que «o Guia beneficiaria de um capitulo final
dedicado a atuacdo da AdC.»

111.5.2. Posicao da AdC

O Guia tem como objetivo informar e guiar as empresas e associa¢des de empresas na
celebragao de acordos entre concorrentes com fins de sustentabilidade; bem como informar as
empresas e as associacdes de empresas para a legislacdo e comunicacdes da Comissdo
relevantes para que possam efetuar uma autoaprecia¢do dos seus acordos com as regras da
concorréncia.

Com vista a clarificar este entendimento no Guia, a pagina 4 da versdo final do Guia informa,
para além dos objetivos ja listados anteriormente na versao do Guia sujeita a consulta publica,
que o Guia tem também como objetivo “informar sobre a legislacdo de concorréncia e as
orienta¢des, a nivel nacional e da UE, relevantes para os acordos de sustentabilidade”.

11.L6. Questdes metodoldgicas e de direito

69.

70.

71.

72.

111.6.1. Contributos recebidos

A DECO considera que o Guia deveria explicitar as potenciais vantagens e os principais riscos
do estabelecimento de acordos de sustentabilidade entre empresas.

Por sua vez, a ICC Portugal considera que o Guia poderia beneficiar de um desenvolvimento
sobre estruturas de colaboracdo entre empresas com objetivos de sustentabilidade, tais como
a criagdao de empresas comuns, remetendo, assim, para o controlo de operacbes de
concentracdo.

A ICC Portugal sugere ainda que, aquando da valoragdo de beneficios coletivos resultantes de
acordos de sustentabilidade, a AdC devera afastar-se da posicdo da Comissdo na analise do
balanco econdémico do acordo, que considera conservadora, por poder ndo valorar
suficientemente os beneficios coletivos do acordo que ocorram a consumidores fora do
mercado, ou mercados, objeto do acordo.

A MLGTS e a FE suscitam quest8es sobre a natureza e quantificagdo dos ganhos de eficiéncia
resultantes dos acordos de sustentabilidade, e da sua repercussao nos consumidores.
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Por exemplo, refere a MLGTS que o Guia ndo se pronuncia sobre o alcance dos ganhos de
eficiéncia que a AdC aceitara tomar em considera¢do na sua analise dos acordos, sobre o tipo e
meios de prova que as empresas poderdo ou deverdo avangar para demonstrar esses ganhos
de eficiéncia, sobre o alcance da nocdo de indispensabilidade do acordo de sustentabilidade e
sobre como avaliar a repercussao dos ganhos de eficiéncia nos consumidores afetados pelo
acordo, incluindo sobre qual o horizonte temporal que a AdC terda em conta perante a
admissibilidade de contabilizagdo de beneficios futuros resultantes dos acordos, quando
devidamente descontados.

Por sua vez, a FE sugere que a AdC identifique os métodos de quantificacdo dos ganhos de
eficiéncia que a AdC é suscetivel de considerar adequados, e questiona a AdC sobre qual a
magnitude da sobreposicdo entre consumidores e cidaddaos que ndo sao consumidores (no
mercado relevante afetado pelo acordo) para que beneficios coletivos sejam tomados em
consideracdo na analise jusconcorrencial desses acordos. A FE sugere também que o Guia
clarifique o ambito dos beneficios coletivos associados aos acordos de sustentabilidade, que
serdo tidos em consideragao.

11.6.2. Posicao da AdC

Quanto a sugestdo de melhor identificar as potenciais vantagens e riscos associados a
celebragao de acordos de sustentabilidade entre concorrentes, a AdC incluiu, na versao final do
Guia, referéncia a designada “desvantagem dos pioneiros”, conforme supra referido. Quanto aos
principais riscos na celebracdo de acordos de sustentabilidade entre concorrentes, entende-se
que o Guia elenca e densifica esses mesmos riscos.

No que concerne a sugestdo da ICC Portugal, de a AdC se afastar das Orienta¢8es da Comissao
Europeia sobre acordos horizontais relativamente ao preenchimento da condicdo de avaliagao
da repercussao dos ganhos de eficiéncia nos consumidores, quando esses ganhos de eficiéncia
se verifiguem em mercados relacionados, importa referir que a AdC segue as Orienta¢des da
Comissdo sobre a aplicagdo do art.° 101.° do TFUE aos acordos de cooperacdo horizontal”, assim
como, a jurisprudéncia europeia, que veio, a propdsito, recentemente pronunciar-se sobre a
matéria®. Em suma, os consumidores afetados devem receber uma parte equitativa dos
beneficios, de modo que o efeito global seja pelo menos neutro. Os ganhos de eficiéncia em
mercados relacionados s podem ser aceites se o grupo de consumidores afetado e o que
beneficia dos ganhos de eficiéncia seja substancialmente o mesmo, se forem suficientemente
significativos para compensar os consumidores afetados; e se a parte dos beneficios coletivos
que reverte para os consumidores afetados for superior ao prejuizo sofrido por esses
consumidores.

A AdC reitera que o foco do Guia foi, desde inicio, clarificar em que condi¢des os acordos de
sustentabilidade estabelecidos entre empresas concorrentes poderiam avangar, mas
respeitando o Direito da Concorréncia.

Quanto aos ganhos de eficiéncia, ao carater indispensavel e aos diferentes tipos de beneficios
nos consumidores, importa destacar que a AdC densificou, na versao final do Guia, estes
conceitos, introduzindo mais exemplos no sentido de melhor clarificacdo para os destinatarios
do Guia. Em particular, estes exemplos ilustram que tipos, e de que forma, ganhos de eficiéncia
resultantes de acordos de sustentabilidade poderdo ser repercutidos nos consumidores.

7Cf. e.g., paras. 569 e 570, e paras. 582 e ss. das Orienta¢es da Comissao.

8 Vide Acérdao do TJUE no processo C-333/21 - European Superleague Company SL, de 21.12.2023, paras. 190 e 193
a 196, que confirma que os consumidores afetados devem receber uma parte equitativa dos ganhos de eficiéncia
e que esses ganhos de eficiéncia podem verificar-se em mercados relacionados.
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79. Mais se destaca que a AdC incluiu, na versao final do Guia, referéncia a possiveis metodologias
para demonstracdo dos beneficios nos consumidores, sinalizando que as mesmas poderao
contribuir para a sua fundamentacdo, ilustrando, por exemplo, entre outras, metodologias que
incorporem resultados de inquéritos ao consumidor sobre a disponibilidade a pagar, relatérios
de autoridades publicas ou de organiza¢des académicas reconhecidas.

80. Quanto as restantes questdes e pedidos de clarificacdo, sinaliza-se que o objetivo de
simplificacdo, de recurso a linguagem menos técnica e de auxilio, num primeiro momento, as
empresas que o Guia pretende atingir é de dificil conciliagdo com uma resposta exaustiva das
questdes suscitadas. Aproveita para se sinalizar que, em sede das Orienta¢fes da Comissdo
sobre acordos de cooperacdo horizontal, sdo densificados principios a seguir para a estimacao
de ganhos de eficiéncia, bem como dos beneficios individuais e coletivose.

1.7. Implicacdes da participacdao de autoridades publicas na celebracao de acordos de
sustentabilidade

111.7.1. Contributos recebidos

81. O Gabinete do SEE apresenta comentarios sobre a participacdo de autoridades publicas na
celebracdo de acordos de sustentabilidade, enderecando uma questdo, no sentido de “néo
estlar] claro quem serd responsabilizado pela irregularidade, partindo do pressuposto que as
Autoridades Publicas poderdo ser imputadas de infragéo as regras da concorréncia (ou ndo?)”.

82. Adicionalmente, o Gabinete do SEE mais questiona sobre qual o impacto, se existente, das
“disposicées incluidas na RCM 132/2023' que define os critérios ecoldgicos aplicdveis a celebracdo
de contratos por parte das entidades da administracdo direta e indireta do Estado?”

83. Também a MLGTS apresenta comentarios sobre a participacao de autoridades publicas na
celebragao de acordos de sustentabilidade, comentando que “a AdC refor¢a a leitura restritiva da
defesa da acdo do Estado”, pelas empresas, uma vez que o Guia refere que estas apenas nao sdo
responsabilizadas quando sejam “obriga[das] ou for¢a[das]” a sua celebragao.

84. Em abono do seu entendimento, a MLGTS, refere que “a intervencdo publica cria uma expectativa
de legalidade que nédo pode deixar de ser tida em conta na medida em que ela elimina ou mitiga
substancialmente a censurabilidade da conduta em causa o que néo pode deixar de ser considerado.”
Ademais, que a “destrin¢a entre o que é um ‘incentivo’ e o que é jd uma ‘obrigacéo’ vé-se [...] envolta
em grande duvida". Culmina com o comentario a uma aludida “perd[a] de oportunidade de
articular o enquadramento aplicdvel em geral aos acordos entre concorrentes (e & atua¢do das
autoridades publicas a este respeito) com a especialidade do contexto vertente [visando referir-se
aos acordos de sustentabilidade]”.

11.7.2. Posicao da AdC

85. Recorda-se, para estes efeitos, que o Guia refere que “[a] cooperacdo entre empresas e
associacbes de empresas, com um objetivo de sustentabilidade, pode ser promovida por autoridades
publicas, nacionais ou locais, com vista a acelerar uma economia sustentdvel”.

° Cf. nomeadamente, §8557 a 559 e §8571 a 589 da Secc¢do 9.4 do Cap. 9 - Acordos de Sustentabilidade, das
Orientagdes da Comissao sobre a aplicagdo do artigo 101.° do TFUE aos acordos de cooperagdo horizontal. Em
concreto quanto aos beneficios coletivos, a Comissdo informa que pretende fornecer mais orienta¢des sobre
estas matérias uma vez adquirida experiéncia suficiente no tratamento de casos concretos.

10 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 132/2023, de 25 de outubro [Estratégia Nacional para as Compras
Publicas Ecolégicas 2030].
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86. Nesse contexto, o Guia visa clarificar, sucintamente, e com uma linguagem simples e nao
excessivamente técnica (enderecando j3a, nesta se¢do, comentdarios genericamente recebidos
em sede de consulta publica), que a responsabilidade contraordenacional, por violagdo ao
Direito da Concorréncia, nacional e, se aplicavel, da UE, das “empresas” ndo se vé afastada em
cendrios nos quais as “autoridades publicas” “[plarticip[em] ou tfenham] mero conhecimento” ou
se “limitfelm a incentivar ou a facilitar" a celebracdo de tal acordo, mas apenas quando tais
empresas sejam “obriga[das] ou for¢a[das]” a sua celebracao.

87. Este entendimento, expresso no Guia, resulta do direito sancionatério nacional, da
jurisprudéncia constante dos tribunais, nacionais e europeus e, ainda, vem expressamente
consagrado nas Orienta¢des da Comissdo sobre acordos de cooperacao horizontal
(designadamente, no seu Capitulo 9 - Acordos de Sustentabilidade"). Vamos, por isso, melhor
explica-lo, assim enderecando os comentarios e questdes recebidos na consulta publica.

88. Por um lado, importa destacar que o dmbito subjetivo das regras de concorréncia, constantes da
Lei da Concorréncia, assim como, do TFUE, tém como elemento nuclear o conceito de empresa.
Isto &, os artigos 9.° e 10.° da Lei da Concorréncia e o artigo 101.%, n.°s 1 e 3 do TFUE, dirigem-se
a comportamentos de empresas.

89. A natureza funcional do conceito de empresa remete para o conceito de atividade econémica, o
qual é definido pela jurisprudéncia constante como a oferta de bens e servicos num determinado
mercado, Este critério permite distinguir as atividades que o Estado (ou autoridades publicas)
realiza enquanto atos de exercicio de poder publico (ius imperii) e os atos de cariz comercial e
industrial (ius gestionis), neste Ultimo, em que atua nas vestes de um operador de mercado,
oferecendo bens ou servicos, em concorréncia com outros operadores. Em regra, através de
empresas publicas (e.g., a CGD™), que atuam em concorréncia, com outros operadores de
mercado.

90. Assim, clarifica-se, perante a questdo suscitada pelo Gabinete do SEE, que a possibilidade de
aplicacdo do regime contraordenacional, previsto no Direito da Concorréncia, a que o Guia faz
referéncia, apenas é dirigida a empresas, incluindo-se as empresas publicas e outras entidades
do setor empresarial do Estado.

91. Nesse contexto, mais se clarifica, conforme resulta do artigo 4.°, n.° 1 da Lei da Concorréncia,
que reproduz grosso modo o artigo 106.°, n.° 1 do TFUE"s, «[a]s empresas publicas, as entidades
publicas empresariais e as empresas as quais o Estado tenha concedido direitos especiais ou
exclusivos encontram-se abrangidas pela presente lei [Lei da Concorréncia e, se aplicavel, pelo
TFUE] [...]».

92. Assim, em face do exposto, dado que o conceito de empresa, para efeitos do Direito da
Concorréncia, se encontra assente, ndo se afigura necessario efetuar altera¢des ao Guia.

" Cf. paragrafos 597 e 598 das Orientacdes da Comissdo sobre a aplicagdo do artigo 101.° do TFUE aos acordos
de cooperacao horizontal.

2. Cf,, e.g., 0 artigo 3.°, n.° 1, da Lei da Concorréncia (“Considera-se empresa, para efeitos da presente lei, qualquer
entidade que exerca uma atividade econémica, independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de
financiamento”).

3 Cf., e.g., 0 artigo 2.°, n.° 1, da Lei da Concorréncia (“A presente lei é aplicdvel a todas as atividades econdmicas
exercidas, com cardter permanente ou ocasional, nos setores privado, ptblico e cooperativo"”).

4 Cf. Decisdo de condenagdo da AdC, no PRC/2012/9 - Processo da Banca (incluindo a CGD - Caixa Geral de
Depésitos como visada), de 17.09.2019; mais informacdo disponivel aqui. Encontra-se pendente recurso de
impugnacdo judicial da decisao final.

5 Cf. Artigo 106.°, n.° 1 do TFUE: «No que respeita as empresas publicas e as empresas a que concedam direitos
especiais ou exclusivos, os Estados-Membros ndo tomar&o nem manterdo qualquer medida contrdria ao disposto nos
Tratados, designadamente ao disposto nos artigos 18.°e 101.° a 109.°, inclusive».
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93. O Estado (ou autoridades publicas) quando atue nas suas vestes de jus imperii devera abster-se
de tomar ou manter quaisquer medidas que sejam contrarias ao Direito da Concorréncia,
nacional e da UE. Aproveita para se sinalizar que, nos termos do artigo 106.°, n.°s 1 e 3 do TFUE,
incumbe aos Estados-Membros assegurar “[n]o que respeita as empresas publicas e as empresas
a que concedam direitos especiais ou exclusivos, [que] ndo tomarédo nem manterdo qualquer medida
contrdria ao disposto nos Tratados, designadamente ao disposto nos artigos [...] e 101.° a 109.°
[incluindo-se as regras da concorréncial, inclusive”, podendo a Comissao “dirigir aos Estados-
Membros, quando necessdrio, as diretivas ou decisbes adequadas”.'s

94. Por outro lado, os comentarios enderecados pela MLGTS sdo de outra natureza. Visam, parece-
nos, querer que o Guia densifique o quadro legal e jurisprudencial, para que as empresas
possam excluir a sua hipotética responsabilidade contraordenacional, em face da celebracdo de
acordos de sustentabilidade restritivos da concorréncia e ndo compativeis com o Direito da
Concorréncia. Com efeito, a MLGTS comenta que o Guia refletira, por parte da AdC, uma “leitura
restritiva da defesa da ac¢do do Estado”, pelas empresas.

95. Aeste respeito, importa reiterar, que a AdC néo dispde, no seu Guia, de uma visdo prépria ou de
uma “leitura restritiva da defesa da acdo do Estado”, pelas empresas. Ao contrario, no seu Guia, a
AdC espelha, de forma fiel, sumaria e com uma linguagem simples, o entendimento que resulta
da jurisprudéncia constante, nacional” e europeia® e das Orienta¢des da Comissao’?, como
acima se fez referéncia. Fa-lo em prol e com o objetivo de contribuir para aumentar a certeza e
seguranca juridica das empresas.

96. Assim, em suma (e sem prejuizo de especificidades complexas atinentes a um caso concreto,
que sempre beneficiardo da apreciacdo pelos tribunais), o que o Guia pretende é que as
empresas facilmente compreendam que a “defesa da a¢éio do Estado” apenas permite excluir a
sua hipotética responsabilidade contraordenacional quando o Estado (ou autoridades publicas)
«Obrigarem ou forcarem as partes a celebrar o acordo que viole o Direito da Concorréncia», por
exemplo, via legislacdo. Quanto aos casos extremos, incentivar ndo significa obrigar, e a
importancia do desenvolvimento sustentavel ndo muda esse paradigma. Assim, em face do
exposto, ndo se afigura necessario efetuar alteracdes ao Guia.

97. As regras da concorréncia apenas nao serao aplicaveis as empresas se o comportamento
anticoncorrencial Ihes for imposto ou exigido por uma legislacdo nacional, ou se tal legislacao
criar um quadro juridico que, por si sé, elimina qualquer possibilidade de comportamento
concorrencial por parte das empresas®.

98. Assim, se o Direito de um Estado-Membro apenas autoriza, incentiva ou facilita
comportamentos auténomos anticoncorrenciais, por parte das empresas, qualquer defesa

6 Adicionalmente, sinaliza-se que, ao abrigo de uma leitura conjugada do Protocolo 27 (Mercado Interno e
Concorréncia) do Tratado da Unido Europeia (TUE) e do artigo 4.°, n.° 3 do TUE, resulta que «[o]s Estados-Membros
tomam todas as medidas gerais ou especificas adequadas para garantir a execug¢éo das obrigacdes decorrentes dos
Tratados ou resultantes dos atos das instituicbes da Uniéio.»

7 Cf., e.g., Decisdo de condenacdo da AdC, no PRC/2016/5 - EDP - Gestdo da Producdo de Energia, S.A., de
17.09.2019, confirmada pelo Tribunal da Relacdo de Lisboa, no acérdao proferido em 25.09.2023, tendo ocorrido
o transito em julgado do processo em 2024; mais informacdo disponivel aqui.

'8 Cf., e.g., Acordaos do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) de 14.10.2010, Proc. C-280/08 P, Deutsche
Telekom/Comisséo, 88 78- 85, e de 17.02.2011, Proc. C-52/09, TeliaSonera Sverige, 88 49-50, e o Ac6rddo do Tribunal
Geral (TG) de 29.03.2012, Proc. T-336/07, Telefénica / Comissdo, 88 327-329.

19 Cf. paragrafos 597 e 598 das Orienta¢des da Comissdo sobre a aplicacdo do artigo 101.° do TFUE aos acordos
de cooperacgao horizontal e jurisprudéncia ali citada.

20 Cf, nota-de-rodapé n.° 17 e 18.
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baseada no alegado carater obrigatério de uma medida estatal ndo pode proceder?, na medida
em que a empresa pode, no ambito de tal margem de autonomia, adotar um comportamento
compativel com o Direito da Concorréncia.

99. Deve referir-se que esta concecdo restrita da eventual defesa baseada no caracter obrigatério
de uma medida estatal é igualmente seguida no Direito sancionatério portugués. Nos termos
do artigo 31.°, n.° 2, alinea ¢), do Cddigo Penal, (apenas) «ndo é ilicito o facto praticado no
cumprimento de um dever imposto por lei»?2, 0 que significa que a causa de exclusdo de ilicitude
apenas pode ser invocada quando o respetivo agente respeita os limites do dever legal,
consistindo o facto em causa na observancia efetiva do dever de agir ou de ndo agir.

111.8. Acordos verticais

111.8.1. Contributos recebidos

100. A MLGTS considera que o Guia deveria concretizar a posi¢ao da AdC relativamente a acordos e
iniciativas verticais, dada a crescente importancia da colaboragdo entre parceiros comercias ao
longo da cadeia de valor e da cadeia de atividades de uma empresa.

111.8.2. Posicao da AdC

101. O Guia visa informar e dar apoio as empresas e associa¢cdes de empresas quando estejam a
considerar celebrar acordos horizontais com fins de sustentabilidade por um conjunto de
motivos.

102. Desde logo, as questdes mais prementes que tém surgido na discussdo, nacional e
internacional, ao nivel de acordos entre empresas com fins de sustentabilidade, dizem respeito
aos acordos horizontais. De modo geral, os acordos horizontais suscitam, a partida,
preocupacdes significativas em matéria de concorréncia. Ainda que os acordos verticais possam
suscitar preocupacdes em matéria de concorréncia, podem envolver efeitos positivos como
sejam precos mais baixos e niveis de servico mais elevados, que também beneficiam os
consumidores.

103. Adicionalmente, a introducao de informacdo relativa aos acordos verticais no Guia iria resultar,
necessariamente, numa densificacdo do mesmo, passivel de afetar a facilidade no seu recurso
por parte dos seus destinatarios.

104. Nao obstante estas consideracdes, sinaliza-se que o Guia podera, até certo modo, dar algum
apoio as empresas que estejam a considerar uma iniciativa de sustentabilidade que envolva
empresas concorrentes e empresas num nivel diferente da cadeia de produc¢ado ou distribuicdo
e que digam respeito as condicdes em que tais empresas podem adquirir ou vender bens ou
servicos.

105. Com efeito, quando os acordos verticais sao celebrados entre empresas concorrentes, podem
suscitar preocupacdes em matéria de concorréncia semelhantes as suscitadas por acordos
horizontais entre concorrentes. Por esta razao, acordos verticais entre concorrentes nao
poderdo, tipicamente, beneficiar do Regulamento (UE) 2022/720 da Comissao (“RIC Vertical”), e
deverdo ser apreciados com base nas Orienta¢des da Comissdo sobre acordos de cooperagao
horizontal. Quando essa apreciacdao levar a conclusdo de que o acordo ndo suscita

21 Cf.,, e.g., 0 Acorddo do TJUE de 11.11.1997, Processos apensos C-359/95 P e C-379/95 P, Ladbroke/Comissdo, 88
33-34, e 0 Ac6rdao do TG de 30.03.2000, Proc. T-513/93, Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganali /Comissdo,
88 71-72.

22 Cf. Artigo 31.°, n.° 2, al. ¢) do Codigo Penal: «[o] cumprimento de um dever imposto por lei ou por ordem legitima
da autoridade» pode ser invocado como uma causa de exclusdo da ilicitude.
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preocupacdes concorrenciais, quaisquer restricdes verticais no acordo deverdo ser
adicionalmente apreciadas com base nas Orienta¢fes Verticais.z

Em todo o caso, e tendo em consideragao a preocupacgao sinalizada, a AdC sinaliza agora, na
versao final do Guia, que a possibilidade de exclusao do Direito da Concorréncia, a luz do artigo
210.°-A do Regulamento OCM2, se aplica a acordos verticais e horizontais. Opta-se, todavia, em
manter o foco nos acordos horizontais, em linha com a Comissdo e com outras autoridades da
concorréncia nacionais.

11.9. Organizacao e sinalética do Guia

111.9.1. Contributos recebidos

107.

108.

A DECO avalia positivamente a inclusdo dos checklists e do fluxograma na medida em que
podem «sensibilizar e auxilior num primeiro momento as empresas». Destaca ainda, de forma
positiva, a sistematiza¢do do Guia; sugerindo, como melhoria, 0 recurso a uma «sinalética ou
mesmo a utiliza¢do de cores distintas, nomeadamente cores em estilo semdforo que séo praticamente
universais, consoante estejam em causa acordos e prdticas compativeis com o direito da
concorréncia, por oposicdo a praticas que violam o direito da concorréncia, o mesmo se dizendo, por
exemplo, no que respeita a beneficios e condicdes que podem ou ndo ser aceites no dmbito da
necessdria avaliagdo, de forma a tornar mais facilmente e imediatamente percetivel a informacdo.»

Ainda que ndo concordando com a opcdo metodolégica, a CVA sugere uma revisdo da estrutura
formal do Guia com vista a uma melhor compreensdo por parte dos seus destinatarios. Em
particular, a CVA sugere uma revisdo quanto «as escolhas relativas a sua organizagdo visual e
apresentacéo (escolha dos grdficos, esquemas e cores)».

111.9.2. Posicao da AdC

109.

A AdC toma em devida consideracdo as sugestfes efetuadas sobre este aspeto, salientando,
todavia, que o Guia procura dar ja resposta as mesmas, designadamente, através da utiliza¢cdo
de fluxogramas e checklists, para beneficio dos destinatarios deste Guia.

23 (f. paragrafo 43 das Orienta¢des da Comissdo sobre a aplicagdo do artigo 101.° do TFUE aos acordos
de cooperagao horizontal.

24 Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento e do Conselho que estabelece uma organizacdo comum
dos mercados dos produtos agricolas, alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2024/1143 [Regulamento OCM].
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