TELLES

Exm.2 Senhor Presidente do Conselho de
Administragao da Autoridade da Concorréncia

Dr. Nuno Cunha Rodrigues

Assunto: Consulta plblica sobre projeto de Linhas de Orientagdo sobre a Metodologia a utilizar na
aplicagdo de coimas no ambito do artigo 69.2 da Lei n.2 19/2012, de 8 de maio, na sequéncia da

entrada em vigor da Lei n.2 17/2022, de 17 de agosto.
Exm.2 Senhor,

Em primeiro lugar felicitamos o Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia (“AdC”)
pela apresentacdo de um Projeto de Linhas de Orientagao sobre Coimas (doravante, “Projeto”). Na
verdade, a atualizagdo destas Linhas de Orientagdo revelava-se fundamental atendendo a evolugdo
sentida quer da pratica nacional e europeia, quer da sensibilizacdo dos operadores econdmicos para

os temas relacionados com a politica de concorréncia, nos ultimos 12 anos.

Em termos gerais, e sem prejuizo das sugestdes apresentadas em documento anexo, identificamos

infra os assuntos que, na nossa opinido, merecem maior atencdo/revisdo por parte da AdC.

Na sequéncia da transposicdo para o ordenamento juridico nacional da Diretiva 2019/01 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que visa atribuir as autoridades da
concorréncia dos Estados-Membros competéncia para aplicarem a lei de forma mais eficaz e garantir
o bom funcionamento do mercado interno, o Projeto reflete uma mudanca de paradigma no que
respeita aos montantes de referéncia para o calculo das coimas. Assim, 0 montante maximo da coima
passa a ser aferido em relacdo ao volume de negécios mundial das empresas infratoras. Consideramos
que esta mudancga de paradigma ira resultar na aplicacdo de coimas desproporcionais, cuja medida

dependerd em grande parte do nivel de internacionalizacdo das empresas visadas.

Paglde3
TELLES DE ABREU E ASSOCIADOS - Sociedade de Advogados, SP, RL PORTO LISBOA Doc: Sem Namero
Reg. na Ordem de Advogados n.2 23/92 Av. Marechal Gomes da Costa, 1131 Rua Castilho 20, 4° andar
Capital Social €36 000,00 4150-360 Porto Portugal 1250-069 Lisboa Portugal

NIEG<VAT Nr.::#T 502 790 652 T +351 220 308 800 T+351 210308 830 TELLES.PT



TELEES

Na pratica esta situacdo levard a que empresas que estejam ativas noutros paises que ndo apenas
Portugal, virem a ser confrontadas com limites maximos bastante mais elevados do que as empresas
cuja atividade é exercida exclusivamente em territério nacional. No limite poderemos ter a aplicagdo
de coimas substancialmente distintas a empresas que tenham praticado o mesmo ilicito
jusconcorrencial pelo simples facto de uma dessas empresas se encontrar presente num ndmero

alargado de geografias. Uma tal situagdo configuraria uma violagdo clara do principio da igualdade.

No que concerne as circunstincias atenuantes, consideramos manifestamente insuficiente que se
considerem apenas “as acdes e comportamentos do visado no processo tendentes a eliminagGo das
prdticas proibidas ou a reparagdo dos prejuizos causados @ concorréncia” (n.2 50 do Projeto). Na nossa
opinido e tendo em consideragdo a tendéncia num nimero crescente de jurisdicdes dentro e fora da
Unido Europeia, revela-se adequado alterar esta disposi¢do incluindo também a prevencdo e corregdo
de comportamentos suscetiveis de configurar violagdes do direito da concorréncia nomeadamente
através da adogdo de programas de compliance pelas empresas visadas. Com efeito justifica-se na
perspetiva de Advocacy de Concorréncia e também porque a sua inclusdo no elenco das atenuantes
n3o é um Anus excessivo para a AdC, uma vez que se trata apenas de uma de vérias circunstdncias a
serem consideradas. Conhecemos a posicao tradicional da AdC (e da Comissdo Europeia) mas ainda

assim parece-nos adequado propd-lo.

Ainda no respeitante as circunstancias atenuantes, consideramos injustificada a exclusdo da
circunstancia relativa ao “facto de o comportamento anticoncorrencial ter sido autorizado ou
incentivado por entidades publicas ou regulamentagdo” do elenco de circunsténcias atenuantes que
consta das Linhas de Orientagdo atualmente em vigor. Pelo exposto, somos da opinido de que, dada

a sua relevancia pratica, esta circunstancia atenuante deve ser mantida no atual Projeto.

Consideramos ainda que a proporgdo (%) prevista no n.2 33 do Projeto — nos termos da qual a
Componente Geral terd um peso de 70% e a Componente Individual tera um peso de apenas 30% - é
manifestamente desproporcional, pois ndo permitira refletir de forma expressiva na medida concreta

da coima o comportamento individual do visado.
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Por fim, parece-nos existir uma duplicacdo do critério do beneficio econdmico do visado no processo

nas Etapas 2 e 3 conforme redagdo do n.2 25 do Projeto.

A presente comunicacdo, bem como a versao do Projeto editada em mark-up e com comentarios a

margem junta em anexo, ndo sdo confidenciais.

Com os nossos melhores cumprimentos,

12 de abril de 2024
“TELLES DE ABREU E ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL”,

argarida Rosado da Fonseca Leyre Prieto
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Joana Whyte
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