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Esta nota apresenta a contribuicdo da Frontier Economics?® no ambito da consulta publica langada no dia
29 de maio de 2024, sobre o Guia de Boas Praticas sobre Acordos de Sustentabilidade.

1 Introducao

A Frontier gostaria de saudar o compromisso da Autoridade da Concorréncia (AdC) em colocar o desenvolvimento
sustentavel nas suas prioridades, como demonstrado com a publicagdo deste guia. Esta abordagem esta também
integrada nos desenvolvimentos recentes no Direito da Concorréncia na Europa.?

A publicagdo deste guia representa um passo importante para oferecer maior clareza as empresas que desejem
efetuar um acordo de desenvolvimento sustentavel, em particular em relagédo a acordos suscetiveis de ter efeitos
negativos em pelo menos um desses pardmetros (como preco, qualidade, variedade da oferta ou inovacao). Neste
caso, os acordos poderdo suscitar questdes novas e particularmente complexas, as quais os requerentes nao
poderdo responder facilmente fazendo uma autoapreciagdo da compatibilidade com o Direito da Concorréncia.

Tal como expresso nesta consulta publica, a AdC esclarece que tais acordos podem ser compativeis com o Direito
da Concorréncia, caso se demonstre:

B ganhos de eficiéncia gerados pelos acordos;

B o caracter indispenséavel dos acordos na obtencdo desses ganhos;

B arepercussdo de uma proporcdo desses ganhos nos consumidores; e
|

a nao eliminacio da concorréncia.®

[

Frontier Economics é uma empresa de consultoria econdmica. Trabalhamos regularmente com clientes publicos e
privados, em questdes de concorréncia europeias e nacionais, bem como em problemas econémicos ligados ao
desenvolvimento sustentavel.

Comisséo Europeia, Diretiva sobre restricbes verticais (2022/C 248/01), 30 de junho de 2022, em particular os
paragrafos 144, 235 e 316; Comissao Europeia, Diretiva sobre a aplicabilidade do artigo 101.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia aos acordos de cooperagé&o horizontal (2023/C 259/01), 21 de julho de 2023, capitulo
9; Comissao Europeia, Diretiva da Comissao sobre a excluséo do artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia para acordos de sustentabilidade entre produtores agricolas ao abrigo do artigo 210.°- A do
Regulamento (UE) n.° 1308/2013 (C/2023/1446), 8 de dezembro, 2023.

No guia em consulta publica, a AdC define ser necessario que acordos restritivos, a fim de serem compativeis como
Direito da Concorréncia, ndo possam levar a eliminag&o da concorréncia. Isto &, que a mesma deve continuar em pelo
menos um parametro da concorréncia (pre¢o, quantidade, qualidade, variedade ou inovacdo). Contudo, 0os casos em
gue a concorréncia é completamente eliminada como resultado de um acordo horizontal s&o relativamente raros. Por
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O Guia de Boas Praticas da AdC contém clarificacdes Uteis de como os requerentes devem interpretar estes
critérios no caso de acordos de sustentabilidade. Estas clarificagdes levantam, no entanto, questdes adicionais
sobre as quais pretendemos chamar a atengdo da AdC.*

2  Quantificacao dos ganhos de eficiéncia resultantes de
acordos de sustentabilidade

Os ganhos de eficiéncia considerados no contexto da analise de acordos horizontais exigem que qualquer acordo
contribua para melhorar a produgéo ou a distribuicdo de bens ou para promover o progresso técnico. A Comissdo
Europeia reconhece, por exemplo, que “a utilizagao de tecnologias de produgéo ou distribuigdo menos poluentes”
pode ser uma fonte de ganhos de eficiéncia.

Neste contexto é importante identificar os métodos de quantificacdo dos ganhos de eficiéncia que a Autoridade é
suscetivel de considerar como sendo adequados. A escolha do método é particularmente relevante no caso de
acordos gque sdo suscetiveis de afetar negativamente um pardmetro de concorréncia (por exemplo o preco) e em
gue se torna relevante saber se essas perdas podem ser compensadas pelos ganhos de eficiéncia resultantes do
acordo de sustentabilidade.

Se tomarmos o exemplo das mudangas climéticas, existem diferentes métodos de avaliacdo dos ganhos
resultantes da reducdo das emiss@es carbono, como exemplificamos abaixo.

m O preco dos créditos de carbono do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE (CELE).
Este preco reflete a procura de créditos de carbono, com base nas emissdes anuais de créditos da UE,
distribuidas a nivel nacional pelos Estados-Membros. Esta medida abrange apenas os setores industriais
com utilizacdo intensiva de energia, a producéo de eletricidade e térmica e a aviacdo comercial.®

m O valor da agao climatica (“VAC”), ou “prego sombra” do carbono. O VAC corresponde ao esfor¢o que
a sociedade como um todo esta disposta a fazer para reduzir as emissdes de carbono e, portanto, abrange
todas as atividades emissoras de CO2.

H A propensao dos consumidores a pagar ou “disposi¢ao a pagar”. Esta medida estima o valor que os
consumidores atribuem as melhorias dos produtos apds a entrada em vigor do acordo de sustentabilidade.
Esta proporgéo pode ser direta, e refletir, por exemplo, 0 aumento da qualidade do produto, ou indireta, e
refletir o valor derivado do consumo de um produto resultante de um processo que emite menos carbono. O
seu calculo baseia-se quer nas “preferéncias reveladas” dos consumidores, com base em dados histéricos
de consumo, quer nas “preferéncias declaradas” e, portanto, com base em dados de pesquisas.

Embora exista um preco do carbono a nivel europeu para um conjunto de setores, parece-nos essencial permitir
que as partes interessadas tirem partido de medidas que considerem mais adequadas ao seu caso especifico

exemplo, mesmo no caso hipotético de um cartel de fixacéo de precos, as empresas envolvidas mantém o incentivo para
competir em outras dimensdes (como a qualidade do produto ou através da inovacéo). Seria importante que a AdC
clarificasse neste contexto qual o nivel de concorréncia residual que considera suficiente para que néo haja a eliminagédo
da concorréncia.

Por fim, a AdC estabelece que podera rever estes acordos, embora a autorizagdo néo seja vinculativa. Isto podera
apresentar um risco consideravel para entidades interessadas em embarcar nestes tipos de acordos, especialmente se
estes envolverem investimentos avultados. Seria importante de forma a minimizar estes riscos, que a AdC esclarecesse
as circunstancias especificas que a levariam a rever acordos previamente autorizados.

O que corresponde a 40% das emiss6es na Europa (https://www.consilium.europa.eu/fr/infographics/fit-for-55-eu-

emissions-trading-tudo/).
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para justificar os beneficios ambientais dos acordos que estejam a considerar.® No entanto, os métodos acima
referidos sdo suscetiveis de levar a estimacgdes diferentes dos ganhos de eficiéncia resultantes das reducdes de
emissdes de carbono.

Sem prescrever uma medida especifica para a avaliagdo dos acordos restritivos potencialmente compativeis com
o Direito da Concorréncia, sugerimos que a AdC indique quais os métodos que as partes interessadas poderao
referir nos seus pedidos, e quais os métodos que a Autoridade é suscetivel de considerar como sendo menos
pertinentes.

3 Repercussao dos ganhos de eficiéncia nos consumidores

Os consumidores devem receber uma parte equitativa dos ganhos de eficiéncia resultantes do acordo de
sustentabilidade para que estes ganhos sejam considerados pela AAC na analise dos acordos de sustentabilidade.
Neste contexto a AdC mostra-se aberta a considerar beneficios individuais do consumo, derivados diretamente
ou indiretamente’, mas também os beneficios coletivos dos cidaddos resultantes de um acordo de
sustentabilidade.

Os beneficios individuais dos consumidores ligados a implementacdo de um acordo de sustentabilidade podem
em principio ser estimados na base da disposi¢do a pagar desses consumidores pelas modificages aos produtos
e/ou servicos oferecidos no seguimento desse acordo. No entanto, se os consumidores estdo dispostos a pagar
por essas modificacdes, tal pode implicar que as partes poderiam eventualmente ter aplicado tais modificagbes
de forma unilateral, e que o acordo entre as partes néo era indispenséavel para obter tais beneficios.

A consideracdo dos beneficios coletivos torna-se neste contexto um elemento particularmente importante, uma
vez que ndo existe muitas vezes um incentivo unilateral a melhorar o caracter sustentavel de um produto ou
servico de forma a criar estes beneficios coletivos, em particular se tais melhorias implicam um aumento do custo
da oferta desses produtos ou servigos para os consumidores diretos. Tal aumento de custos colocaria as empreses
gue decidissem implementar tais melhorias numa posi¢éo de desvantagem competitiva relativamente a rivais que
néo o fizessem.

Nestes casos, um acordo horizontal pode justificar-se — de um ponto de vista de eficiéncia econémica — se tal
acordo permite as empresas repercutir os custos reais da producéo desses produtos ou servi¢os, incluindo custos
gue de outra maneira ndo seriam internalizados pelas empresas (tal como os custos ligados ao impacto negativo
da oferta de um produto ou servi¢o para a sustentabilidade do nosso planeta).

A AdC, no seu Guia de Boas Praticas sobre acordos de sustentabilidade, mostrar-se aberta a considerar os
beneficios coletivos dos cidadaos, desde que uma proporcao desses cidadaos sejam também consumidores
diretos. Seria importante esclarecer qual a magnitude da sobreposi¢céo entre consumidores e cidadaos requerida
pela Autoridade para considerar estes beneficios coletivos. Se os beneficios para os cidaddos que ndo séo
consumidores sao vistos como pertinentes pela AdC seria também importante clarificar o peso atribuido a esses
beneficios relativamente aos custos/beneficios dos consumidores diretos na avaliagédo dos ganhos de eficiéncia.

Os acordos de sustentabilidade podem também ter outros objetivos para além do combate as mudancas climaticas, tais
como a reducéo dos desperdicios alimentares ou a limitagdo do uso dos recursos naturais. Seria importante que a AdC
clarificasse nesses casos que metodologias considera como sendo mais apropriadas para gquantificar os ganhos de
eficiéncia relacionados.

Por exemplo, beneficios para o consumidor resultantes do conhecimento de que o produto consumido contribui
positivamente para um desenvolvimento sustentavel do planeta.
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4 Conclusao

Para concluir, gostariamos de saudar mais uma vez a iniciativa da AdC nesta area e agradecer a oportunidade
que nos foi oferecida para partilharmos os nossos comentarios.

Esta contribuicdo permite-nos formular uma recomendacéo principal. Parece-nos importante que a AdC forneca
um quadro, ou pelo menos algumas pistas para reflexdo, quanto as modalidades pelas quais os ganhos eficiéncia
resultantes de acordos de sustentabilidade serdo tidos em conta nas suas analises. Isto € particularmente
importante para acordos suscetiveis de afetar negativamente certos parametros da concorréncia, mas que possam
ter efeitos positivos mais amplos sobre o bem-estar dos consumidores e dos cidadaos.

Neste contexto, seria também importante clarificar o &mbito dos beneficios coletivos associados aos acordos de
sustentabilidade, uma vez que estes podem ser em muitos casos decisivos para aferir se tais acordos tem um

impacto positivo na economia e no bem-estar dos cidadaos.

A Frontier est4, obviamente, a disposicao da Autoridade da Concorréncia, ou de qualquer outra parte interessada,
para discutir este assunto mais detalhadamente.

frontier





