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A concorréncia é um dos principais incentivos a inova¢do, e o mesmo se dird em relacdo a
inovagao ecoldgica. Um mercado verdadeiramente concorrencial sera essencial para alcangar
um mercado mais sustentdvel, mas sera consensual que iniciativas unilaterais ndo serao
suficientes, dada a necessidade, entre outros fatores, de escala. Paralelamente, é fundamental
proteger os consumidores dos efeitos de alegacBGes ecoldgicas enganosas, de praticas
concertadas disfarcadas de acordos de sustentabilidade, de aumentos de precos injustificados,

de restriges a escolha, a qualidade ou a inovagao.

Reconhecendo os desafios que a transicdo para o desenvolvimento sustentdvel pode acarretar -
que, em si, podem convidar a colaboracdo entre empresas concorrentes - a Autoridade da
Concorréncia publicou e colocou em consulta publica uma versdo preliminar de um Guia de Boas
Praticas sobre Acordos de Sustentabilidade que procura alertar as empresas para a necessidade
de conciliarem os objetivos de sustentabilidade com as regras em matéria de concorréncia, de

forma a ndo incorrerem em infracdes a Lei da Concorréncia.

Este Guia vem, de alguma forma, elencar e sintetizar as novas Orienta¢ées da Comissdo sobre a
aplicag¢do do artigo 101.2 do Tratado sobre o Funcionamento da UniGo Europeia aos acordos de
cooperagdo horizontal (doravante, OrientagGes), que dedicam agora um capitulo especifico a
avaliacdo de acordos entre concorrentes que promovam objetivos de sustentabilidade,
colocando enfoque num conjunto de isencdes, salvaguardas e compatibilidades que devem ser

consideradas.

As Orientacoes, recordando que o desenvolvimento sustentavel é um principio fundamental do
Tratado da Unido Europeia e um objetivo prioritdrio das politicas da Unido, colocam, assim,
desde logo, em evidéncia que o principio do desenvolvimento sustentdvel devera ser tido em
consideragdo na aplicag¢do do artigo 101.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE).

Importa ter presente que a introducdo e comunicacdo de politicas ambientais, sociais e até
econdémicas sdo cada vez mais um imperativo para as empresas numa era que prioriza a
sustentabilidade, em que os consumidores estdo disponiveis para optar por produtos
verdadeiramente mais sustentaveis, e em que a sustentabilidade emerge como mais um critério

em que os operadores econdmicos precisam de competir para se diferenciar.

E porque os objetivos do Pacto Ecoldgico ndo serdo alcangados sem envolver os consumidores e

as empresas, atores principais na transicdo ecoldgica, a DECO acompanha a abordagem da
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Comissao de fornecer orientacdes na matéria, nomeadamente, no que tange a acordos que
servem os objetivos do Pacto Ecoldgico e sdo compativeis com o artigo 101.2 do TFUE, e
consequentemente, da Autoridade da Concorréncia ao transpor as OrientagGes para um guia
destinado as empresas. Consideramos importante que a Comissdo tenha estabelecido
orientagbes de forma a garantir uma abordagem uniforme e coerente da sustentabilidade e da
legislagao da concorréncia na Unido Europeia, recorrendo a exemplos concretos, e, ainda, que o
Guia em apreco, além de se socorrer de tais exemplos, recorra a Decis6es da Comissado Europeia

e de outras Autoridades de Concorréncia em casos especificos.

A DECO entende, porém, que face ao risco muito real de tais acordos encerrarem cartéis
disfarcados ou sob pano de fundo de acordos de promocgao da sustentabilidade, a matéria exige
maior atencdo e destaque também na perspetiva da sensibilizagido e combate ao
branqueamento ecoldgico. Embora o guia vise evitar infragdes ao Direito da Concorréncia,
considera-se que uma checklist para empresas ndao devera deixar de evidenciar a necessaria
preocupacdo com questdes prévias, como se existird mesmo um beneficio econédmico, social ou
ambiental e se este serd comprovdvel, bem como com a fundamentacdao de alegacdes que

afetam a escolha e bem-estar dos consumidores.

Por outro lado, e embora o Guia se destine as empresas, considera-se que faria sentido uma
explicacdo quanto as potenciais vantagens de tais acordos e os principais riscos, embora estes

Ultimos vao sendo identificados através de exemplos.

Embora consideremos o Guia genericamente claro, mas tendo presente a complexidade técnica
da matéria e de alguns termos, de forma a torna-lo mais acessivel para empresas de diferentes
dimensdes, consideramos que a inclusdo de um glossario de termos técnicos poderia ser util.
Com a ressalva feita supra, avaliamos positivamente a inclusdo de checklists e fluxos de processo
que podem sensibilizar e auxiliar num primeiro momento as empresas, bem como a inclusdo de

exemplos pertinentes e esclarecedores.

Em termos de sistematizacdo considera-se globalmente bem conseguida, mas entende-se que
seria adequada a utilizagdo de uma sinalética ou mesmo a utilizagdo de cores distintas,
nomeadamente cores em estilo semaforo que sdo praticamente universais, consoante estejam
em causa acordos e praticas compativeis com o direito da concorréncia, por oposi¢do a praticas
que violam o direito da concorréncia, o mesmo se dizendo, por exemplo, no que respeita a
beneficios e condigdes que podem ou ndo ser aceites no ambito da necessdria avaliacdo, de

forma a tornar mais facilmente e imediatamente percetivel a informacao. Igualmente se entende
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gue no que respeita a informacao sobre o canal de denuncia e sobre pedidos de cleméncia, as

informagdes deveriam encontrar-se separadas.

Destacamos a importancia de um processo transparente na elaboracao e implementacao de
normas de sustentabilidade. Consideramos, por isso, importante a criacdao de um canal continuo
de comunicagdo entre as empresas, as Autoridades de Concorréncia e outras partes interessadas
para facilitar e promover a melhoria continua de praticas sustentaveis. Neste sentido, e tendo
presente o mecanismo previsto na Comunicagdo da Comissdo sobre a orientagdo informal
relacionada com questdes novas ou ndo resolvidas relativas aos artigos 101.2 e 102.2 do Tratado
sobre o Funcionamento da Uniédo Europeia que surjam em casos individuais®, estranhamos ndo
existir qualquer referéncia no Guia a respeito da possibilidade de solicitar orientacdes, de
maneira informal, junto da Comissdo, com vista a garantir a conformidade com as regras de

concorréncia.

Finalmente, e por haver setores necessariamente mais propensos a eventuais acordos visando
objetivos de sustentabilidade, como o setor agricola, industrial, téxtil, da energia ou da
mobilidade, considera-se que o Guia poderia dar atencdo especifica a um conjunto de setores

mais relevantes.

1Cfr. Comunica¢do da Comiss3o sobre a orientacdo informal relacionada com questdes novas ou ndo
resolvidas relativas aos artigos 101.2 e 102.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia que
surjam em casos individuais (2022/C 381/07).





