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Observagdes quanto a Consulta pUblica sobre Guia de Boas Préticas sobre Acordos
de Sustentabilidade

l.  Introdugdo

1. O Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel (“BCSD PORTUGAL”) vem,
por este meio, apresentar as suas observagSes a Consulta publica lancada pela
Autoridade da Concorréncia (“AdC”) a 28 de maio de 2024 sobre o a versdo preliminar
do Guia de Boas Préticas sobre Acordos de Sustentabilidade (“Guia de Boas Praticas”),
no seguimento do deferimento do requerimento de prorrogacdo do prazo concedido

pela AdC, por 5 (cinco) dias Uteis a acrescer ao prazo inicialmente fixado.

2. O BCSD PORTUGAL é uma associagdo privada sem fins lucrativos, vinculada ao World
Business Council for Sustainable Development e tem como objeto social (i) divulgar os
principios que caracterizam o desenvolvimento sustentavel; (ii) articular a cooperacéo
entre a comunidade empresarial, os governos e a sociedade civil, com vista & promocio
do desenvolvimento sustentavel; (iii) promover a¢des educacionais e de formagdo para
divulgagdo dos principios do desenvolvimento sustentavel; (iv) executar projetos e
estudos de casos que ilustrem e estimulem o desenvolvimento sustentdvel; (v)
participar ou promover iniciativas que contribuam para o desenvolvimento sustentavel
do tecido empresarial portugués; e (vi) prestar eventuais servigos associados as acdes,

projetos e iniciativas referidas.

3. O BCSD PORTUGAL agrega e representa mais de 191 empresas em Portugal que se
comprometeram com a transi¢ao para a sustentabilidade, promovendo, no ambito da
sua missdo trés atividades chave: (i) grupos de trabalho que favorecem a colaboragio
entre empresas para criar solugbes, mecanismos e ferramentas inovadoras que
permitam responder aos desafios empresariais na transi¢do para a sustentabilidade; (ii)
formacdo aberta a profissionais e a colaboradores de empresas e organizacdes, seja
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qual for o setor, etapa da jornada para a sustentabilidade, nivel de conhecimento e
maturidade em matéria de sustentabilidade; (iii) comunicacdo, eventos e publicacdes
para marcar a agenda nacional no que respeita aos temas da sustentabilidade e

sensibilizar o tecido empresarial e a sociedade.

4, Apesar de o BCSD PORTUGAL ndo celebrar acordos entre empresas, promove projetos
cofinanciados, iniciativas, pactos e compromissos com objetivos de sustentabilidade
entre as empresas suas associadas, pautando sempre a sua conduta pelo estrito
cumprimento das regras de concorréncia. Neste contexto, o BCSD PORTUGAL, sauda a
iniciativa da AdC de elaborar um Guia de Boas Praticas, e de o submeter a consulta
publica, que considera um instrumento relevante para incentivar as empresas a
prosseguirem objetivos de sustentabilidade e, simultaneamente, respeitarem as regras

de concorréncia.

Il.  Observagdes

5. O BCSD PORTUGAL considera que o Guia de Boas Praticas proposto pela AdC pode ser
um instrumento que contribui para incentivar as empresas a promoverem produtos ou
processos mais sustentaveis, e simultaneamente assegurar que se mantenha o

processo competitivo entre empresas.

6. Contudo, tendo em conta que o desenvolvimento sustentavel é uma matéria de
enfoque prioritdrio para muitas empresas com relativa recéncia a auséncia de
orientagdes claras sobre os concretos acordos com objetivos de sustentabilidade que
podem ou ndo ser admissiveis pode expor as empresas e as associacdes de empresas a
riscos evitaveis, por falta de conhecimento ou consciéncia da ilicitude das suas

condutas. Esta questdo é particularmente relevante quando se constata que nenhum
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dos exemplos fornecidos no Guia de Boas Préticas faz referéncia a tipica realidade das

associagOes de empresas.

7. Neste contexto, o BCSD PORTUGAL entende que o Guia de Boas Praticas poderia conter
exemplos adicionais de tipologias ou categorias de acordos com objetivos de
sustentabilidade que restringem, e que ndo restringem, a concorréncia, a semelhanca
da abordagem seguida no Green Agreements Guidance: Guidance on the application of
the Chapter | prohibition in the Competition Act 1998 to environmental sustainability

agreements, da Competition and Markets Authority (“CMA”).

8. Em particular, o BCSD PORTUGAL considera crucial que do Guia de Boas Praticas
constem exemplos e orientacdes relativamente a iniciativas desenvolvidas por
associacdes de empresas que promovam objetivos de sustentabilidade e outros tipos
de iniciativas conjuntas, tais como a elaboracdo de cddigos de conduta ou de ética e

metodologias que possam ser implementadas para promover e atingir tais objetivos.

9.  Aconcretizagdo e explicacdo desses exemplos, para além das referéncias mais genéricas
as tipicas condutas proibidas como a fixacio de precos, reparticido do mercado ou
clientes e limitagdo da produgdo ou inovagdo, muniam as associagdes de empresas, e
as respetivas associadas, com instrumentos suscetiveis de conferir uma maior
seguranga e autonomia na avaliagdo das iniciativas que podem promover no dmbito da
sustentabilidade. A auséncia de clareza neste aspeto pode resultar na indesejavel maior
exposi¢do ao risco ou na perda de oportunidades benéficas para a promocdo do

desenvolvimento sustentdvel.

10.  Por outro lado, o Guia de Boas Praticas devia prever expressamente a possibilidade de

as associagdes de empresas e empresas que pretendam promover iniciativas e/ou

! Competition and Markets Authority “Green Agreements Guidance: Guidance on the application of the Chapter
Iprohibition in the Competition Act 1998 to environmental sustainability agreements” disponivel em
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6526b81b244f8e000d8e742¢/Green agreements guidance.pdf
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celebrar acordos com objetivos de sustentabilidade poderem abordar a AdC no sentido
de obter orientagdo informal quanto a compatibilidade das suas condutas com o direito
da concorréncia, de forma a reduzir a incerteza naturalmente associada a este tipo de

iniciativas / acordos com objetivos de sustentabilidade devido a sua relativa novidade.

11. Esta abordagem demonstraria também um compromisso da AdC em reconhecer e
apoiar o papel das associagdes de empresas e das empresas na promogdo e
cumprimento de objetivos de desenvolvimento sustentdvel. Tal n3o substituiu o
exercicio de autoapreciagdo da compatibilidade dessas iniciativas e/ou acordos com o

direito da concorréncia.

12. Estes contactos informais permitiriam ainda uma aprendizagem conjunta sobre a
realidade dos acordos com objetivos de sustentabilidade e o desenvolvimento robusto

e reciproco quanto a concreta aplicacdo do Direito da Concorréncia aos mesmos.

13. Refira-se, alids, que uma tal abordagem é alinhada com as melhores praticas
internacionais nesta matéria. Reconhecendo o papel que estes acordos podem ter para
o cumprimento de objetivos de desenvolvimento sustentdvel e a necessidade de reduzir
a sua incerteza, a Comissdao Europeia prevé expressamente? a possibilidade de as
empresas requererem orientacdao informal sobre acordos com objetivos de

sustentabilidade.

2 “Para além das presentes orientagbes gerais, a Comissdo estd empenhada em fornecer orientacées informais
relacionadas com questdes novas ou néo resolvidas relativas a acordos de sustentabilidade individuais através
da sua Comunicagéo sobre a orientagéo informal.” Comunicacdo da Comiss3io — Orientaces sobre a aplicacdo
do artigo 101.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia aos acordos de cooperagdo horizontal.
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14. Na mesma linha, também a CMAS3, a Autoriteit Consument & Market*, a Autorité de la
Concurrence’ e a Hellenic Competition Commission® apresentaram mecanismos paraa
prestagdo de orientacdo informal a empresas que pretendem celebrar acordos com

objetivos de sustentabilidade.
.  Conclusao

A. O BCSD PORTUGAL é uma associagdo de empresas que se comprometeu com a
transicdo para a sustentabilidade e que promove projetos, formacdo e

comunicagado nessa area.

B. O BCSD PORTUGAL sauda a iniciativa da AdC de elaborar um Guia de Boas Préticas
sobre Acordos de Sustentabilidade, e de o submeter a consulta publica, que
considera um instrumento relevante para incentivar as empresas a promoverem
e prosseguirem objetivos de sustentabilidade e simultaneamente o respeito pelas

regras de concorréncia.

C. O BCSD PORTUGAL considera que o Guia de Boas Préticas pode, todavia, beneficiar
de alguns ajustes, através da inclusdo e concretizagdo de outros exemplos, em
particular relativamente a iniciativas desenvolvidas por associagdes de empresas
que promovam objetivos de sustentabilidade e outros tipos de iniciativas

conjuntas, tais como a elaboragdo de cdédigos de conduta ou de ética e

3 Competition and Markets Authority “Green Agreements Guidance: Guidance on the application of the Chapter
I prohibition in the Competition Act 1998 to environmental sustainability agreements” disponivel em
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6526b81b244f8000d8e742¢/Green_agreements guidance .pdf

* Autoriteit Consument & Market “Policy rule: ACM’s oversight of sustainability agreements”, disponivel em
https://www.acm.nI/svstem/ﬁles/documents/BeIeidsregeI%ZOToezicht%zoACM%200p%20duurzaamheidsafspraken%ZOE
NG.pdf

® Autorité de la Concurrence “Notice on informal guidance from the Autorité in the area of sustainability”,
disponivel em https://www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/2024-05/20240527-communique-orientations-
informelles-en.pdf

® Disponivel em https://www.epant.gr/en/enimerosi/sandbox.html
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metodologias que possam ser implementadas para promover e atingir tais

objetivos.

D. O BCSD PORTUGAL entende ainda que o Guia de Boas Praticas devia prever
expressamente a possibilidade de as associagdes de empresas e empresas que
pretendam promover iniciativas com objetivos de sustentabilidade poderem
abordar a AdC no sentido de obter orientagdo informal quanto a compatibilidade
das suas condutas com o direito da concorréncia sem, naturalmente, substituir o

exercicio de autoapreciagdo sobre a compatibilidade das mesmas.

E. O BCSD PORTUGAL considera que esta abordagem é alinhada as melhores praticas
internacionais nesta matéria, reconhecendo o papel que estes acordos podem ter

para o cumprimento de objetivos de desenvolvimento sustentavel e a necessidade

de reduzir a sua incerteza.

Lisboa, 27 de junho de 2024

Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentével

(Assinatura e qualidade)
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