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ABSTRACT  Although the Clean Energy Package is still recent (2019), the post-pandemic and
Russia/Ukraine crises lessons for EU energy and climate policy has forced a new reform of the
electricity market. Beyond the reinforcement of the energy market monitoring and surveillance
(REMIT), the new electricity market design rules consist of the amending Directive
EU/2024/1711 and the amending Regulation EU/2024/1747.

The new refarm, still considering the energy transition, wants to (i) develop markets, enhancing
stability and predictability of the cost of energy contributing to the competitiveness of the EU
economy, namely through PPAs and long-term markets O%rwards and contracts far diﬁ?zrences
(C/D)), (ii) accelerate the integration of renewables with flexibility solutions and (iii) higher

consumer proz‘ection and empowerment.
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1. INTRODUCAO

No contexto da concretizagio transi¢do energética e do “Objetivo 55”1, a
Europa atravessou uma verdadeira crise de precos energéticos. Acontecimen-
tos inesperados, como a pandemia e, depois, a guerra na Ucrdnia, afetaram
o equilibrio entre a procura e a oferta de eletricidade e géds, num quadro que
ja era de diminui¢do da apeténcia por investimentos na produgio féssil em
virtude de as politicas publicas em virias dreas relevantes do globo, como na
Europa, serem decrescentemente compativeis com a utilizagio de fontes de
energia emissoras de gases de efeito de estufa2.

No decurso da crise de pregos foram adotados um conjunto de atos legis-
lativos, muitos dos quais tempordrios, que, de forma coordenada, procuraram
dar uma resposta que assegurasse o abastecimento a pregos comportdveis>.
Importava, porém, uma revisio estruturante que, retirando li¢des da crise,
preparasse o setor elétrico para os desafios futuros.

Assim, a 14 de marco de 2023, a Comissio Europeia apresentou uma pro-
posta de reforma das regras de mercado da eletricidade (Diretiva e Regu-
lamento do Mercado Interno da Energia, Diretiva relativa & promogio da
utilizagdo de energia de fontes renovéveis, bem como do Regulamento rela-
tivo 4 Integridade e a4 Transparéncia nos mercados?) que constitui o redese-
nho do mercado que é objeto da presente andlise. Esta reforma avangou, a par
do pacote hidrogénio e gis descarbonizado, numa altura em que a Comissio
Europeia procurou também reagir através do denominado Green Deal indus-
trial Plan, que inclui o pacote “Objetivo 5573, & Inflation Reduction Act, apro-
vada nos Estados Unidos da América, que prevé avultada subsidia¢do alocada
as questdes climdticas e da transi¢do energética para a produgio local, em
termos capazes de fazer atrair e deslocalizar empresas de outros continentes.

1 Sobre os objetivos fixados no denominado pacote “Objetivo 55” - Disponivel em https://www.con-
silium.europa.eu/pt/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/  [Consultado em
26.07.2024].

2 Sobre este tema e as regras do funcionamento do mercado Vd. Santos, Coelho & Veiga, 2024.

3 As medidas entdo adotadas constituiram o elemento central do artigo de Santos, 2023: pp. 355-365. Vd.
também ACER, 2023.

4 Regulamentos (UE) 2019/943 e 2019/942, Diretivas n.c 2019/944 e 2018/2001 e o Regulamento (UE)
1227/2011.

5 Regulamentos Eficiéncia Energética, CELE; CBAM, LULUCF, AFIR, Normas de emissao de CO2 para automo-
veis, ReFuel Aviagéo, ReFuel transportes maritimos, Partilha de Esforgos; Fundo Social para a Agdo Climatica,
Tributagdo da energia, Novas Diretiva e Regulamento da descarbonizagéo do gés, Diretiva (UE) 2023/2413 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023 (RED I11).


https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

PANORAMA SOBRE O REDESENHO DO MERCADO ELETRICO EUROPEU | 77

O redesenho do mercado constitui, no fundo, uma atualizagio do Clean
Energy Package, aprovado em 2019, que concretizara o “quarto pacote”
(2019) do setor elétrico tendo em vista a concretizagio do mercado interno
da energia. Este tltimo «pacote» era composto por oito atos legislativos® e
veio atualizar o quadro politico-legislativo europeu (poficy) do setor elétrico,
de modo a promover a transi¢do dos tradicionais combustiveis fésseis para
fontes renovaveis de energia e a tornar o mercado interno da energia mais
efetivo.

A proposta da Comissio Europeia foi apresentada ao Conselho e ao
Parlamento Europeu.

Em setembro e outubro de 2023, o Parlamento Europeu (PE) delibe-
rou, por larga maioria, que se iniciassem as negociagdes com o Conselho.
O acordo politico, apés diversos trilogos, foi alcangado no Conselho, entre os
Estados-Membros, no final de 2023. A nova legislacio veio ser publicada em
13 de junho de 2024.

Neste artigo procuramos expor, em razdo de trés eixos, (i) o desenvolvi-
mento dos mercados, reforcando a estabilidade e previsibilidade do custo
da energia como contributo para a competitividade da economia, através de
PPAs e mercados de longo prazo (futuros e CfDs), (ii) a acelera¢io da inte-
gragio de energias renoviveis com solugdes de flexibilidade, e (iii) refor¢o da
protecdo e empoderamento dos consumidores.

6 ADiretiva (UE) 2018/844, que altera a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios
e aDiretiva 2012/27/UE sobre a eficiéncia energética; a Diretiva (UE) 2018/2002, que altera a Diretiva 2012/27/
UE relativa a eficiéncia energética; a Diretiva (UE) 2018/2001, que veio reformular a Diretiva 2009/28/CE, rela-
tiva a promogéo da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis; a Diretiva (UE) 2018/2002, que
altera a Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia energética; o Regulamento (UE) 2018/1999, relativo a Gover-
nagdo da Unido da Energia e da Agdo Climatica; o Regulamento (UE) 2019/941, relativo a preparagdo para
riscos no setor da eletricidade e que revoga a Diretiva 2005/89/CE; Regulamento (UE) 2019/942, que institui
a Agéncia da Unido Europeia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia (reformulagéo); o Regulamento
(UE) 2019/943, relativo ao mercado interno da eletricidade (reformulagéo); a Diretiva (UE) 2019/944, relativa
a regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE (reformulagéo).
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2.AS PRINCIPAIS MEDIDAS QUE CONCRETIZAM O REDESENHO DO
MERCADO ELETRICO EUROPEU

2.1. A Razio de Ordem
A revisio legislativa operada no denominado “Redesenho do Mercado
Elétrico Europeu” constitui um “pacote” de diplomas legislativos composto

por:

1. Regulamento (UE) 2024/1106 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de abril de 2024, que altera os Regulamentos (UE) 1227/2011 e (UE) 2019/942
no que diz respeito ao reforco da protegio da Unido contra a manipulagio de
mercado no mercado grossista de energia;

2. Regulamento (UE) 2024/1747 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13
de junho de 2024, que altera os Regulamentos (UE) 2019/942 e (UE) 2019/943
no que diz respeito 4 melhoria da configura¢io do mercado da eletricidade da
Uniio;

3. Diretiva (UE) 2024/1711 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
junho de 2024, que altera as Diretivas (UE) 2018/2001 e (UE) 2019/944 no que

diz respeito 4 melhoria da configuragio do mercado da eletricidade da Unio.

Os atos legislativos europeus publicados incidem sobre dois Regulamen-
tos (UE) e duas Diretivas (UE) que, como mencionado, haviam integrado o

Clean Energy Package:

1. O Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
junho de 2019 relativo ao mercado interno da eletricidade;

2. Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho
de 2019, relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que
altera a Diretiva 2012/27/EU7;

3. Regulamento (UE) 2019/942 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
junho de 2019, que institui a Agéncia da Unido Europeia de Cooperagio dos
Reguladores da Energia8;

7 Entretanto ja alterada pelo Regulamento (UE) 2022/869 do Parlamento Europeu e do Conselho de
30 de maio de 2022 relativo as orientagdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias.

8 Entretanto ja alterado pelo Regulamento (UE) 2022/869 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
maio de 2022.
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4. Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2018, relativa 2 promogio da utilizagdo de energia de fontes re-
noviveis, na redagio que lhe havia sido dada pela Diretiva (UE) 2023/2413 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023 — usualmente
conhecida por Renewables Directive 111 ou, simplesmente, RED III%;

Além disso, a nova legislagdo impacta ainda com o seguinte ato legislativo
que integrara o denominado “terceiro pacote” da eletricidade:

5. Regulamento (UE) 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25
de outubro de 2011, relativo 4 integridade e & transparéncia nos mercados gros-
sistas da energia.

A profusio e dispersdo legislativas, aliada a sua novidade, permitem, natu-
ralmente, diferentes leituras em perspetiva. A primeira leitura que fazemos
desta reforma legislativa permite a identificagdo de trés eixos: (i) promogio
dos mercados (ii) facilitagio da integra¢io de renoviveis (iii) protegio e
empoderamento dos consumidores.

2.2. Promocao dos Mercados

Ao nivel da promogio dos mercados, destacam-se a aposta nos modelos de
PPAs, a alteragdo de paradigma operada com a introdugio do modelo de
CtDs e a adaptagio das regras de funcionamento dos mercados a prazo.

a) Os Power Purchases Agreements (PPA)

Uma das apostas da reforma legislativa é protagonizada pelo fomento do
mercado dos Power Purchases Agreements (PPA), enquanto contratos bilate-
rais de compra e venda de energia de longo prazo (tipicamente, pelo menos,
dez anos), celebrados voluntariamente, em condi¢es de mercado, e sem
intervengio regulatéria ao nivel do prego.

A celebragio de PPA permite, na perspetiva do produtor (vendedor), ver
antecipadamente garantida a compra de energia a um preco previamente
determinado e, com isto, o financiamento do projeto. Por sua vez, o compra-
dor, que pode ser um consumidor!® (Corporate PPA), ou um comercializador

9 Entretanto ja alterada pela Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outu-
bro de 2023 - usualmente conhecida por Renewables Directive Ill ou, simplesmente, RED IlI.

10 Neste caso, atuando como agente de mercado.
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ou agregador (Merchant PPA), obtém firmeza e previsibilidade relativamente
ao prego de aquisi¢do, bem como, se assim contratualizado, as garantias de
origem associadas 4 produgio renovédvel. Os contratos, quanto a modali-
dade de entrega, podem ser fisicos — podendo dispensar, ou nio, o recurso
a rede publica (On-site PPA ou Off-site PPA, respetivamente) —, financeiros
(podendo proceder-se a liquidagdes “por diferengas”, na 16gica dos Contract
for Differencel') ou hibridos. Os pregos estabelecidos podem ser fixos, justa-
mente para evitar a volatilidade dos mercados grossistas, mas podem ser inse-
ridos elementos de flexibilidade, incluindo a indexagio, total ou parcial, com
ou sem limites, a indices de mercado ou outros. Por estarmos no dominio do
direito privado, cabe as partes conformar os termos contratuais.

Este tipo de contratos nio constitui inovagio como instrumento contratual
na drea energética, contudo a sua utilizagio tem sido pontual e geralmente
limitada aos agentes de mercado de maior dimenséo, dada a dificuldade em
suportar o risco associado por parte dos restantes agentes. Assim, apenas
alguns Estados-Membros tém mercados desenvolvidos de PPA.

Entre as dificuldades identificadas avulta o risco de incumprimento do
pagamento do comprador em contratos que sdo de longo prazo e que, por
defini¢do, atravessardo diferentes ciclos de prego dos mercados grossistas de
eletricidade, que sdo a alternativa tipica de aprovisionamento. A percegdo de
tal risco condiciona a capacidade de obter financiamento para a concretizagio
dos projetos e, por sua vez, o seu desenvolvimento.

Neste quadro, a reforma legislativa do mercado energético propugna o
desenvolvimento do mercado dos PPA, enquanto instrumentos que assegu-
ram previsibilidade quanto ao pre¢o e uma aposta na produgio descarbonizada,
acreditando que tal permite acelerar a produgio renovivel, descentralizada,
através do comprometimento entre privados. Tal pode ser feito relativamente
a toda a energia produzida por uma central ou quando seja reservada parte da
produgio para o efeito.

As medidas introduzidas assumem diferentes naturezas. Numa vertente de
criagdo de condiges estruturais, prevé-se que as autoridades publicas procurem
identifica¢do e remover de barreiras e custos desproporcionais ou injustificados,
bem como a verificagio da necessidade de desenvolvimento e publicagio de
modelos de contratos estandardizados para uso voluntirio (com maturidade
diversas, diferentes f6rmulas de preco e considerando diferentes perfis de carga
e de produgio). Num plano mais operativo, mas ainda programatico, prevé-se

11 Vd. abaixo al. b).
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a possibilidade de virem a ser introduzidas plataformas (voluntirias) a escala
Europeia para PPAs, bem como a sua interagdo com plataformas de agregacio
da produgdo. Numa légica prescritiva relativamente ao contetido contratual, sio
criadas obrigagdes relativamente a especificagio das zonas de oferta de entrega
e da existéncia de cldusulas de denuncia, incluindo periodos de antecedéncia e
penalidades a pagar. Numa abordagem de regime de apoio, prevé-se a possi-
bilidade de os Estados, de forma coordenada, assegurarem instrumentos para
reduzir o risco financeiro associado ao risco de contraparte, incluindo através
de garantias de Estado. O esquema de garantias a instituir deverd comtemplar a
liquidez dos mercados, promovendo os mecanismos de hegding e intermediacio
financeira, em estreita articulagio com o Banco Europeu de Investimento (BEI).
Em simultineo, 4 semelhanca do referido para os incentivos indiretos por via de
garantias, prevé-se também que os Estados-Membros deverdo privilegiar, por
via de critérios fixados para o acesso a subsidia¢do publica, os candidatos que
apresentem PPAs celebrados ou com o compromisso de celebrar, com entida-
des de menor dimensdo como pequenas e médias empresas (PMEs) que tradi-
cionalmente enfrentam maiores dificuldades em aceder aos mercados de PPAs.

b) D2
A reforma de mercado prevé um novo paradigma europeu, quanto ao papel
dos Estados-Membros na promogio direta de produgido de energia elétrica
a partir de fontes de energia renovavel. Dever-se-d assim, no processo de
alocagdo de fundos publicos para a produgio de energia elétrica, promover
esquemas de contratagio bilateral por “diferencas”, os chamados Contracts for
difference (CFDs) bilaterais.

Recorda-se que as renovéveis beneficiaram historicamente de regime de
apoio (RED II'3) que, para além dos tradicionais meios fiscais (isengdes,
redugdes fiscais ou reembolsos) e subsidios, assumiam uma de trés modali-

dades:

a) Feed in tariffs (FiT):
O Regime de subsidiagio a produgio de energia a partir de fontes reno-
véveis de Feed in tariffs caracteriza-se por se tratar de um apoio direto

12 Anatolitis, Gephart, Held, Klessmann & Wagner, 2024.

13 Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, que revoga a Diretiva
2001/77/CE (RED I), que determinara que a Comissao Europeia avaliasse a prestacdo de um apoio direto ou
indireto aos produtores de eletricidade.
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que nio reflete sinais de mercado. Qualquer que seja a variagdo de precos
nos mercados spof de energia elétrica, o produtor que esteja abrangido
contratualmente por uma disposi¢io de FiT beneficia de uma remune-
ragdo garantida fixa. Este regime, apesar de apresentar claras vantagens
para efeitos de introdugdo de novas tecnologias nio dominantes como
era o caso ao tempo, por exemplo, da energia eélica e solar, tem por outro
lado uma grande potencialidade de distor¢io do mercado, dos imperati-
vos de concorréncia e eficiéncia.

b) Feed in premium (FiP):

O regime de Feed in premium, ao contrério do que sucede com o Fi'T, ndo
engloba uma subsidiagio que cubra integralmente a remuneragio do
produtor subsidiado. Conforme resulta da prépria defini¢o, a compo-
nente garantida da remuneragio neste regime traduz-se num “prémio”,
de natureza fixa ou varidvel, a ser pago adicionalmente ao valor que o
produtor recebe em mercado (spoz). A natureza fixa do prémio parece
ser o modelo que menos impacta com o mercado grossista, preservando
os sinais de mercado, sem causar distorgdes. Ja o prémio varidvel pode
assumir multiplas configuragdes que variam, quanto ao seu impacto,
no eficiente funcionamento dos mercados. O prémio pode ser varidvel,
mas tendo em vista uma remuneragio de “preco-alvo” que represente a
diferenca entre os precos spor médios e esse preco de referéncia, tradu-
zindo-se na pritica a um regime de FiT com parcela remuneratéria de
mercado. Pode, contudo, ser varidvel sem qualquer prego-alvo.

Por outro lado, sendo os prémios varédveis ou fixos, estes podem ser bali-
zados com limiares minimos e maximos!4. No primeiro caso, para pré-
mios varidveis, a variabilidade da remuneragio é atenuada em minimos
e maximos evitando, em certos casos, uma subsidiagio excessiva e sal-
vaguardando marginalmente os sinais de mercado. No segundo caso, o
prémio apesar de fixo, poderd ser extensivel para assegurar um nivel de
remuneragio minima, ou comprimido para que nio ultrapasse um nivel
de remuneragio méxima. Qualquer um dos regimes de FiP, das compo-
nentes varidveis as fixas, pretende alinhar a subsidiagdo de produgio de
energia a partir de fontes renovéveis com os mecanismos e incentivos
préprios de um mercado integrado, promovendo tanto a racionalidade

14 Em lingua inglesa os chamados floors and caps.
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na aplicagio de fundos publicos como a eficiéncia da atuagio dos agen-
tes de mercado em concorréncia.

¢) Regime de obrigagio com certificados verdes:

A criagdo da obrigacio legal de utilizar energias renovéveis — seja dos
produtores de energia incluirem uma determinada percentagem de
energia proveniente de fontes renovéveis na sua produgio, seja dos for-
necedores de energia incluirem uma determinada percentagem de ener-
gia proveniente de fontes renoviveis no seu aprovisionamento ou dos
consumidores de energia a incluirem uma determinada percentagem de
energia proveniente de fontes renoviveis no seu consumo — permitiu a
indugdo do aumento do prego pelo qual esta podia ser vendida. A opera-
cionalizagio destes regimes de obrigagdo implicou a cria¢do de garantias
de origem, com fungido de provar que uma dada quota ou quantidade de
energia foi produzida a partir de fontes renoviveis, bem como certifica-
dos verdes, que permitissem transacionar direitos que correspondessem
a satisfacdo da obrigacio legal.

Mais recentemente, a RED III'5, que integrou o anterior pacote (Clean
Energy Package), passou a prever como regime-regra de apoio a energia de
fontes renovaveis: “Os regimes de apoio a eletricidade de fontes renovdveis devem
ser concebidos de modo a maximizar a integracdo da eletricidade de fontes renovd-
veis no mercado da eletricidade e assegurar que os produtores de energia renovivel
respondam aos sinais de pregos do mercado e maximizem as suas receitas do mer-
cado. Para o efeito, no que concerne os regimes de apoio direto ao preco, 0 apoio €
concedido na forma de um prémio de mercado que poderd ser, entre outros, varidvel
ou fixo.” (artigo 4.°, n.° 3). Este seria o paradigma vigente na pré-reforma,
resultando clara a predominéncia e preferéncia dos mecanismos de FiP como
instrumento de apoio as energias renovaveis.

A altera¢do agora prevista opera uma nova transformagcio relativamente
a0 instrumento paradigmatico de apoio as energias renovéveis, diminuindo e
retirando centralidade aos mecanismos de FiP e passando a destacar os CfD.
Nesse sentido, a RED abandona uma formulagio exclusivamente orientada
para mecanismos de FiP, ou seja, prémios de mercado fixos ou varidveis, sendo

15 Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, néo alterada
neste ambito pela Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023.
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aditado no citado artigo 4.°, n.° 3 da Diretiva das Renovéveis'® uma norma
excecional de remissio para o novo artigo 19.°-D do Regulamento (UE)
2019/943, que consagra os CfD. Esta remissdo para o novo regime substan-
tivo de CfDs determina que, a regra geral antecedente (o regime de subsidia-
¢do por via de FiP), se excecionem um conjunto significativo de tecnologias
de produgio. O escopo alargado das tecnologias excluidas, onde se contam a
generalidade das tecnologias renovéveis (ditas intermitentes), parece configu-
rar uma verdadeira exce¢do que consome a regra, definindo o novo paradigma.
No entanto, 2 imagem do que se sucedia a propésito do Regulamento (UE)
2022/185417, de natureza extraordindria e tempordria, que limitava os ganhos
das renovéveis durante a crise de precos, deve ser sublinhada a no inclusio
nas tecnologias elegiveis para o regime dos CfD da produgio hidroelétrica
com reservatorio (albufeira). A razio subjacente a esta op¢io politica — cri-
ticada por alguns por nio favorecer apoios a tecnologias que poderiam, por
natureza, ajudar a estabilizar precos no mercado grossista — pode assentar no
entendimento de que aquela tecnologia, contrariamente a solar, a edlica ou a
hidroelétrica de fio de dgua (sem reservatério), ¢ despachdvel (controldvel) e,
portanto, pode direcionar a produgio para os periodos que permitem obter
maior rentabilidade nos mercados grossistas, nio justificando a estabiliza¢io
de precos que os CfD oferecem. Esta 1égica, porém — se excluirmos as razoes
politicas inerentes 4 necessidade de alcangar maiorias no seio das institui¢des
da UE —, parece ter menos adesdo no caso das tecnologias nuclear's e geotér-
mical?, por natureza despachdveis (ainda que com dificuldades operacionais
e financeiras em reduzir a produgio abaixo de certo patamar) que,

16 Alteracdo introduzida pela Diretiva (UE) 2024/1711 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de junho
de 2024, que que diz respeito a melhoria da configuragdo do mercado da eletricidade da Unido e altera,
entre outras, a RED.

17 Artigo 7.° do Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho de 6 de outubro de 2022 relativo a uma inter-
vencao de emergéncia para fazer face aos elevados pregos da energia, que definiu as tecnologias a que se
aplicava um limite maximo para as receitas de mercado aos produtores de eletricidade.

18 E consabido que o parque nuclear francés, o maior da europa, necessita de elevadissimos reinvestimen-
tos que, dada a sua natureza afundada, encontra nos CfD um regime de apoio mitigador do seu risco, evi-
tando as incertezas associadas a volatilidade dos mercados grossistas. O plano francés tem em perspetiva o
termo do atual Arenh (Acces régulé a I'électricité nucléaire historique) em 2026, que vem permitido forneci-
mentos a pregos regulados historicamente competitivos considerados incompativeis com a realidade finan-
ceira do produtor (EDF) e com os novos avultados investimentos financeiros que teréo de ser realizados.

19 Sobre os desenvolvimentos recentes da estratégia europeia para a exploracao do potencial da geotermia
vd. Resolugdo do Parlamento Europeu, de 18 de janeiro de 2024 (2023/2111(INI)). Paises como a Hungria
fazem uma forte aposta na geotermia para a producdo de energia elétrica e calor, o que implica elevados
custos de capital e acarreta um elevado risco na perfuragdo prospetiva.
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contrariamente a hidrica com reservatério, sio elegiveis para a obtengio de
CiD. Finalmente, prevé-se a possibilidade de isentar deste regime obrigatério
os centros electroprodutores de energia renovével de pequena dimensio.

Este modelo de CfD representa, na pritica, um regime remuneratério de
largo prazo em que o produtor vende diretamente no mercado (diferencian-
do-se nisto dos regimes FiT que vigoraram em Portugal), mas em que o valor
a receber depende da diferenga entre a tarifa de aquisi¢io contratada (szrike
price ou do cap) e do valor de referéncia do mercado (que assumir multiplas
configuragdes?’). Trata-se de um regime remuneratério ja experienciado em
dez dos Estados-Membros, incluindo Portugal?!, em diferentes submodali-
dades em mais de 200 procedimentos concorrenciais?2. Os modelos testados
sdo todos generation-based uma vez que pagamento depende da efetiva pro-
dugio, venda e injecdo de eletricidade, embora sejam cogitadas hipéteses de
o desacoplar através de generation-independent CfD que, assim, se assimila-
riam a pagamento por capacidade (evitando distor¢ées de mercado, mas com
outras desvantagens)?3.

A bilateralidade dos modelos de CfD testados, e mesmo das FiT, em pai-
ses como Portugal ji estava garantida: sempre que o mercado remunera a
eletricidade acima do preco da tarifa de aquisi¢do contratada (szrike price ou
do cap), como excecionalmente ocorreu durante a recente crise de pregos, o
excesso revertia para os consumidores (pay back) através do sistema tarifério,
por via da tarifa dos custos de interesse econémico geral (CIEG) que inte-
gram as tarifas de acesso (que, inclusivamente por essa razio, chegaram a ser
negativas, funcionando para os consumidores finais como contrapeso face ao
aumento do custo da eletricidade). Noutro caso, como é mais habitual, sdo
os produtores que recebem o valor de mercado acrescido da diferenga entre
aqueles dois parimetros.

Este modelo apresenta concretas vantagens na manutengio do equili-
brio contratual e dos interesses subjacentes face a volatilidade de precos de

20 Pode traduzir-se no preco horario, no prego diario médio ou um horizonte mais largo (considerando sem-
pre o day-ahead), ou incluir o mercado intradiario e de servigos de sistema, bem como incluir indexagdo
definida.

21 Vg.,no caso portugués, o esquema remuneratorio previsto no Decreto-Lei n.° 35/2013, de 28 de fevereiro.
A remuneracao por CfD integrou, também, uma das modalidades dos leildes solares langados ao abrigo do
artigo 5.°-B do Decreto-Lei n.c 172/2006, de 23 de agosto, na redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
76/2019, de 3 de junho.

22 Anatolitis, Gephart, Held, Klessmann & Wagner, 2024: p. 41-47.
23 Idem, p. 21-26.
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mercado. Assim, os promotores conseguem garantir, mais facilmente, a via-
bilidade dos investimentos através de limiar minimo de remuneragio, o que
permite compensar os investimentos feitos e incentiva a descarbonizagio.
Os consumidores garantem o aumento da oferta e, inerentemente, benefi-
ciam do aumento da competitividade e dos efeitos da descarbonizagio. Além
disso, quando a remuneragio de mercado ultrapassar o limiar méximo de
remuneragio permitida, beneficiardo do valor da diferenga. O regime prevé
a possibilidade de utilizar a diferenca para amortizar outros investimentos,
bem como para direcionar o consumo para periodos em que o preco da ele-
tricidade seja mais reduzido, reforgando a ideia de beneficio intermediado
pelo sistema tarifdrio, refletindo-se nos custos de eletricidade pagos pelos
consumidores finais.

Porém, em fungio do desenho, por implicarem o fechamento de condi-
¢oes para longos periodos — o que é suscetivel de prejudicar a entrada de
novos produtores em mercado que condi¢bes de preco mais competitivas,
bem como mercado de hedging e os PPA, e poder desligar os incentivos dos
produtores dos sinais-pre¢o de curto-prazo (v.g. produzindo em horas de
preco negativo) — este modelo nio é isento de riscos para o mercado interno
da energia a escala da Unido. Alids, no passado, foi fomentada uma maior
dependéncia dos valores dos mercados grossistas, por forma a melhor refletir,
em espagos de tempo curtos, os sinais-preco. Procurando mitigar estas preo-
cupagdes, introduziram-se programaticamente normas que dispdem sobre a
conceg¢do dos modelos contratuais que beneficiem de CfD, incluindo deve-
res como a promogio da sua participagio eficiente nos mercados de energia
elétrica, a evita¢do de distor¢des de concorréncia ou a inclusio de cldusulas
penais aplicéveis no caso de resolugio unilateral do contrato intempestiva.

Assim, esquemas de apoio direto ao prego deverdo passar obrigatoriamente
pela contratagio bilateral por diferengas ou por um enquadramento contra-
tual equivalente. Contudo, de modo a assegurar a certeza e previsibilidade
juridica, prevé-se que esta obrigagdo apenas produzird efeitos para os contra-
tos celebrados a partir 17 de julho de 2027. No caso dos ativos de produgio
de energia edlica offshore de natureza hibrida?, i.e. interconectados a duas
ou mais zonas de ofertas, o periodo transitério previsto é alargado até 17 de
julho de 2029 dada a complexidade dos projetos. A vantagem deste modelo

contratual reside no facto de assegurar que as receitas resultantes de novos

24 Sobre a natureza destes ativos - https://www.nationalgrid.com/national-grid-ventures/interconnectors-
-connecting-cleaner-future/multi-purpose-interconnectors [consultado em 20.05.2024].
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investimentos na produgio de energia elétrica através de fontes renovaveis
subsidiados por fundos publicos se tornam mais independentes da volatili-
dade dos pregos associados a produgio a partir de fontes de energia f6ssil, que
acabam por fixar o preco do mercado intradidrio, promovendo uma maior
racionalidade do sistema.

¢) Mercados a prazo

Para além das medidas enunciadas, prevé-se ainda a promogio dos mercados
a prazo como medida essencial a estabilidade dos mercados, fomentando a
utilizagdo de produtos de cobertura de risco. Assim, a reforma procede a alte-
ragdes profundas do artigo 9.° do Regulamento (UE) 2019/943, que estabe-
lece justamente o regime dos mercados a prazo.

Os direitos de transporte a longo prazo passam a ser atribuidos nio sé
em respeito pelos imperativos de transparéncia e valores de mercado, mas
também agora de uma forma regular numa plataforma tnica de atribuigio,
plataforma essa que serd dotada de personalidade juridica auténoma. Numa
formula¢do mais sintética que a anterior, passa-se a prever que o desenho
dos mercados a prazo da Unido deverd incluir os instrumentos necessarios
para proporcionar aos participantes no mercado possibilidades adequadas de
cobertura dos riscos financeiros®.

Prevé-se que a Comisséo, no prazo de 18 meses, proceda a uma avaliagio,
ap6s consulta de todos os intervenientes relevantes, de medidas com possivel
impacto para a proliferagio do uso de instrumentos de cobertura de risco e,
assim, com impacto positivo no aprofundamento dos mercados a prazo. Esta
avaliagdo deverd ainda contemplar, a luz desta disposi¢do, as possibilidades
de mudanga: (i) na frequéncia de alocagio de direitos de transporte a longo
prazo; (i) na maturidade dos direitos de transporte a longo prazo transmi-
tidos, em especial as maturidades de, pelo menos, trés anos; (iii) na prépria
natureza dos direitos transmitidos. Adicionalmente, deverd também procurar
formas de fortalecer os mercados secundérios e, com destaque, a possibilidade
de introduzir Aubs virtuais regionais para os mercados a prazo.

O regime proposto prevé exatamente esta nova possibilidade, procurando
langar as fundagbes para a criagdo destes hubs de mercado. Esta disposigdo
oferece orientagdes detalhadas que a avaliagdo da Comissdo deverd responder

25 Artigo 9.°, n.° 3 do Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de
2019, relativo ao mercado interno da eletricidade
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quanto a este ponto?¢. Nesse sentido, deverdo ser tomadas em linha de conta
a adequada dimensdo geogrifica destes hubs regionais de mercado e a sua
relagdo com as zonas de oferta; a metodologia de cilculo utilizada nos pre-
cos de referéncia dos mercados a prazo, procurando maximizar a harmoni-
zagdo entre precos de oferta e pregos de referéncia dentro de determinado
hub regional; os meios de maximizar as oportunidades de transagio, tanto
dos direitos de transporte a longo prazo como dos produtos financeiros de
cobertura.

O resultado dessa avalia¢do deverd redundar na adog¢do de um ato norma-
tivo de implementagdo que traduzird as especificas medidas e os instrumen-
tos para atingir os objetivos para os mercados a prazo.

Finalmente, prevé-se em termos significativos uma nova prerrogativa para
as entidades reguladoras: no caso de se considerarem insuficientes as opor-
tunidades de coberturas existentes no mercado, ap6s consulta das entidades
financeiras competentes no caso dos mercados financeiros a prazo, poderio as
entidades reguladoras exigir medidas adicionais aos operadores para melho-
rar a liquidez destes mercados.

d) Em caso de crise: Peak Shaving Product

Visando incrementar a estabilidade e seguran¢a do mercado de energia elé-
trica europeu, nomeadamente promovendo a sua resiliéncia face a choques
externos de grande magnitude, ¢ introduzido formalmente, como novo ins-
trumento, o alisamento de picos de consumos (peak shaving products) ¥’.

Esta medida ¢é inspirada no artigo 4.° do Regulamento (UE) 2022/1854
do Conselho de 6 de outubro de 2022, que vigorou entre 6 de outubro de
2022 e 31 de dezembro de 2023, relativo a uma intervengio de emergéncia
para fazer face aos elevados precos da energia, que teve natureza temporaria.

No fundo, a medida visa, em contextos extremos de crise energética, ali-
viar a pressio da procura durante as horas de pico de consumo. Tal permite
promover uma maior estabilidade de precos, a0 mesmo tempo que favorece
a descarbonizagio ao prevenir a entrada em funcionamento de produtores
fésseis (com preco marginal tipicamente mais elevado).

26 O novo n.°5do artigo 9.° do Regulamento (UE) 2019/943.
27 O novo artigo 7.°-A do Regulamento (UE) 2019/943.

28 Ressalva-se, contudo, a obrigacdo de reexame prevista no artigo 20.°, n.° 2 que vigora até 15 de outubro
de 2024.
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A utilizagdo destes instrumentos deve circunscrever-se a uma légica de
ultima ratio. Nesse sentido, terdo como pressuposto de aplicagio, a declaragio
de uma figura inovadora, prevista no novo artigo 66.°-A da Diretiva (UE)
2019/944: a Declaragio de Crise de pregos de eletricidade a nivel regional
ou da Unido Europeia®’. Existindo essa declaragio, sob requisi¢io das auto-
ridades dos Estados-Membros abrangidos, as entidades gestoras do sistema,
no caso portugués a REN, depois de consultar os operadores de mercado
relevantes, submetem proposta as entidades reguladoras nacionais (a ERSE,
no caso portugués).

O regime fornece um conjunto de critérios a serem respeitados pelas pro-
postas, de forma acautelar todos os interesses potencialmente afetados. A
saber: (i) deverdo assegurar a necessidade de um servigo adicional que tutele
a seguranga do abastecimento, sem colocar em causa a estabilidade das redes
e 0s custos e proveitos expectdveis; (ii) assentar em critérios de mercado obje-
tivos, transparentes, nio discriminatérios e limitados & resposta de procura;
(iii) a atribui¢do dos instrumentos de alisamento de picos deverd respeitar
imperativos concorrenciais, com sele¢do baseada no preco mais baixo face
ao cumprimento de critérios técnicos e ambientais previamente fixados; (iv)
contratos estabelecidos ao abrigo destes instrumentos devem ser celebrados,
no maximo, a uma semana da sua ativa¢io; (v) a ativagio destes instrumentos
nio deve reduzir a capacidade interzonal; (vi) a ativagio destes instrumentos
deverd ocorrer antes ou durante o mercado didrio e poderd ser feito a um
preco de eletricidade predefinido; (vii) a ativagdo destes instrumentos nio
deverd implicar a geracdo de eletricidade a partir de combustiveis fsseis.

Visando essencialmente a diminui¢io da procura durantes alturas de pico
de consumo, a entidade gestora do sistema deverd definir uma metodologia
de linha de base que reflita os niveis de redugio de consumo esperados, ava-
liando assim a eficicia das medidas implementadas face aos objetivos defi-
nidos a montante. Esta metodologia deverd, igualmente, ser aprovada pela
entidade reguladora nacional.

Finalmente, prevé-se a atuagido da Agéncia de Cooperagio dos Regula-
dores da Energia (ACER), que deverd, seis meses apos o fim da crise de

29 Aluz do citado artigo, o Conselho da Unido Europeia pode, mediante proposta da Comissao, declarar a
existéncia de uma crise de precos de eletricidade a nivel regional ou de toda a Unido. Esta declaragdo esta
dependente, no entanto, da verificagdo de condigdes objetivas que dizem respeito a dois tipos de parame-
tros. Em primeiro lugar, a variagdo acentuada dos pregos de mercado habitualmente praticados. Em segun-
do lugar, um parametro temporal que indique a persisténcia destas variagdes de modo a excluir as variagdes
ordinarias que resultem do normal funcionamento do mercado.
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precos de eletricidade declarada, fazer uma avaliagio dos impactos das medi-
das introduzidas e, se necessirio, emitir recomendagdes as entidades regu-
ladoras nacionais para efeitos de aprovagio de futuras medidas a introduzir
noutras crises. Prevé-se, ainda e independentemente da existéncia concreta
de crises de precos de eletricidade, que, até 25 de junho de 2025, a ACER
elabore um relatério de avaliagdo sobre o impacto destas medidas em con-
digbes de normal funcionamento dos mercados. Com base neste relatério,
poderd a Comissdo submeter proposta legislativa no sentido de introduzir
estes instrumentos para além das situagdes extraordindrias de crise de precos
de eletricidade.

2.3. Aceleragio da Integracao de Energias Renovaveis

No que a integracio de Energias Renovéveis especificamente diz respeito,
a reforma prevé um conjunto de medidas inovadoras. Destaca-se, em pri-
meiro lugar, a melhor adequagio do sistema a especificas carateristicas de
“despacho” em tempo util das energias renovaveis, como serdo os casos das
adaptagdes ao mercado intradidrio e do reforgo das interligacoes. Seguida-
mente, a compensagio devida a Produtores Offshore, em certas condigbes, por
eventuais riscos de congestionamento e o conjunto de medidas que visam
assegurar a estabilidade do sistema, onde se contam os temas relacionados
com flexibilidade e mecanismos de capacidade.

a) Adaptagoes ao Mercado intradidrio

Os mercados organizados de eletricidade, de acordo com o modelo instituido
da Europa, sio sequenciais, quer de capacidade de interligagio (¢ransmission
markets), quer energia (commodity). Nestes ltimos, além dos contratos de
compra e venda de energia realizados fora do mercado organizado —i.e. over
the counter, a exemplo dos mencionados Power Purchase Agreement (PPA),
existem mercados organizados de energia de longo prazo (derivados), de
curto prazo (day ahead e intraday) e de muito curto prazo (balancing ou equi-
librio).

Na Peninsula Ibérica, as transa¢des didrias e intradidrias sdo realizadas
para duas zonas de precos (Portugal e Espanha) no OMIE — Operador de
Mercado Ibérico de Eletricidade, S.A. (OMIE).

O mercado didrio, também chamado acoplamento unico didrio (SDAC,
na sua sigla em inglés), permite aos agentes transacionar, todos os dias, eletri-
cidade para as vinte e quatro horas do dia seguinte. Ulteriormente, os agen-
tes de mercado podem voltar a adquirir ou alienar eletricidade no mercado
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intradidrio, para ajustar o programa resultante do mercado didrio as suas reais
necessidades. Os mercados intradidrios estruturam-se em seis sessoes de lei-
16es no ambito MIBEL e num mercado continuo transfronteiri¢o europeu, e
sdo levados a efeito depois de o operador do sistema, ap6s o mercado didrio,
ter realizado os ajustes necessdrios para que o programa resultante seja vidvel.
Tal como no mercado didrio, depois destes mercados terem sido levados a
efeito, os resultados sdo enviados aos operadores do sistema para que possam
programar os seus processos de balango.

Os mercados intradidrios sdo, portanto, particularmente importantes
para a integragdo no mercado de eletricidade proveniente de fontes de
energia renovdvel. Estando dependente de condi¢des meteoroldgicas, a
previsibilidade do ouzput desta produgio é sempre limitada a estimativas, pelo
que os produtores s6 estardo em condi¢des de sinalizar ao mercado a quanti-
dade exata de despacho praticamente em simultineo com o efetivo momento
de fornecimento.

Nesse sentido, a reforma introduzida a este propédsito visa maximizar as
oportunidades de mercado disponiveis para estes centros electroprodutores
com a maior aproximagio possivel a esse momento. Assim, a janela temporal
para contratualizagdo interzonal no mercado intradidrio deverad ser encur-
tada e definida o mais préximo possivel do tempo real, de forma a promover
a competitividade destes centros electroprodutores, bem como promover a
eficiéncia das trocas em mercado efetuadas pelos mesmos, aproveitando inte-
gralmente a capacidade instalada.

O novo regime passa a prever, entdo, que, a partir de 1 de janeiro de 2026,
a janela de oferta interzonal para o mercado intradidrio ndo poderd em
qualquer caso exceder os trinta minutos (n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento
(UE) 2019/943). Prevé-se, contudo, no caso de criagio de riscos de segu-
ranga de abastecimento e permitindo uma transi¢do eficiente ao nivel dos
custos, a possibilidade de derrogagio desta medida até 1 de janeiro de 2029,
a pedido dos operadores da rede de transportes. Esta derrogacdo depende de
uma concreta andlise de impacto e de uma aprovagio por parte da Entidade
Reguladora Nacional, que terd em conta os argumentos apresentados pelos
diferentes intervenientes no sistema, bem como da apresentagio de um plano
de ac¢do que permita implementar o objetivo de trinta minutos até ao prazo
méximo de derrogagio.

Para além disso, prevé-se que a dimensdo minima dos produtos ofereci-
dos seja reduzida para 100kW e um incremento da partilha de informagio
por parte dos operadores de mercado dentro de zonas de oferta. De forma
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a assegurar que existe efetiva partilha desta informagio, os agentes deverdo
submeter todas as suas ofertas ao mercado didrio e intradiirio, nio devendo
organizar trocas fora destes mercados.

b) Mecanismo de compensagio a Produtores Offshore

Estando praticamente esgotado o potencial eélico onshore dos projetos green
Jreld, vem sendo reconhecido e incentivado o aproveitamento do potencial
offshore (ao largo). Efetivamente, a introdugio de centros electroprodutores
de energia offshore representa um elevado potencial no incremento da produ-
¢do de energia elétrica a partir de fontes de energia renovivel, considerando
as condi¢bes meteorolégicas de que poderdo beneficiar.

Contudo, estas solugdes representam, considerando a sua localizagio geo-
grifica (ocednica), acrescidos desafios, tanto em termos de ligagio as redes de
transporte, como de rentabiliza¢do dos elevados investimentos de que depen-
dem. Um dos principais desafios é, reconhecidamente, o eventual conges-
tionamento nas redes de transporte e a fraca capacidade de interligagdo dos
projetos, considerando a auséncia de infraestrutura.

Apesar de todos os esforgos encetados para um harmonioso e simbiético
desenvolvimento da infraestrutura de transporte para este tipo de projetos,
a construgdo e implementagio de novas infraestruturas envolve processos
demorados e geradores de incerteza, que poderdo demover os promotores de
investimentos em empreendimentos offshore de produgio de energia. Surge,
assim, a necessidade de criagio de outros incentivos de curto prazo que per-
mitam reforar a segurancga e viabilidade dos investimentos realizados neste
tipo de projetos. Para além dos instrumentos contratuais supra mencionados,
a reforma prevé ainda a institui¢do de outras medidas que permitam fomentar

30 AAssociagédo de Operadores de Redes de Transporte Europeus (European Network of Transmission Sys-
tem Operators for Electricity ou ENTSO-E), apresentou relatério, inclusive um relatério auténomo, sobre as
necessidades de infraestrutura de transporte para as redes offshore, publicagéo incluida num conjunto alar-
gado de estudos que a entidade intitulou de Planos de Desenvolvimento de Redes Offshore (ONDP), que, por
sua vez, estdo incluidos nos Planos decenais de Desenvolvimento da associacao.

Também a Comunicacdo da Comissao de 19 de novembro de 2020, sobre a Estratégia da UE para aproveitar
o potencial de energia de fontes renovaveis ao largo com vista a um futuro climaticamente neutro, previa ja
como aspeto prioritario “Uma nova abordagem para a energia de fontes renovdveis ao largo e infraestruturas
de rede”, propugnando uma maior coordenagao entre Estados-Membros, Operadores de Redes de Transpor-
te (ORT) e Entidades Reguladoras para o planeamento de infraestruturas de rede. Foi adicionalmente pre-
visto pela Comisséo a publicagdo de orientagdes para a partilha de custos e beneficios, definindo também
uma “metodologia sdlida para a imputagdo dos custos de acordo com a localizagdo dos beneficios” entre os
promotores e produtores de projetos edlicos offshore e os operadores de redes de transporte.
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o desenvolvimento de projetos desse cariz, facilitando a sua operagio e conse-
quentemente potenciando um retorno adequado face ao investimento.

Nesse sentido, prevé-se a criagdo de compensagdes a atribuir pelos opera-
dores de rede transportes aos centros electroprodutores, sempre que nio seja
disponibilizada a capacidade de interligagio previamente acordada. Assim,
passou a estar prevista uma compensa¢io devida em dois casos, desde que
decorrentes da redugdo da capacidade de interligagdo: (i) o centro electropro-
dutor nio consegue expedir para o mercado a totalidade da sua geragio; (ii)
existe um decrescimento de prego praticado na sua zona de oferta decorrente
da redugdo dessa capacidade de interliga¢do3l. Salvaguarda-se, contudo, que
esta compensagio apenas serd aplicavel no caso de os operadores de rede de
transporte nio disponibilizarem um valor minimo de capacidade de interli-
gagio, tal como calculado a luz dos parimetros fixados no mesmo diploma3?
(n.° 8 do artigo 16.°). Finalmente, define-se que esta compensagio nio deverd
exceder o total das receitas de congestionamento resultantes dessas interliga-
coes.

¢) Necessidades de flexibilidade / contratos de ligagio flexivel3
A produgio de energia através de fontes renovéveis tem como caracteristica
operacional o facto de ser “ndo despachével”, no sentido em que a produgio
e a poténcia de injegdo nio se encontram a valores constantes e dependentes
inteiramente de a¢do humana. Assim, dados os fatores climatéricos de que
depende a atividade de produgio de energia a partir fontes renovaveis, esta é
caracterizada pela sua relativa “intermiténcia’. Ora, para que se salvaguardem
imperativos de eficiéncia do mercado e da utilizagdo de recursos, surge uma
maior necessidade de flexibilidade do sistema como um todo.
Tradicionalmente, a flexibilidade do sistema era alcangada através de
medidas de flexibilidade concentradas do lado da produgio, ou seja, do lado
da oferta, e mais recentemente, também, de medidas que visassem orientar
e convocar a participagdo e comportamento dos consumidores no mercado
(demand side response). Quanto as medidas do lado da oferta, a flexibilidade
hodiernamente passa a poder ser alcan¢ada por armazenagem, ji ndo apenas

31 Nova al. ¢) do n.c2 do artigo 19.° do Regulamento (UE) n.c 2019/943.

32 Relembra-se que, a luz dessa disposi¢do, ter-se-do por cumpridos os niveis minimos de capacidade
disponivel, tanto no caso das fronteiras que utilizam uma abordagem baseada na capacidade liquida de
coordenada de transporte, como para as fronteiras que utilizam uma abordagem de fluxos, com 70% da
capacidade.

33 Sobre otema vd. CEER, 2024.
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através de “bombagem hidraulica” (que deve ser refor¢ada), mas com recurso
a baterias, que parece ser o modelo de momento mais adequado a armaze-
nar energia produzida através de fontes renovéveis (armazenagem auténoma
ou co-localizada). Do lado do consumo, incluindo em situagdes de autocon-
sumo, o recurso a baterias também pode ser uma solugio.

No mesmo sentido pode ser apontado o regime de capacidade com res-
tricdes de injegdo na Rede Elétrica de Servigo Publico (RESP) que, como
sublinhado entre nés no texto preambular do Decreto-Lei n.© 15/2022, visa
“eliminar a ociosidade do ativo RESP e, por outro lado, impor a necessidade de
se evoluir de um modelo de planeamento e gestio das redes para um modelo ino-
vador de gestio ativa, de forma dindmica, adaptativa e flexivel, que incorpora
em si mesmo a realidade da producio hibrida, do armazenamento necessirio &
maior penetragdo das energias renovdveis e do autoconsumo, individual e coletivo,
transformando o tradicional consumidor num agente ativo do SEN e da transi-
¢do energética.”. Do mesmo modo, prevé-se igualmente no predmbulo e no
Decreto-Lei n.2 17/2022 a introdugio de solugdes de flexibilidade nos planos
de desenvolvimento e investimento das redes de transporte e de distribui¢io
(n.° 5 do artigo 123.°).

Outra medida que visa facilitar a introdugio no sistema de produgio de ele-
tricidade a partir de fontes de energia renovével serd uma melhor adaptagio da
produgio e consumo ao longo de diferentes horizontes temporais. Para o efeito,
prevé-se a obrigagdo para as entidades reguladoras nacionais avaliarem perio-
dicamente as necessidades de flexibilidade do sistema elétrico nivel nacional,
tendo em conta os relatérios de adequagio de recursos previstos, tendo por base
a metodologia comum fixada a nivel europeu aprovada pela ACER.

Resulta também uma obrigagio para os Estados-Membros a defini¢io de
um objetivo nacional para a flexibilidade em matéria de energia nao-fds-
sil. Esse objetivo deverd ser densificado pela determinagdo de contribuigoes
especificas a realizar para resposta 4 procura, como, por exemplo, niveis de
armazenamento de energia que permitam cumprir esse objetivo. Este deve
ser integrado nos Planos Nacionais de Energia e do Clima34.

Partindo destes objetivos e planeamento para os atingir, a Comissdo deverd
desenhar uma estratégia de resposta a procura e de armazenamento de energia

34 Planos previstos no Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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que permita cumprir os objetivos da Unido Europeia até 2030 em matéria de
energia e do clima.?

Adicionalmente, nos casos em que os objetivos definidos pelos Estados-
-Membros neste 4mbito, ndo sejam passiveis de atingir pelos investimentos
existentes e ou pela mera remogdo de barreiras ao mercado, prevé-se a pos-
sibilidade de os Estados-Membros criarem esquemas de subsidia¢do direta
a capacidade disponivel de flexibilidade nao-féssil. Concomitantemente,
devemn também ser revistos os critérios aplicdveis a participagio dos mecanis-
mos de capacidade instalada para efeitos de flexibilidade de energia nio-fés-
sil, sem prejuizo do disposto a propésito dos principios para a concegio de
mecanismos de capacidade3®. Estes esquemas de subsidia¢do deverio, ainda,
englobar o apoio direto a novos investimentos nio projetados para efeitos de
flexibilidade, sejam estes sobre ativos existentes ou que permitam aprofundar
da flexibilidade de resposta a procura.

d) Mecanismos de capacidade

Nos primérdios, os sistemas elétricos de produgio centralizada previam a
remuneragio das centrais electroprodutoras através de um binémio: remune-
ragdo da capacidade instalada disponivel para o sistema e a remuneragio da
energia efetivamente produzida.

O modelo europeu desde hia muito vinha propugnando uma transigdo
para um modelo assente exclusivamente no “energy only market”, que previa
somente a remunera¢io dos produtores pela energia produzida através do
mercado (e nio pela capacidade instalada).

As anteriores alteragbes ao quadro normativo dos chamados mecanis-
mos de capacidade’” — que em Portugal tinham assumido a denominagio
de “garantia de poténcia™8 — visaram, essencialmente, acautelar os riscos de

35 Nomeadamente o pacote legislativo “Objetivo 55”, disponivel em https://commission.europa.eu/strate-
gy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal/fit-55-delivering-
-proposals_pt [consultado em 15.06.2024].

36 Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2019/943.

37 OClean Energy Package, em especial o Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 5 de junho de 2019, relativo ao mercado interno da eletricidade.

38 O Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de
outubro, determinou a definigdo de um mecanismo de atribuigao de incentivo a garantia de poténcia dispo-
nibilizada pelos centros eletroprodutores ao SEN, com vista a promover a garantia de abastecimento. A Por-
taria n.° 251/2012, de 20 de agosto estabeleceu o regime de atribuicdo de incentivos a garantia de poténcia
de forma a que estes contribuissem, de forma decisiva e racional, para a manutencao da disponibilidade da
capacidade de producéo de energia elétrica (Incentivo a disponibilidade) e para a realizagédo de investimen-


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal/fit-55-delivering-proposals_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal/fit-55-delivering-proposals_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal/fit-55-delivering-proposals_pt
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distor¢do de mercado potencialmente criados pela descoordenacio daqueles
mecanismos, e conduziram em Portugal, com salvaguarda pontual de obri-
gagdes contratuais no apoio ao investimento, a revogagio dos incentivos a
garantia de poténcia.

As reformas agora introduzidas, apesar de salvaguardarem a necessidade
de prevenir esses riscos, reconhecem o papel crucial que estes mecanismos
poderdo desempenhar numa transi¢io para um sistema de energia elétrica
descarbonizado, disponibilizando os recursos adequados para a estabilidade
de um sistema insuficientemente interconectado, deixando inclusivamente de
ser considerados necessariamente tempordrios®. Assim, existe uma mudanga
de paradigma, deixando os mecanismos de capacidade de serem considerados
como mecanismos de ultimo recurso. No entanto, as anteriores preocupagdes
em relagdo a eficiéncia dos mercados continuam a nio ser descuradas, tra-
tando-se de um regime que visa essencialmente o equilibrio entre estas e o
potencial de um sistema cada vez mais assente na producio de eletricidade
a partir de fontes de energia renovével, em que a intermiténcia representa
também um novo desafio para o sistema.

Dada a complexidade dos interesses em causa, bem como da operaciona-
lizagdo pratica destes mecanismos, prevé-se um acompanhamento regular da
informagio relacionada por parte das entidades competentes ao mais alto
nivel europeu. Assim, a Comissio deve elaborar, até 17 de janeiro de 2025,
um relatério detalhado sobre as possibilidades de simplificagio e aumento
da eficiéncia dos procedimentos associados aos mecanismos de capacidade,
de forma a coordenar e orientar a interven¢io dos Estados-Membros neste
capitulo®. A Comissdo deverd igualmente, a esse propésito, pedir a ACER
que altere em conformidade a sua avalia¢do europeia da adequagio de recur-
sos conforme regime vigente de Avaliagio europeia da adequagio dos recur-
sos (artigo 23.° do mesmo diploma). Apés esta fase, cumprird igualmente a
Comissio, até 17 de abril de 2025 e ap6s consulta com os Estados-Membros,

tos em nova capacidade de produgao (Incentivo ao investimento), em termos que assegurassem a existéncia
de niveis de seguranca de abastecimento.

39 Supressao da al. a) do n.° 1 do artigo 22.° do Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de junho de 2019.

De igual modo, deixam de ter caracter subsidiario, dado que a luz do n.° 1 do artigo 21.°, é revogada a dis-
posicdo constante do n.° 7 que previa que “os Estados-Membros devem incluir uma disposicdo que permita
a supressdo administrativa gradual eficaz do mecanismo de capacidade se néo forem celebrados novos con-
tratos (...) durante trés anos consecutivos”, bem como suprimida a mesma condigao temporal para efeitos
don.c8.

40 Onovo n.c3do artigo 69.° do Regulamento (UE) 2019/943.
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apresentar propostas para a simplificagio de processos de avaliagio dos
mecanismos de capacidade.

¢) Reforco Interligacoes / tarifas de acesso

Um dos grandes desafios para a introdugio de novos centros electroproduto-
res de energias renovéveis no sistema elétrico prende-se com falta de capaci-
dade de interligagdo, bem como com os atrasos inerentes aos procedimentos
de ligagdo as redes. A Peninsula Ibérica ¢, nisso, um exemplo, porquanto ape-
sar de Portugal e Espanha beneficiarem de boas interligacées, a ligagio com
Franga carece de reforgo.

Dada as caracteristicas “ndo despachdveis” da produgio de energia a partir
de fontes renovaveis, a sua utiliza¢do eficiente, bem como uma integracio do
seu potencial que permita atingir as ambiciosas metas de descarbonizagio
fixadas a nivel europeu, estard dependente de um reforgo das interligacdes
e infraestruturas de rede, permitindo assim que a totalidade da energia pro-
duzida num determinado momento seja transaciondvel (aumentando o mer-
cado geogrifico alcangével), evitando assim congestionamentos geradores de
ineficiéncia e prejuizo. Assim, tanto a viabilidade dos investimentos como a
prépria da transigdo energética estardo dependentes de um refor¢o das inter-
ligagdes.

Ciente da importancia que este ponto representa para o redesenho do mer-
cado elétrico europeu, a Agéncia de Cooperagio dos Reguladores da Energia
(ACER) e o Conselho Europeu de Reguladores da Energia (CEER) ela-
boraram um relatério*, apresentado em margo de 2024, no qual se assume
um conjunto de posigdes relativamente aos investimentos “antecipatérios” a
realizar para a integracio de energia de fontes renovéveis.

Do conjunto das conclusdes apresentadas devemos destacar: (i) a generali-
dade dos operadores de rede tende a efetuar investimentos em nova infraes-
trutura de rede posteriormente a existéncia de requisi¢ées de ligagio as redes;
(ii) o tratamento regulatério nio distingue investimentos antecipatérios dos
demais, existindo um quadro idéntico de incentivos; (iii) em poucos casos é
avaliada a possibilidade de um determinado investimento em interligacdo
resultar num ativo que fique isolado, nio se assegurando que o investimento

41 ACER,2024
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seja efetuado em dreas de elevada procura, ou seja onde exista elevado volume
de produgio*2.

Para além das conclusées, foram também avangadas recomendag¢des de
onde destacamos: (i) devem ser refor¢ados instrumentos para a redugio de
incerteza quanto a novas utilizagées da rede e investimentos em infraestru-
tura a realizar, habilitando as entidades reguladores a decisdes mais informa-
das; (ii) coordenagio da partilha de informagio entre futuros utilizadores de
rede, operadores de rede e entidades reguladoras; (iii) a promogio de estudos
com major granularidade espacial, tendo em vista apurar as necessidades de
interligacio; (iv) a possibilidade do licenciamento de novos projetos ser efe-
tuado & posteriori, visando acelerar a construgio de novas interligacdes.

Em muitos paises tém existido atrasos na construgio e expansio de nova
infraestrutura de interligacdo que se prendem com litigdncia com os munici-
pios. Reconhecendo essa realidade e procurando criar um quadro de estabi-
lidade no sector, o legislador portugués estabeleceu, através do Decreto-Lei
n.° 18/2024,de 2 de fevereiro,um mecanismo de compensagio aos municipios
pelos projetos elétricos estratégicos de grande impacto geradores de significa-
tivas externalidades locais negativas. As concretas condi¢des do mecanismo
de compensagio sdo fixadas por portaria, ouvida a Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos (ERSE) e a Associagio Nacional de Municipios Por-
tugueses (ANMP), sendo que os montantes da compensagio sio, conforme
resulta do artigo 2.° do diploma, limitados a 1% do valor dos custos diretos
externos dos investimentos que a justificam, no caso de subestagdes, postos
de corte e de 5% do valor dos custos diretos externos dos investimentos que
a justificam, no caso de linhas aéreas.

Desta forma, o legislador europeu contempla as recomendagdes propostas
pelo ACER, bem como o conjunto de temiticas sublinhadas, considerando
essencial um aumento e maior agilidade nas capacidades de interligagio as
redes. Nesse sentido, novas obrigagdes de publicidade sdo criadas para os
ORTs e para os ORDs pelas alteragdes promovidas ao Regulamento (UE)
2019/943. Sdo ainda refor¢adas e densificadas as obriga¢ées que impendem
sobre estes agentes, nomeadamente quanto a informagdo de capacidade dis-
ponivel para novas ligagdes nas respetivas dreas de operagio (nova al. 2) do
n.° 4 do artigo 50.°). Essa informagio passa a ser enquadrada por um crize-
rio de alta granularidade espacial, respeitando, contudo, a confidencialidade de

42 Aeste proposito, destaque-se no caso portugués o Decreto-Lei n.c 80/2023, de 6 de setembro, que definiu
Sines com uma Zona de Grande Procura.
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dados e a seguranca publica, incluindo a capacidade sob pedido de interli-
gacio e as possibilidades de flexibilidade em dreas congestionadas. Os ORT
devem fornecer informagio clara e transparente sobre o estado dos pedidos
de ligagdo s redes aos agentes que o requisitarem, incluindo, quando rele-
vante, informagdes sobre acordos de flexibilidade. Estas informagoes deverdo
ser prestadas no prazo maximo de trés meses a partir do pedido efetuado. Se o
pedido de ligagdo as redes nio for aprovado nem permanentemente rejeitado,
os ORTs deverdo atualizar regularmente as informagdes sobre este pedido,
com uma periodicidade minima trimestral.

Finalmente, prevé o novo n.° 3 do artigo 57.° uma nova forma de coopera-
¢do entre ORTs e Operadores de Rede de Distribui¢do (ORDs) para a publi-
cidade da informagio sobre a capacidade disponivel para novas interligagdes
nas suas dreas de operagio.

2.4. Protecao e Empoderamento dos Consumidores

Quanto aos temas de protegdo dos consumidores, as alteragdes incidem sobre
o direito de acesso a contratos de prego fixo, a exigéncia de mecanismos de
cobertura para os fornecedores de eletricidade, o regime obrigatério de ins-
titui¢io do Comercializador de Ultimo Recurso (CUR), protecio contra a
interrupgdo de fornecimento e a existéncia de um mercado regulado. Ja na
dimensdo de empoderamento prevéem-se novas regras de incentivo a par-
tilha de energia, o direito a contratar com multiplos fornecedores para um
ponto de fornecimento e uma melhoria e aprofundamento da informagio
prestada no dmbito contratual.

Destacaremos, contudo, nestas linhas, privilegiando o poder de sintese, as
modificagdes sobre modalidade do preco de contratualizagio, as novas regras
sobre interrup¢do de fornecimento de energia, promovendo a protegio dos
consumidores mais vulnerédveis e o aprofundamento dado ao regime aplicével
a partilha de energia tendo em vista a descentraliza¢do do sistema de produ-
¢do e consumo, nomeadamente através de medidas destinadas a promover o
autoconsumo.

a) Contratualizagio a prego fixo ou varidvel

No Clean Energy Package foi introduzido um conjunto extenso de alteragoes
a0 enquadramento normativo energético ao nivel europeu, onde se inclui a
obrigatoriedade de oferta de contratos de eletricidade a pregos dindmicos*,

43 Artigo 11.° da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019.
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sendo estes definidos como “contrato de fornecimento de eletricidade entre um
comercializador e um cliente final, que reflete a variagio de pregos nos mercados
a vista, incluindo nos mercados de dia seguinte e intradidrio, com intervalos pelo
menos iguais a frequéncia de ajustamento do mercado”. Subjacente a esta medida
estaria a convic¢do de que a variabilidade do preco contratual indexado aos
precos de mercado tenderia a beneficiar os consumidores, melhor se ade-
quando aos imperativos de eficiéncia do mercado.

A crise de pregos energéticos precipitada e acentuada pelo conflito armado
entre a Federagio Russa e a Republica da Ucrania veio alterar este “estado de
coisas”, nomeadamente as perspetivas sobre os riscos e beneficios associados
aos contratos de preco dindmico ou varidvel. Assim, para além da necessidade
de continuar a assegurar a possibilidade de aceder a contratos em regime
dinamico de pregos, a prote¢do dos consumidores, nomeadamente quanto a
volatilidade dos mercados, passou a impor a existéncia de ofertas, por comer-
cializadores com mais de duzentos mil clientes, de contratos a preco fixo
(com termo e periodo minimo de um ano). Esta regra é derrogivel apenas
mediante o preenchimento de trés condi¢bes cumulativas: (i) o comercia-
lizador apenas ofereca contratos de preco varidvel; (ii) a exce¢do ndo tenha
impacto negativo na concorréncia; (iii) subsista suficiente escolha no mer-
cado que permita aos consumidores contratar a termo certo e prego fixo. Adi-
cionalmente, ¢ a introduzida uma nova obrigacio para os comercializadores,
que deverdo apresentar um sumdrio das condi¢des contratuais “chave”, sem-
pre que se aproxime o termo do contrato ou se preveja a sua extensio. Este
sumdrio deverd incluir, pelo menos, o prego total e parcelado, a modalidade
do prego praticado (fixo, varidvel ou dinimico), entre outros elementos de
apoio ao consumidor.

b) Regulagio Prudencial

A reforma do mercado veio introduzir a regulagdo prudencial no mercado
da eletricidade. Recorda-se que, historicamente, os mercados elétricos eram,
direta ou indiretamente, integralmente regulados, no sentido maximalista de
termo: o prego cobrado aos consumidores estava sujeito a controlo adminis-
trativo (regulagio tarifiria). A evolugio foi no sentido de, excluindo o caso
dos CUR, os pregos serem livremente fixados em mercado. A regulagio tari-
faria, no contexto de precos de comercializagio baseados no mercado, cen-
tra-se nas e das tarifas de acesso as redes, cobradas universalmente a todos os
consumidores, que incluem a remuneragio dos servigos prestados por opera-
dores economicamente regulados (maxime os operadores de redes), e podem
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abranger custos de politica energética, de sustentabilidade e interesse econé-
mico geral (tais como o resultado dos CfD, dos mecanismos de capacidade
ou de convergéncia tarifiria com pequenas redes isoladas, como as regides
auténomas).

A liberaliza¢do potenciou a regulagdo comportamental, impulsionando a
supervisio, quer dos precos (incluindo numa 6tica jusconcorrencial), quer das
regras informativas, de transparéncia e conduta, bem como a ag¢io sanciona-
téria pablica.

A crise de precos vivida nos tdltimos anos evidenciou que, quando os
comercializadores nio garantem a adequada cobertura da sua carteira de
eletricidade, quaisquer variagdes nos pregos grossistas da eletricidade podem
deixd-los financeiramente em risco, levi-los a situagdes de insolvéncia e
resultar na repercussio dos custos nos consumidores e noutros utilizadores
da rede. Por forma a eviti-lo, a reforma do mercado introduziu a sujeigdo dos
comercializadores 4 adogio de estratégias de cobertura de risco*.

O campo primacial de aplicagio, tanto quanto se antecipa, serdo os casos
de oferta de contratos a precos fixos. Nestes casos, a inexisténcia de cobertu-
ras torna o comercializador a depender das flutuagdes do mercado grossista
e pode conduzir a indesejéveis quebras contratuais ou mesmo ao recurso ao
fornecimento supletivo pelo CUR, com prejuizos evidentes para o sistema
elétrico e para os consumidores que, mesmo néo ficando com o fornecimento
interrompido, deixam de beneficiar dos pregos contratados em que pode
assentar o seu plano de vida ou de negdcios.

A supervisio das coberturas de risco, que pode implicar a realizagio de
stress tests aos comercializadores, deve tomar em conta virios fatores, tais
como o acesso dos comercializadores 4 geragdo, a sua robustez financeira,
o nivel de exposi¢do aos mercados grossistas ou a dimensio e estrutura do
mercado.

¢) Maior protecdo, incluindo novas regras sobre interrupgio do fornecimento de
energia e fixagdo de pregos

Para a generalidade dos paises da Europa Central e do Norte a interrup¢io
do fornecimento de energia acarreta implica¢des de maior seriedade ao que
se poderd verificar nos paises da Europa do Sul, dada a amplitude térmica
que se faz sentir nestes paises e a essencialidade dos consumos de energia
para aquecimento. Assim, no caso de interrupgio de fornecimento de energia

44 Novo artigo 18.°-A da Diretiva (UE) 2019/944.
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durante o inverno forte que se faz sentir nessas regides, ha uma preocupagio
acrescida com as populagées vulnerédveis, que dependem de forma critica do
acesso 4 energia para o aquecimento, verificando-se ainda casos extremos em
que o acesso a essa energia representava mesmo uma condigdo vital. A crise
energética conjugada com a exposi¢do a precos varidveis ou a contratagio
dindmica e com a dependéncia dos paises mais afetados pelos fenémenos
climéticos a produtos energéticos que sofreram variagdes acentuadas, reforga-
ram a preocupagio do legislador europeu com a interrupgio de fornecimento.

Tendo em vista os consumidores mais vulnerdveis, que sejam afetados
por fatores de pobreza energética, esta reforma pretende também reforgar os
mecanismos de protegdo dos consumidores. Para o efeito, prevé-se o reforgo
da posi¢do contratual dos consumidores, em especial quanto a tutela dos seus
direitos através dos mecanismos de resolugdo alternativa de litigios e a prote-
¢do dos consumidores vulnerdveis contra interrupgdes de fornecimento, aban-
donando-se a restrigdo desta protecdo ao conceito de “momentos criticos” e
admitindo-se, agora, a proibi¢do incondicional de interrupgio®. O conceito
de consumidores vulnerdveis cabe a cada Estado-Membro, sendo critérios
orientadores a percentagem do rendimento disponivel gasto em despesas de
energia ou a eficiéncia energética.

Além disso, como ja sucedia no caso portugués*, para além da promogio
de medidas de sensibiliza¢do e formagio dos consumidores, os comerciali-
zadores passardo a estar impedidos de acionar a resolugdo do contrato ou
de interromper o fornecimento durante a pendéncia de reclamagdes ou de
litigios que corram entre as partes*’.

Por outro lado, os CUR passam de criagdo facultativa a obrigatéria pelos
respetivos Estados-Membros* e caso seja declarada uma crise dos precos
da eletricidade a nivel regional ou da Unido, os Estados-Membros podem,
durante a vigéncia dessa decisdo, aplicar medidas de intervencdo publica
especificas tempordrias em matéria de fixagdo dos pregos de comercializagio
da eletricidade as pequenas e médias empresas®. Tal pode conduzir, reunidas

45 Artigo 29.°-A da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019.

46 Artigo 64.°, n.c 2, Regulamento n.° 826/2023, de 28 de julho de 2023 que aprovou Regulamento da Quali-
dade de Servico dos Setores Elétrico e do Gas.

47 Refere-se, entanto, que a implementagdo desta medida devera acautelar os riscos de abuso de direito,
nomeadamente o recurso a expedientes processuais com finalidade meramente dilatéria.

48 Novo artigo 27.°-A da Diretiva (UE) 2019/944.
49 Novo artigo 66.°-A da Diretiva (UE) 2019/944.
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as condi¢des legais, inclusivamente a fixagio, a titulo excecional e tempordrio,
a um prego de comercializagio da eletricidade que seja inferior ao custo.

d) Partilha de energia

O Clean Energy Package introduziu, tanto através da Diretiva do Mercado
Interno, como a Diretiva das Renovéveis (RED II), o conceito de partilha de
energia’®, que ¢ concebido como um direito (distinto do direito de venda de
eletricidade) atribuido as denominadas comunidades de energia, sejam estas
denominadas de Comunidades de Cidaddos para a Energia ou Comunidades
de Energia Renovivel (artigo 16.° da Diretiva (UE) 2019/944 de 5 junho e
22.° da RED, respetivamente). O mesmo direito era concedido aos autocon-
sumidores (prosumers) de energia renovavel, individuais ou coletivos, que se
encontrassem no mesmo imdével, inclusivamente em blocos de apartamentos
(artigo 21.° da RED 1II). A partilha de energia que excedesse o dominio das
redes internas de instalagdes particulares ficou assim reservada as comuni-
dades de energia. Estas, enquanto entidades com personalidade juridica de
adesdo aberta e voluntdria, implicam restri¢des ao nivel da participagio e
governancedl.

Em Portugal, como em outros Estados-Membros, o direito a partilha
foi concebido também para as denominadas Unidades para Autoconsumo
(UPAC) remotas (em que o consumo ¢ efetuado em sitio diferente do da
produgio), ainda que geralmente sujeito as restri¢des segundo o conceito
objetivo de “proximidade elétrica”>2.

A reforma legislativa mais recentemente publicada retoma e alarga o direito
a partilha, alargando o seu dmbito subjetivo todos os consumidores domés-
ticos, pequenas e médias empresas e entidades publicas, para além de outras
categorias de clientes que venham a ser definidas pelos Estados-Membros,
enquanto clientes ativos. Tal é feito a propésito do estatuto de “consumidores

50 Almeida, Klausmann, Soest & Cappelli, 2021.

51 As Comunidades de Cidadaos para a Energia estdo abertas a participagao de pessoas singulares, autori-
dades locais, incluindo municipios, ou pequenas empresas e o seu principal objetivo é proporcionar benefi-
cios ambientais, econdmicos ou sociais aos seus membros ou titulares de participagdes sociais ou as zonas
locais onde operam e néo gerar lucros financeiros (artigo 2.2, n.c 11 da Diretiva da Eletricidade). Por sua vez,
as Comunidades de Energia Renovaveis, orientadas para o aumento da produgédo renovavel, estdo abertas
apenas a participagédo de nao-profissionais do setor, e o seu controlo deve ser feito por membros locais loca-
lizados na proximidade dos projetos de energia renovavel de que a Comunidade seja proprietaria e desen-
volva, permitindo-se-lhes o recurso a qualquer fonte energética, desde que exclusivamente de renovavel,
bem como regimes de apoio.

52 Artigo 83.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro.
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ativos”, que havia sido introduzido pela Diretiva da Eletricidade, conferin-
do-lhes agora o direito a partilhar energia entre si, desde que nio constitua
atividade comercial ou profissional principal.

Paralelamente, no que respeita ao seu dmbito espacial, este direito assume
uma formulagio que confere grande margem de latitude, apontando para um
universo alargado. Assim, este direito passa a dever ser assegurando de forma
nio discriminatéria dentro da mesma zona de oferta (que corresponde, no
caso portugués, a totalidade do territério continental) ou numa circunscrigio
territorial mais reduzida a definir pelo Estado-Membro.

De modo a prevenir distor¢ées concorrenciais que dai possam advir, define-
-se que a participa¢do em partilha de energia ndo poderd constituir atividade
profissional ou comercial por parte dos consumidores envolvidos. A norma
consagra também a figura de uma parte terceira responsavel pela organizagio
da partilha de energia, a semelhanca da Entidade Gestora do Autoconsumo
Coletivo (EGAC)3. Esta entidade deverd ser responsével: pela articulagio de
interesses entre os consumidores que integrem as comunidades de partilha de
energia e outras entidades relevantes, como os operadores de redes; pela ges-
tdo e equilibrio das cargas flexiveis e outros aspetos de armazenamento; pela
contratagio e faturagio dos consumidores envolvidos na partilha de energia;
e pela instalagdo, operagio e manutengdo dos equipamentos e infraestruturas
de produgio e armazenamento.

Prevé-se, ainda, um estatuto aplicdvel aos consumidores que participem
nas comunidades de partilha de energia que beneficiam de um conjunto de
direitos. A saber: (i) o direito de deduzir a eletricidade injetada nas redes na
medi¢do dos seus consumos, sem prejuizo dos tributos e tarifas de acesso as
redes aplicéveis; (ii) beneficiar de todos os direitos e obrigagdes reconhecidas
aos consumidores finais no dmbito do enquadramento normativo europeu;
(iii) ndo serem obrigados a cumprir as prorrogativas que impendem sobre
os comercializadores, caso a energia partilhada provenha de uma capacidade
instalada até 10.8kW, tratando-se de habitaces singulares, e até 50kW, tra-
tando-se de prédios residenciais em propriedade horizontal com fragdes
auténomas. Neste ltimo caso, prevé-se a possibilidade de aumento da capa-
cidade prevista até 100kW, ou reducgio para 40kW, mediante a apresenta-
¢do de motivos fundamentados na dimensdo dos complexos residenciais;
(iv) tenham acesso a minutas contratuais com termos e condi¢coes justas e

53 N.°2 do artigo 6.° do Regulamento n.° 815/2023, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 145, de
27 de julho de 2023, que aprovou o Regulamento do Autoconsumo do Setor Elétrico.
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transparentes, sendo que no caso de conflitos emergentes de disposigdes con-
tratuais deverdo poder aceder a centros de mediagio e resolucio de conflitos;
(v) sejam informados sobre a possibilidade de alteragdes as zonas de oferta
em linha com o disposto no artigo 14.° do Regulamento (UE) 2019/943.54

Para efeitos de operacionaliza¢do destas comunidades de partilha de ener-
gia dentro do sistema, o n.° 6 deste novo artigo obriga os Estados-Membros
a assegurar que os ORTs e os ORDs: (i) recolhem, monitorizam, validam e
comunicam os dados de medi¢do da comunidade de partilha de energia aos
consumidores finais, pelo menos uma vez por més, implementando para o
efeito os sistemas tecnoldgicos necessérios; (ii) asseguram a existéncia de um
ponto de contacto para o registo de contratos de partilha, disponibiliza¢io de
informagio pritica sobre o tema, entre outras informagdes relevantes.

Além disso, os Estados-Membros deverdo assegurar que os projetos de
energia partilhada detidos por entidades publicas sejam acessiveis a consu-
midores vulneraveis, reservando para o efeito uma quantidade minima, em
média, de 10% da energia partilhada. A propésito da “carga burocritica”
envolvida na implementagio dos projetos de energia partilhada, prevé-se que
a Comissdo emita orientagdes para a simplifica¢do e standarizagio de proce-
dimentos.

3. NOTAS FINAIS

A Unido Europeia aprovou, em resposta a crise de pregos energéticos, uma
reforma legislativa que, seguindo-se 4 dos gases descarbonizados, constitui
uma ultima camada sobre dltimo pacote do setor elétrico, o Clean Energy
Package (2019), que, como vimos, pode estruturar-se em torno de trés grandes
eixos. A nossa nota preliminar vai para a resiliéncia dos objetivos climaticos,
que se mantém firmes, ndo afetando a relevincia do binémio energia-am-
biente.

Relativamente ao primeiro eixo — o desenvolvimento dos mercados — as
propostas apresentadas visam uma melhor combinagio dos mercados did-
rios (spof) com os mercados de futuros, dando relevincia aos contratos de
longo prazo através quer de PPAs, quer de CfD. Sublinha-se o potencial de
complementaridade das medidas num quadro de maior previsibilidade que
viabilize os investimentos, sem prejuizo dos riscos inerentes que devam ser

54 Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo ao
mercado interno da eletricidade.
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acautelados no concreto desenho da sua implementagio. Os C{D, enquanto
regime de apoio hd muito experienciado numa dezena de Estados-Membros,
ndo obstante as virtualidades, acarretam os riscos identificados e podem ini-
bir o desenvolvimento dos demais mecanismos de mercado. Neste Ambito, a
evolugio do consumo de eletricidade serd sempre um fator decisivo.

Como segundo eixo, as solug¢des de flexibilidade, incluindo a adaptagdo
das regras de mercado, afiguram-se prima facie adequadas para a acelerar a
integragdo de mais energias renovaveis, mitigando de forma equilibrada as
desvantagens da produgio nio despachdvel e procurando alcancar estabili-
dade no sistema. O préprio desenho das medidas, de caracter habilitador,
exige inovagido aos diferentes agentes e uma regulagio adaptativa em fungio
do desenrolar do mercado e das necessidades monitorizadas.

Por fim, como tltimo eixo, as medidas de refor¢o da proteg¢io e empo-
deramento dos consumidores surgiram como inevitdveis no pés-crise. Estas
medidas nio se circunscrevem aos consumidores vulneraveis, embora acen-
tuem a sua prote¢do, e assumem ndo s6 medidas para cendrios de crise, mas
antes denotam uma aposta na descentraliza¢io e no empoderamento (per-
mitido pela digitaliza¢io) como um fator de resiliéncia do préprio sistema.
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