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I. Introdugao

O Conselho da Autoridade da Concorréncia (AdC) em exercicio de fungdes foi nomeado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 14/2008, de 20 de Margo, Tendo iniciado as suas
fungdes em 25 de Margo de 2008, o Conselho redefiniu a Missdo, a Visdo e os Objectivos
Estratégicos da institui¢do, no quadro referente da lei nacional da concorréncia, a Lei n.°

18/2003, de 11 de Junho.

A AdC tem por Missdo assegurar a aplicagdo da politica de concorréncia em Portugal, e tem por
Visdo ser uma instituicdo de referéncia em matéria de defesa e promogio da concorréncia,
grandes referéncias que confluem para os objectivos estratégicos de (i) defender e promover a
concorréncia na economia portuguesa, (ii) assegurar um bom conhecimento das realidades
economicas sobre as quais a AdC tem de tomar decisdes, (iii} consolidar uma maior presenga
nos fora internacionais da concorréncia, (iv) promover uma cultura interna de team work e (v)

reduzir o backlog das pendéncias processuais.

O regular funcionamento de uma instituigdo realiza-se na continuidade e na inovagcio. A
continuidade € sempre expectavel, ja que traduz o normal exercicio da missdo que a instituigio
tem legalmente atribuida. A inovagéo traduz-se, entre outras coisas, na melhoria das condigdes

do exercicio da Misséo.

No plano da continuidade, levaram-se a cabo as tarefas, designadamente, de investigagdo e
sancionamento das praticas proibidas pela Lei da Concorréncia, de instrugio de outros
processos contra-ordenacionais que a lei atribui 8 AdC, de instrugéo e decisdo dos processos de
controlo de concentragdes de empresas, de acompanhamento contencioso da impugnagio
judicial das decisdes sancionatdrias produzidas e da produgdo de recomendagdes resultantes de
acgdes de supervisdo. Ainda neste plano, foi inspiracdo para as prioridades a continuagio,
iniciada em 2008, da resolugéio do extenso backlog de pendéncias relativas a processos de

praticas restritivas da concorréncia encontrado, cuja conclusao esta programada para 2010.

No plano da inovagdo, o ano de 2009 foi marcado pela concretizagdo de vérios projectos
direccionados & melhoria das condi¢des do exercicio das atribuigdes da AdC, como a
implementagdo do SIGAP (Sistema Integrado de Gestdo e Acompanhamento de Processos), do

SNEOC (Sistema de Notificagdo Electronica de Operagtes de Concentragio) e a Base de Dados
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de Operagdes de Concentragdo acessivel na pagina Web da AdC, de que adiante se dio mais

POrmenores.

Ainda neste dltimo plano, com forte impacto “na melhoria das condigdes do exercicio da
missdo”, o exercicio de 2009 fica também marcado pelo inicio de um segundo ciclo na vida da
institui¢do, concretizado na mudanga de instalagdes para um edificio exclusivamente ocupado
pela AdC, com efectivos ganhos de eficiéncia e de eficacia e a consequente melhoria do servigo
geral prestado pela institui¢io, para além da reducio da despesa global associada a gestdo do

espago.

A permanente aposta no reforco das competéncias internas, quer através do investimento na
formacado de cariz internacional, quer na entrada de pessoal especializado, é um dos tracos

estratégicos da vontade de melhor ““servir a concorréncia™.

Uma maior expressdo das iniciativas de supervisdo e de advocacy, de que resultaram estudos e
recomendacdes de referéncia, e uma maior presenga nos fora internacionais, onde se consolidou
a imagem da AdC como uma autoridade influente e eficaz, deram a instituigiio o sentimento de

uma melhor prestagio no “exercicio da sua missdo”.

Um relatdrio de actividades e contas constitui, no primeiro aspecto, um relato do que se realizou
num determinado exercicio, num enquadramento legal-funcional, e no segundo, um reporte da
situagdo econdmica e financeira da instituigdo. As actividades de 2009 sdo consagradas com
maior pormenor nas secgdes III e IV do presente relatério, sendo o critério de distingdo das
mesmas, o tratamento, respectivamente, da actividade processual ou extra-processual. Na secgio
V dedica-se o relatério de gestdo, no qual se retratam os recursos humanos, técnicos e
financeiros da instituicdo, bem como a sua situagdo econdmica, financeira, patrimonial e

orgamental,



i -,

II.  Pressupostos e objectivos de 2009

Para a defini¢io e, principalmente, para a concretizagio dos objectivos operacionais de 2009,
teve-se em conta a organizagdo interna da AdC, incluindo os recursos humanos que a
preenchem, bem como os pressupostos estratégicos associados 2 sua missdo, atribuicdes,

valores e stakeholders, para além dos objectivos estratégicos para o periodo de 2009-2013.

1. Organizagio
A estrutura interna da AdC obedece, estrategicamente, aos seguintes principios:

— No que respeita & estrutura interna, garantir 0 minimo de unidades organicas, cobrindo de
forma completa as diversas 4reas nucleares da sua actividade: controlo de concentragées,
investigagéo ¢ sancionamento de praticas restritivas da concorréncia, estudos ¢ pareceres
Juridicos e de contencioso, estudos econdmicos e de acompanhamento de mercados,
relagOes internacionais e apoio logistico (administrativo, financeiro, pessoal, informacao e

comunicagoes);

— Relativamente a estrutura hierdrquica, garantir o minimo de chefias, assegurando, no
entanto, pelo menos um director adjunto para cada area, de forma a assegurar a

substituibilidade e continuidade do servigo.

Assim, a AdC esta funcionalmente organizada da seguinte forma:

a) Trés “Unidades Organicas de Processos™, directamente relacionadas com a Missio da AdC,

para aplicagio da Politica da Concorréncia;

b) Duas “Unidades Orgéanicas Técnicas”, indirectamente relacionadas com a Missao da AdC,

para apoio as Unidades Orgénicas de Processos;

¢) Duas “Unidades Orgénicas de Apoio Logistico”, que se ocupam da organizagio e a gesto

dos recursos da AdC.
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Apresenta-se de seguida o Organigrama da AdC.

Organigrama da Estrutura Interna da
AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Conselho daAutoridade
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A AdC ¢ apoiada por modemas ferramentas de informagdo e comunicagio, permitindo um
funcionamento estrutural misto, através de uma estrutura hierarquizada e matricial, organizada
segundo os principios da flexibilidade, da polivaléncia dos recursos humanos e materiais € da

desmaterializa¢iio documental.

Trabalham actualmente na AdC 94 pessoas, das quais 61% sio técnicos superiores. Destaca-se
que, dos técnicos superiores, 12% sdo doutorados e 40% possuem mestrados. Refira-se, ainda,
que exercem fungdes 6 directores e 7 directores adjuntos ou equivalentes, 5 dos quais sio
doutorados e 4 possuem mestrado. Uma mais detathada descri¢do do pessoal da AdC ¢

efectuada na secgdio V, ponto 2, deste relatorio,
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2.  Pressupostos estratégicos

Os pressupostos estratégicos da AdC estdo definidos no seu Plano Estratégico 2009-2013 e
envolvem, essencialmente, para além dos objectivos estratégicos, a missdo, as atribuigdes, os
valores, a visdo, os principios e stakeholders e a organizagio definida para aquele periodo

estratégico, que a seguir se reproduzem de forma sintetizada.
2.1, Missdo

E missio da AdC assegurar a aplicacdo da politica de concorréncia em Portugal. A AdC tem,
além disso, a responsabilidade de assessorar o Governo na defini¢do das linhas estratégicas e
das politicas gerais, tendo em vista o funcionamento eficiente dos mercados, a repartigiio eficaz
dos recursos € os interesses dos consumidores, sugerindo ou propondo medidas de natureza

politica ou legislativa.
2.2. Atribuicdes
Para cumprimento da sua missdo, sdo as seguintes as atribuigdes da AdC:

- No exercicio dos seus poderes de regulamentagdo: aprovar ou propor a aprovagio de
regulamentos, emitir recomendagdes e directivas genéricas e promover a adopgio de

codigos de conduta e manuais de boas priticas;

— No exercicio dos seus poderes de supervisio: proceder a realizagdo de estudos, inquéritos,
inspeccdes ou auditorias e instruir e decidir procedimentos administrativos relativos a
compatibilidade de acordos entre empresas com as regras de concorréncia e operagdes de

concentragdo de empresas sujeitas a notificagio prévia;

— No exercicio dos seus poderes sancionatérios, identificar e investigar as praticas
susceptiveis de infringir a legislagdo de concorréncia nacional e comunitaria, aplicando, se
for caso disso, as sangdes previstas na lei e adoptando medidas cautelares, quando

necessario;

- No exercicio da representa¢iio do Estado portugués: assegurar a representagdo técnica do
Estado nos organismos comunitirios e internacionais em matéria de politica da
concorréncia, acompanhando a actividade das autoridades congéneres de outros paises e

estabelecendo relagdes de cooperagdo em matéria de politica de concorréncia.
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2.3. Visdo

A AdC pretende ser uma instituigdo de referéncia a nivel nacional e internacional, visando ser
reconhecida na forma como se relaciona com todas as partes interessadas, defendendo os
legitimos interesses dos consumidores e os direitos dos cidaddos em geral, e promovendo o bom

funcionamento dos mercados.
A sua divisa de inspiragio institucional é a de *servir a concorréncia’.
2.4. Valores

A concretizagio da missdo e visdo da AdC pressupde o respeito pelos valores e principios que
identificam a organiza¢do e definem de uma forma estivel a sua maneira de actuar e de se

relacionar com as partes interessadas.

Esses valores € principios sdo: a credibilidade, a colaboragao, a competéncia, o compromisso, a

criatividade, a independéncia, a isengéo ¢ a integridade.
2.5. Stakeholders

A AdC confere uma atengio especial aos seus stakeholders — Consumidores, Parlamento,
Governo, Empresas e seus Mandatarios e Media — com os quais pretende manter uma relagio de

transparéncia e de accountability.

O actual Conselho da AdC tem considerado a Assembleia da Republica como sede privilegiada
para prestagdo de contas da sua actividade e divulgagéo, em primeira-mao, de todos os aspectos

relevantes da sua actuagao, desde o inicio do seu mandato.
2.6. Objectivos estratégicos

Os objectivos estratégicos definidos no Plano Estratégico para o periodo 2009-2013 sio os
seguintes;
i.  Defender e promover a CONCORRENCIA NA ECONOMIA PORTUGUESA
ii.  Assegurar um bom conhecimento das REALIDADES ECONOMICAS sobre as quais a
AdC tem de tomar decisoes
iii.  Consolidar uma MAIOR PRESENCA NOS FORA INTERNACIONAIS DA
CONCORRENCIA;
iv.  Promover uma CULTURA INTERNA DE TEAM WORK

v. REDUZIR O BACKLOG das pendéncias processuais
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O cumprimento destes objectivos estratégicos exige uma inovagdo continua nos processos e

procedimentos e de tecnologias de informagdo e comunicagdo, como se referiu atrés.

3. Objectivos operacionais para 2009

Os objectivos operacionais para 2009 foram definidos no dmbito do SCORE (sistema de
controlo de objectivos e resultados), instrumento estratégico da AdC para avaliar o desempenho

institucional e dos seus colaboradores.

Assim, no dmbito do SCORE foram definidos os objectivos operacionais em fungio de trés
grandes areas estratégicas, 0s quais inspiraram por sua vez os objectivos operacionais dos

diversos departamentos e dos prdprios colaboradores,

Essas grandes areas, e os respectivos objectivos operacionais definidos para 2009, sdo as

seguintes:

a) Contribuir para aumentar a CONCORRENCIA NA ECONOMIA PORTUGUESA
— Rever a Lei da Concorréncia
— Produzir decisdes e recomendagdes de referéncia

— Reforgar as acgdes de investigagao e supervisio

— Promover uma cultura da concorréncia

b) Melhorar a qualidade do SERVICO PRESTADO
— Melhorar a qualidade do trabalho realizado
— Reduzir os prazos
— Monitorizar custos e beneficios

— Publicitar decisdes judiciais no Portal da AdC

— Melhorar a imagem nacional e internacional

¢) Reforgar a CAPACIDADE DE ACTUACAO
— Investir no capital humano
— Agilizar a organizagio interna
— Melhorar a cooperagio institucional

— Consolidar uma agenda analitica

— Consolidar a agenda internacional
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Para cada objectivo operacional foram definidos indicadores e as metas a alcangar.

Para além dos objectivos operacionais interligados com a estratégia, a AdC definiu ainda
objectivos operacionais focalizados na melhoria da qualidade da gestdo interna, reflectidos nas

areas de suporte ou de logistica.

Na prossecugio dos objectivos operacionais, a AdC previu, para o ano de 2009, o desenvolvimento
de projectos, materializados, cada um, num conjunto de ac¢des e partilhados pelas unidades

orgénicas, cujos resultados sdo convergentes no sentido do pleno cumprimento da sua missao.

4. Sintese dos Resultados de 2009

Os resultados da actividade da AdC estdo, de forma mais pormenorizada, apresentados nas
secgdes III e IV deste Relatorio, designadamente no que respeita as areas processuais e extra-

processuais.

A secgdo V apresenta, por sua vez, o desempenho da AdC no cumprimento dos seus objectivos
para 2009, relativamente a meios e recursos humanos, técnicos e financeiros, bem como no que
respeita a situagdo patrimonial, & execugdo or¢amental e aos resultados econémicos e

financeiros.
De forma muito sintética apresentam-se de seguida as linhas gerais desses resultados.

No ambito dos processos de controlo de operagdes de concentragio de empresas, a AdC
adoptou, durante o ano de 2009, um total de 50 decisdes finais, uma das quais objecto de
oposigdo. De realgar que foi um ano em que se verificou um decréscimo no mimero de

operagdes notificadas, facto que ndo sera alheio & conjuntura econémica menos favoravel.

No dominio das praticas restritivas da concorréncia, foram iniciados 14 processos, atendendo a
existéncia de fortes indicios susceptiveis de configurar uma ou vérias praticas proibidas nos
termos da Lei da Concorréncia. Foram, entretanto, decididos 8 processos de contra-ordenagio
por violagio do artigo 4.°, nos termos do qual podem -classificar-se como praticas
anticoncorrenciais por acordo horizontal, i.e., por acordo entre empresas concorrentes. Foram
também decididos 6 processos de contra-ordenagdo por violagdo do artigo 6.°, que qualifica as
préticas anticoncorrenciais de abuso de posi¢do dominante. Em consequéncia das Decisdes

Condenatorias resultou um montante global de coimas aplicadas de 76 739 133,85€ .
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Relativamente aos processos de préticas individuais do comércio, a AdC decidiu 40 processos
em 2009, de que resultaram 32 decisdes sancionatérias e 8 decisdes de arquivamento. As

coimas aplicadas totalizaram 400 822,18€, acrescidas de um total de 4 254,00€ de custas.

Foram abertos 12 novos processos de contencioso no dmbito da Lei da Concorréncia (Lei da
Concorréncia), resultantes de recursos judiciais interpostos de decisGes da AdC. Cabe ainda
salientar, neste dominio, que o Tribunal Constitucional apreciou de mérito, em sede de recurso
instaurado pela Ordem dos Médicos, a alegada inconstitucionalidade dos artigos 50.° da Lei da
Concorréncia e 75.° do Decreto-Lei n.® 433/82, de 27 de Outubro (Regime Geral das Contra-
ordenacdes); a decisio ndo declarou a inconstitucionalidade suscitada, assim firmando a

conformidade daquelas normas legais com a Constitui¢do da Republica, sustentada pela AdC.

Foram, neste ano, produzidas recomendagdes no ambito do sector dos combustiveis liquidos
rodoviarios e gasosos de garrafa (butano e propano) constantes do Relat6rio de Margo de 2009,

e no dmbito de eventuais auxilios de Estado.

No ambito dos estudos e publicagdes de iniciativa interna destacam-se a publicacio das
habituais Newslefters trimestrais sobre os Mercados dos Combustiveis; pela primeira vez, dos
Boletins Mensais de Estatisticas sobre Combustiveis Liquidos; do Relatério Final sobre
Combustiveis, intitulado “Analise Aprofundada sobre os Sectores dos Combustiveis Liquidos
do Gas Engarrafado em Portugal™; do Relatério conjunto da Autoridade da Concorréncia e do
Banco de Portugal sobre “Mobilidade no Sector da Banca a Retalho em Portugal”; do
“Relatério sobre a formagdo dos precos grossistas da energia eléctrica em Portugal no segundo
semestre de 2007”; do “Relatorio Anual de Acompanhamento do Mercado de Comunicagdes

Electrénicas™; e do “Relatorio sobre Sectores da Moagem e da Panificagido” em Portugal.

No ambito da organizagéo de eventos sobre a concorréncia, destacam-se a organizagio de 10
semindrios (na AdC) sobre Economia e Direito da Concorréncia, salientando-se a presenga de
Peter Freeman, Chairman/UK Competition Commission, Kenneth Glazer, Deputy Director of
the Bureau of Competition/US Federal Trade Commission/EUA, Wouter Wils, Member of the
Legal Service of the European Commission ¢ de Bruno Lasserte, President de 1" Autorité de la

Concurrence/France.

No dmbito das relagdes internacionais, saliente-se que a AdC consolidou a sua presenca
internacional, participando em 43 reunides da Rede ECN, nomeadamente no dmbite de
trabalhos de revisdio de importantes instrumentos legislativos, que incluem Regulamentos de
Isengdo por Categoria e Comunicag¢des da Comissdo; paralelamente, destacam-se as iniciativas
no dmbito da cooperagdo bilateral tidas com as entidades homdlogas da Alemanha, Austria,

10
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Brasil, Espanha, Franga e Hungria. Finalmente, em termos da cooperagio multilateral,
salientam-se as reunides no dmbito da OCDE, da International Competition Network, do Férum
[bero-Americano da Concorréncia e da UNCTAD; com esta ultima destaca-se a colaboragio
para apoio & criagdo da Entidade da Concorréncia e da elaboragdo da Lei da Concorréncia de

Mogambique.

No contexto dos esfor¢os de consolidagdo das condigbes de exercicio das atribuigdes legais da
AdC, foi concretizada a mudanga de instalagdes para o anterior edificio do Instituto de Seguros
de Portugal (ISP), sito na Avenida de Berna, n.° 19, com uma area util superior 3 que a AdC
entdo detinha. Para além dos ganhos funcionais, operacionais € de imagem - associados &
anterior dispersdo da AdC por diversos andares do edificio, em convivéncia com outras
entidades publicas e privadas - a transferéncia para o novo edificio permitiu uma poupanca das
rendas em cerca de 25%, mais do que compensando os gastos acrescidos em conservacgio e
seguran¢a. Em termos globais, as despesas com as instalagdes do novo edificio sdo inferiores as
do anterior edificio em cerca de 31 mil euros, prevendo-se que em 2010 se estabilize uma

reducio de 20%.

Ainda no mbito da redugdo de custos, foram concretizados todos os projectos previstos na area
das TIC, o que permitiu uma redug@o de 30,9% nos gastos de comunicagdes de voz fixa, de
26% nos gastos de acesso fixo a /nternet, de 20% nas tarifas de acesso mdvel a internet e de

20% do custo de impressao por pagina a preto/branco.

Foi possivel empreender uma reestruturagio significativa na infra-estrutura TIC da AdC,
potenciada pela mudanga de instalagGes, com particular destaque para a rede local e a infra-
estrutura telefonica, destacando-se os seguintes projectos: o Sistema de Notificagio Electrénica
de Operagées de Concentragdo, inserido na iniciativa concorrenci@online, que granjeou uma
adesdo significativa (41% das Operagdes de Concentragio de Empresas foram ja notificadas
através desta ferramenta); o Sistema Integrado de Gestdo e Acompanhamento de Processo
(SIGAP), que teve uma entrada em produggo em Setembro de 2009, tendo sido foi possivel
obter estimativas de aclividade muito Gteis na preparagdo do orgamento e de gestdo da
actividade geral da AdC; a Base de Dados de Operagdes de Concentragdo, um repositorio de

mais de quatro centenas de decisdes desde a criagiio da AdC.

Em relagio 4 melhoria da gestdo e qualidade dos servigos, foram concluidos todos os projectos
previstos (Modernizagio da Rede Local ¢ Implementacdo de Plataforma VoIP) e adicionalmente
dois projectos ndo previstos inicialmente, o SysAid (Gestdo e Suporte das actividades de Service

Desk) e a Sala Cofre do DataCenter.

11
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III. Actividade Processual
1. Operacoes de concentragio
1.1. Procedimentos de Controlo de Operacdes de Concentragio: Caracterizagio das

Operagies de Concentracio

No dmbito dos processos de controlo de operagdes de concentragio de empresas, a AdC
adoptou, durante o ano de 2009, um total de 50 decisdes finais, bem como uma decisio

intermédia de passagem a Investiga¢do Aprofundada.

Concentracgdes: Notificagdes e Decisdes, 2003 a 2009

Ano Notificacdes Decisdes
2003 54 44
2004 48 46
2005 82 79
2006 67 67
2007 81 91
2008 67 68
2009 52 50

De realgar que, durante o ano de 2009, foram notificadas 52 concentragdes de empresas, tendo
iransitado, do ano anterior, a analise de 5 opera¢des de concentragio. Como se constata da
tabela anterior, 2009 foi um ano em que se verificou um decréscimo no nmimero de operagdes

notificadas, facto que nio serd alheio a conjuntura econémica menos favoravel.

Notificagdes e Decisdes em 2009, por trimestre

Trimestre Notificacdes Decisdes
1 12 12
II 11 9
111 15 14
v 14 15
Total 52 50

Em termos gerais, as opera¢des de concentragdo objecto de decisdo resultaram na analise dos
mais variados sectores de actividade econdmica, sendo, contudo, de salientar que 72% das
operagdes analisadas envolveram mercados de bens transaccionaveis, continuando a verificar-se

a mesma preponderancia dos anos anteriores a este nivel.
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Por outro lado, 32% do total de operagSes de concentragio decididas foram de notificagio
multipla, isto €, operagdes que foram igualmente objecto de notificagdo noutro(s) Estado(s)-

Membro(s).

Das operagGes que se encontravam em anélise em 2008 e que transitaram para 2009, a operagio
Ccent.16/2008 - Petrogal/Postos de Abastecimento foi retirada pela Notificante ja durante a fase
de investigacio aprofundada.

Releva ainda, no ano de 2009, uma notificagdo que resultou da abertura de um procedimento
oficioso relativo a uma operagio de concentragdo ndo notificada, nos termos do artigo 40.° da
Lei da Concorréncia, que envolve empresas que actuam no sector das tecnologias da informagio

{Ccent.47/2009 — Farminveste/Pararede).

Para permitir uma analise mais detalhada das operagbes de concentragdo decididas durante o
ano de 2009, agruparam-se as operagdes de concentragdo segundo a natureza e tipo da
concentragéo, caracteriza¢do em termos de localizagdo geografica das empresas envolvidas, tipo

de decisdo e por volume de negdcios das empresas adquiridas, no territério nacional.

Agrupando as operagdes de concentragio decididas segundo a sua natureza, verifica-se que, tal
como nos dois anos anteriores, a maioria das operagdes consistiu na “aquisi¢io maioritiria de

capital social™.

Natureza das Concentracgies Decididas

Fusdo 0 0%
Aquisigdo maioritaria de capital social 35 70%
Controlo conjunto 2 4%
Aquisigdo de activos e outros 13 26%
Total 50 100%

Agrupando as operagdes de concentragio decididas segundo o respectivo tipo, constata-se que,
tal como nos dois anos anteriores, as concentragdes de tipo horizontal continuam a ser as mais
representativas (54%), seguidas das de tipo conglomeral (42%) e, por fim, as de tipo vertical
(4%).
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Tipo de Concentragdes Decididas
Horizontal 27 54%
Vertical 2 4%
Conglomeral 21 42%
Total 50 100%

No que respeita a distribuicdo por localizagio geogrifica das empresas envolvidas, mantém-se a
tendéncia, jé verificada nos anos anteriores, das concentragdes ‘‘completamente domésticas™
serem as mais representativas (48%). Ainda assim, nota-se um crescimento acentuado das
concentragdes de dmbito peografico “transfronteirico c/empresas fora do EEE”, face ao ano

anterior, representando estas 22% do total das operagdes decididas em 2009.

Distribui¢io Geogrifica das Empresas Envolvidas

Completamente doméstico 24 48%
Doméstico com empresas noutros paises dentro do EEE 6 12%
Doméstico com empresas noutros paises fora do EEE 2 4%
Transfronteirigo com empresas s6 dentro do EEE 7 14%
Transfronteirico com empresas fora do EEE 11 22%
Total 50 100%

Agrupando as operagdes de concentracio decididas segundo os volumes de negocios realizados'
pelas empresas adquiridas, em Portugal, constata-se que 6% das operagdes envolveram a
aquisi¢io de empresas/activos que geraram volumes de negdcios superiores a 150 milhdes de
euros. Constata-se, ainda, que cerca de 47% das operagdes decididas em 2009 envolveram a
aquisi¢io de empresas/activos que geraram volumes de negocios inferiores a 5 milhdes de

euros, o que representa um claro aumento do peso desta categoria, face ao ano anterior.

! Volumes de negécios calculados nos termos do n.° 1 do artigo 10.° da Lei da Concorréncia.
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Volumes de Negécios das Empresas Adquiridas, em Portugal

<5 24 48%
5<10 2 4%
10525 9 18%
25550 5 10%
50<100 3 6%
100<150 4 8%
>150 3 6%
Total 50 100%

Em 2009 foram concluidas duas investigagbes aprofundadas, uma das quais envolveu uma
operagdo de concentragdo transitada do ano anterior (Ccent.16/2008 — Petrogal/Postos de
Abastecimento). Uma destas operagdes foi objecto de uma Decisio de Proibigdo (Ccent.12/2009
-~ TAP/SPdH), sendo que a outra viria a ser retirada pela Notificante em fase de investigagio

aprofundada (Ccent.16/2008 — Petrogal/Postos de Abastecimento).

E de sublinhar que, pela primeira vez, a AdC impds medidas, no dmbito de uma Decisdo de
Proibigao, com vista a assegurar uma concorréncia efectiva nos mercados analisados, ao abrigo

do disposto na alinea &) do n.® 1 do artigo 37.%, da Lei da Concorréncia.

A maioria das decisdes adoptadas foram de nao oposi¢do sem condigoes (86%), em linha com o
ocorrido nos anos anteriores, 0 que também se verifica na Comissdo Europeia ¢ na generalidade

das autoridades de concorréncia homologas.

Refira-se ainda que as decisdes de inaplicabilidade, relativas a operagdes de concentragio “niio
abrangidas” pelos critérios de notificabilidade previstos na Lei da Concorréncia, representaram
8% da totalidade das operagdes decididas, o que representa um aumento significativo deste tipo

de decisdes face ao verificado no ano anterior (2,9%).

Decisdes Finais Adoptadas

Nao abrangida 4 8%
Nio oposi¢io 43 B6%
Proibicdo 1 2%
Retirada pelo notificante 2 4%
Total 50 100%
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1.2. Controlo de Operagdes de Concentragio a luz da Lei n.° 18/2003 - Decisdes

Do conjunto de 50 Decisdes Finais adoptadas em 2009, os processos que envolveram niveis de
analise de maior exigéncia e complexidade foram os relativos a aquisi¢io da SPdH, pela TAP,
que resultou numa Decisio de Proibigio (Ccent.12/2009 — TAP/SPdH), e a projectada
aquisi¢ao, pela Galp, dos postos de abastecimento de combustivel anteriormente adquiridos pela
Sonae Distribuigdo ao Carrefour, cuja notificagio foi retirada pela Notificante ja em sede de

investigagdo aprofundada (Ccent.16/2008 - Petrogal/Postos de Abastecimento).

A operagio de concentragdo Ccent.12/2009 — TAP/SPdH

A operagdo de concentragio Ceent.12/2009 - TAP/SPdH, que foi notificada em 31 de Margo de
2009, consiste na aquisi¢do, pela TAP — Transportes Aéreos Portugueses, S.A. (TAP), do
controlo exclusivo da SPdH - Servigos Portugueses de Handling, S.A. (SPdH), mediante a
aquisi¢do de uma participagao de 50,1% do capital social da SPdH, sociedade que tem como
actividade a prestagio de servigos de assisténcia em escala (handling) utilizando a marca
“Groundforce”, nos aeroportos portugueses, com exclusao dos aeroportos da Regiio Auténoma

dos Agores.

A operagdo de concentracdo implica, por um lado, a integragdo vertical entre o principal
transportador aéreo de passageiros € o prestador de servicos de handling dominante, nos
mercados relevantes correspondentes aos aeroportos de Lisboa, Porto, Funchal e Porto Santo, e,
por outro lado, tem dimensdo horizontal, j4 que a Parpublica € a unica accionista da TAP, e
detém também a maioria do capital social da ANA, que, por sua vez, detém a totalidade do
capital social da Portway, empresa concorrente da SPdH na actividade de prestagio de servigos

de assisténcia em escala.

Da andlise realizada em sede de primeira fase, concluiu-se que a operagdo era susceptivel de
criar ou reforgar uma posigdo dominante da qual poderiam resultar entraves significativos a
concorréncia efectiva nos mercados da prestagio de servigos de assisténcia em escala no
Aeroporto de Lisboa, do Porto, de Faro, do Funchal e de Porto Santo, assim como nos mercados
relacionados com o transporte aéreo de passageiros, tendo o Conselho da AdC decidido, em 21

de Julho de 2009, dar inicio a uma investiga¢do aprofundada.

Da anilise efectuada, em sede de investigagio aprofundada, concluiu-se que: (i) apds a operagao
de concentracdo, o Grupo TAP teria a capacidade e o incentivo para deteriorar as condigdes de

acesso das companhias aéreas suas concorrentes aos servigos de assisténcia em escala, com o
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proposito de criar, manter ou reforgar o seu poder de mercado ao nivel do transporte aéreo de
passageiros num conjunto de rotas; (ii) da operagdo de concentragio, resultava a passagem a
uma situa¢do de monopélio na prestagdo de servigos de assisténcia em escala, nos aeroportos
em que existe sobreposi¢do horizontal da actividade da SPdH e da Portway, i.e., em Lisboa, no
Porto, em Faro e no Funchal, eliminando qualquer pressio concorrencial entre a SPdH e a
Portway, e (iii}) a operagdo reforgava a posi¢io dominante detida pela SPdH ao nivel dos
mercados relevantes identificados, tendo em conta a existéncia de barreiras 3 entrada, de

natureza regulamentar e econdmica.

Concluiu-se, por isso, que a operagdo de concentragdo era susceptivel de criar ou reforgar a
posigdo dominante da SPdH ao nivel dos aeroportos em que a operagdo de concentragio
apresentava uma dimensdo horizontal e, tendo em conta a capacidade ¢ o incentivo do Grupo
TAP para, em resultado da operacio, passar a desenvolver estratégias de input foreclosure, a
mesma implicaria ainda entraves significativos a concorréncia efectiva nos mercados
relacionados do transporte aéreo de passageiros com origem/destino nos aeroportos de Lisboa,

do Porto, de Faro, do Funchal e de Porto Santo.

Em 19 de Novembro de 2009, o Conselho da AdC deliberou adoptar uma decisao de proibigio
relativamente 4 operacio, e ordenou ainda um conjunto de medidas com vista a assegurar a
concorréncia efectiva nos mercados, nomeadamente a separagdo da TAP e da SPdH, mediante a
alienagdo, por parte da TAP, das acgdes referentes a, pelo menos, 50,1% do capital social da
SPdH, uma vez que a TAP ji detinha a titularidade das acgbes referentes 4 operacio de
concentragdo, cuja transferéncia havia ocorrido em 20 de Margo de 2009, impondo, para o
efeito que, at€¢ & data desta alienagdo, a gestdo da SPdH passasse a ser efectuada por um

Mandatario de Gestdo.

Trata-se do primeiro caso em que a AdC impds medidas, no 4mbito de uma Decisio de
Proibigéo, com vista a assegurar uma concorréncia efectiva nos mercados analisados, ao abrigo

do disposto na alinea &) do n.° 1 do artigo 37.°, da Lei da Concorréncia.

A operaciio de concentracio Ceent.16/2008 — Petrogal/Postos de Abastecimento

No que se refere a Ccent.16/2008 - Petrogal/Postos de Abastecimento, que foi notificada em 22
de Fevereiro de 2008, a mesma consistia na projectada aquisigdo, pela empresa Petréleos de
Portugal - Petrogal, S.A., dos direitos exclusivos de exploragio sobre um conjunto de activos
constituido por oito Postos de Abastecimento de combustivel situados em Vila Nova de Gaia,
Braga, Montijo, Aveiro, Portimdo, Pagos de Ferreira, Coimbra e Torres Novas, detidos pela
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Sonae Distribui¢do, € que tinham sido adquiridos por esta ao Carrefour, no dmbito do processo

Ccent.51/2007 — Soane Distribuigdo/Carrefour.

Da analise efectuada em sede de instrugdo e¢ a luz dos elementos recolhidos relativos,
nomeadamente, a quotas de mercados, a politica de pregos das empresas participantes e a
estrutura dos mercados relevantes identificados, a AdC concluiu que a operagio era susceptivel
de criar ou reforgar posigcdes dominantes, susceptiveis de redundarem em entraves significativos
a concorréncia efectiva, nos varios mercados de distribuigéo retalhista de combustiveis para
transportes rodoviarios de dmbito local identificados, tendo o Conselho da AdC decidido, em 26

de Agosto de 2008, dar inicio a uma investigagdo aprofundada a operagio de concentragio.

Na fase de investigacfio aprofundada, a AdC procedeu a diligéncias complementares de
investigagdo, quer junto da notificante, quer junto de terceiros, recolhendo elementos adicionais

necessarios A apreciacio da operagio de concentragio em causa.

Na sequéncia da analise efectuada pela AdC, na fase de investigagdo aprofundada, em 14 de
Janeiro de 2009, a Petrogal retirou a operagéo, tendo sido declarada a extingio do procedimento

pela AdC em 15 de Janeiro de 2009.

1.3. Avaliagdes Prévias

A avaliagio prévia de operagdes de concentragio®, embora seja um procedimento facultativo,
tem continuado a ser utilizado pelas empresas, na medida em que, regra geral, facilita, clarifica
e permite uma diminui¢do dos prazos de analise de uma operagao, ao contribuir para evitar a
suspensio dos prazos dos procedimentos para pedidos de esclarecimento ou de elementos

realizados pela AdC.

Na verdade, a troca de informagdes e a discussdo sobre alguns aspectos, substantivos e/ou
procedimentais, que se podem colocar ou resolver, nomeadamente, a antecipagio da recolha de
elementos, de modo informal e absolutamente confidencial, numa fase prévia 4 notificacio,
tem-se revelado do maior interesse para as empresas, continuando a AdC interessada em

aprofundar e desenvolver este tipo de procedimento.

No ano de 2009, verificou-se um ligeiro aumento do nimero de pedidos de Avaliagdo Prévia

{mais dois do que no ano anterior), tendo a AdC analisado 7 pedidos, dos quais 3 vieram a dar

* Comunicado 7/2007, de 16 de Abril de 2007 — “Linkas de Orientagio sobre o procedimento de
avaliagdo prévia de apreciagdo de operagGes de concentragdo de empresas ",



lugar a notificagbes formais de operagGes de concentracio (sendo que um destes resultou na

notifica¢io de duas operagdes de concentragio auténomas).

1.4. Pareceres emitidos nos termos do artigo 60.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais

Na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 185/2009, de 12 de Agosto, a AdC deixou,
desde 15 de Setembro de 2009, de ter competéncia para a emissdo do parecer a que se refere o

n.” 8 do artigo 60.° do EBF.

Durante 2009 e até a data supra referida, a Autoridade emitiu 36 Pareceres nos termos do artigo
60.° do EBF, um dos quais referente a uma operagio de concentracio anteriormente notificada a

Autoridade, nos termos do artigo 9.° da Lei da Concorréncia.

Verificaram-se ainda 5 casos que constituiam concentragbes de empresas, mas que nio
preenchiam os critérios de notificagdo prévia (artigo 9° da Lei da Concorréncia), enquanto os
restantes pedidos de parecer respeitavam a actos de reestruturagdo de empresas, que nio

estavam sujeitos a legislagio de concorréncia em matéria de controlo de concentragdes.

1.5. Processos “Sociedade Anénima Europeia”

No ano de 2009 foi solicitado um parecer 4 AdC, nos termos do procedimento estabelecido nos
n.” 2 a 6 do artigo 8.° ¢ artigos 9.° e 10.°, todos do Decreto-Lei n.° 2/2005, de 4 de Janeiro, que

regula a constituicdo da Sociedade Andnima Europeia.

De acordo com o regime estabelecido no artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 2/2005, a AdC teria,
caso a operacdo de fusio ndo suscitasse preocupagdes de “inferesse ptblico”, de emitir
certificado de ndo oposi¢io & mesma, no prazo de 10 dias iteis, a contar da sua notificagéo.
Caso contrario, a AdC, no prazo 30 dias uteis contados da notificagio da operacio de fusio,
teria de dar conhecimento & empresa participante na fusdo, da sua intengio de se opor i
participagdo da sociedade na fusdo, desde que ‘“com fimdamento na existéncia de um interesse
publico contrdrio aquela participagdo™, para que esta se pronunciasse, num prazo nio inferior a
15 dias. Findo esse prazo, a AdC disporia de 15 dias adicionais para adoptar uma decisdo final
fundamentada. Este procedimento segue o estabelecido nos n.** 3 a 6 do artigo 8.° e artigo 9.°,
todos do Decreto-Lei n.® 2/2005.

Considerou-se que, muito embora o Decreto-Lei n.° 2/2005 atribua poderes 4 AdC para apreciar

o projecto de fusdo notificado com base em “interesse piblico”, a analise da AdC deve focar-se,
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acima de tudo, na avaliagdo do impacto concorrencial de uma fusdo, i.e., se da mesma resultara
a criag¢do ou o reforgo de uma posi¢io dominante da qual possam resultar entraves significativos
a concorréncia efectiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste, tendo em conta as
atribuig¢ées que lhe sdo cometidas pelo n.® 1 artigo 6. dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei

n.” 10/2003, de 18 de Janeiro.

Atenta a andlise do pedido concreto submetido, foi emitido parecer de nido oposi¢do a criagio da

Sociedade An6nima Europeia, com sede em Portugal.

Por outro lado, entendeu-se ainda que a intengdo do legislador, quanto a articulagio do
procedimento de notificagdo previsto no Decreto-Lei n.° 2/2005, com o procedimento de
controlo de concentragdes consagrado na Lei da Concorréncia, foi a de estabelecer o primeiro

como um procedimento paralelo, que ndo exclui a aplicagio deste ultimo.,

No caso concreto, porém, a operagdo de fusiio projectada, muito embora constituisse uma
concentra¢do de empresas, ndo era susceptivel de notificagado prévia junto desta Autoridade,
uma vez que nio preenchia qualquer dos dois limiares, nem o de volume de negécios, nem o de
quota de mercado, nos termos do artigo 9.” da Lei da Concorréncia, pelo que ndo se encontrava

sujeita a avaliagdo, em termos de controlo de concentrag¢des, por parte da AdC.

1.6. Processos no imbito comunitario

A actividade da AdC no ambito das concentragdes de empresas de dimensio comunitiria
desenvolve-se em duas vertentes: (i) na analise sumdria das operagdes de concentragdo
notificadas & Comissédo Europeia; (ii) na andlise e acompanhamento das operacdes de
concentragdo que poderdo ser alvo de remessa de ou para a Comissao Europeia e das operagdes
de concentragdo que passam a Fase II do procedimento, com o respectivo acompanhamento no

Comité Consultivo da Comissido Europeia em matéria de Concentrag¢do de Empresas.

Anilise de concentragdes de notificagio muiltipla, nos termos do n.® 5 do artigo 4.° do

Regulamento Comunitirio das concentragoes de empresas

O Regulamento do Conselho (CE) n.® 139/2004, de 20 de Janeiro de 2004, relativo ao controlo
das operagdes de concentragio de empresas (“Regulamento das concentragdes comunitarias”™),
estabelece regras em matéria de remessa de processos de concentragdo transfronteirigas,

designadamente, a remessa em momento anterior & notificagio, a pedido das partes notificantes,
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da Comissio para os Estados-Membros e dos Estados-Membros para a Comissdo, nos termos do

disposto nos n.°s 4 e 5 do seu artigo 4.°.

Tais pedidos sio apresentados mediante um Memorando Fundamentado & Comissdo e, por esta,

remetidos aos Estados-Membros, que dispdem de 15 dias para se pronunciarem.

Durante o ano de 2009, foram analisados pela Autoridade cinco memorandos fundamentados,
nos termos do artigo 4.% n.° 5 do Regulamento das concentra¢des comunitarias, relativamente
ao0s quais, apos a respectiva andlise, a Autoridade ndo manifestou desacordo relativamente a que

a analise fosse efectuada pela Comissdo Europeia e que se passam a enumerar:
1. COMP/M. 5697 — Alstom/Alstom Hydro Holding
2. COMP/M. 5669 - Cisco/Tandberg
3. COMP/M. 5573 — Remeha Group/Baxi Holdings
4. COMP/M. 5517 - BNPPI/CAAM/Fund Channel - Portugal

5. COMP/M. 5505 - Celesio/Pharmexx

Anilise de concentracdes de dimensio comunitiria nos termos do artigo 9.° do

Regulamento comunitirio das concentragdes de empresas

A AdC continuou a acompanhar as operagdes de concentragio com dimensdo europeia,
notificadas junto da Comissdo Europeia, de forma a avaliar o eventual impacto das mesmas no
mercado nacional, e exercer, ou ndo, o direito que lhe assiste de pedido de remessa do caso, nos

termos do artigo 9.” do Regulamento das concentragfes comunitérias.

Todavia, em nenhum dos casos se verificou a necessidade de solicitar a remessa do processo,

em virtude de nio estarem reunidos os pressupostos contidos em tal disposicio.

Anidlise de concentracgdes para eventuais pedidos de remessa para a Comissdo, nos termos

do artigo 22.° do Regulamento comunitirio das concentragies de empresa

Durante o ano 2009, a AdC acompanhou igualmente as operagdes de concentragido notificadas
em outros Estados-Membros, de forma a avaliar o seu eventual impacto a nivel nacional, e
exercer, caso se justificasse, o direito que lhe assiste de pedido de remessa do caso para a

Comissdo Europeia, nos termos do artigo 22.° do Regulamento das concentragfes comunitarias.
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Contudo, ndo foi exercido esse direito por nio ter sido notificada nenhuma operagio de

concentragio de dimensdo comunitdria que cumprisse os parimetros para o pedido de remessa.

Comité Consultivo em matéria de Concentragio de Empresas

A AdC, no ambito das suas competéncias, acompanhou e participou, durante o ano de 2009, nos
trabalhos do Comité Consultivo em matéria de Concentragao de Empresas, nos seguintes casos:
COMP/M. 5335 - Lufthansa/SN AirHolding (Brussels Airlines)

COMP/M. 5440 - Lufthansa/Austrian Airlines

COMP/M. 5262 - Bonnier /Schibsted/Retriever Sverige

COMP/M. 5529 — Oracle /Sun Microsystems

COMP/M. 4994 - Electrabel/CNR

1.7. Novo Formuldrio de Notificagido, Sistema de Notificagdo Electrénica de Notificagio

(SNEOC) e Base de Dados de Operacgides de Concentracio

Durante o ano de 2009, foram ainda desenvolvidas as seguintes iniciativas de relacionamento
com Os varios intervenientes em matéria de operagdes de concentragdo, com o intuito de

melhorar a qualidade do servigo prestado.

Novo Formulario de Notificacdo e Sistema de Notificagido Electrénica de Operacdes de

Concentragio (SNEOCQC)

A 17 de Margo de 2009, foi publicado o Regulamento n.° 120/2009, de 17 de Margo de 2009, no
Didrio da Republica, 2. série, que aprovou o Formulario de Notificagao de Operagdes de

Concentragido de Empresas.

Neste Regulamento previa-se o envio electronico da notificagdo de operagdes de concentragio,

pelo que a AdC entendeu desenvolver uma plataforma electrénica para o efeito.

Esta plataforma informatica, designada Sistema de Notificagdo Electrénica de Operagdes de
Concentragdo (SNEQOC), desenvolvida e gerida pela AdC, em articulagio com o seu sistema de
gestdo documental, visa agilizar e constituir um primeiro passo para a desmaterializa¢do do

procedimento de controlo de operagdes de concentragdes de empresas.
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O SNEOC permite a submisséo electronica da notificagdo, bem como outras interacgdes no
dmbito do procedimento de controlo de concentragbes, designadamenie a consulta de
documentos online (notificagiio e respectivos anexos), o acompanhamento do workflow do
processo, o envio de alertas automdticos em determinadas fases do processo (v.g., aviso de

recep¢ao, producio de efeitos, aviso de decisio) e 0 acesso a decisdo.

Este sistema, de acordo com as melhores praticas aplicaveis ao desenvolvimento de plataformas
desta natureza, garante comunicagdes seguras por HTTPS, encriptagdo de toda a documentagio,
assim como a confidencialidade de todos os documentos disponibilizados em area exclusiva de

cada processo, utilizando uma dupla verificagao de credenciais por Login e Certificado Digital.

Durante o ano de 2009, e apos a sua entrada em vigor em 1 de Julho de 2009, os procedimentos
de notificagio de operagdes de concentragio apresentadas através do SNEQC representaram
cerca de 41% da totalidade do niimero de operagdes de concentragdo notificadas apds essa data

em 2009,

Assim, esta plataforma apresenta um conjunto de vantagens e potencialidades para a melhoria
das interac¢bes com os particulares, esperando-se que, a curto prazo, a mesma venha a integrar
novas funcionalidades e a abranger outros actos, no &mbito do procedimento de controlo de

concentragdes, 0 que contribuird certamente para a sua maior utilizagdo.

Base de Dados de Operac¢des de Concentracio

Em 2009, foi disponibilizada para o exterior, no site da AdC, uma Base de Dados de Operagdes
de Concentragdo, um repositério de mais de quatro centenas de decisGes desde a criagio da
AdC, permitindo a pesquisa de informagdo diversa relativa aos processos nacionais de

operagdes de concentragdo (acessivel em www.concorrencia.pt/bdoc).

Com esta iniciativa, criada e desenvolvida pelos quadros da AdC no ambito dos objectivos
tragados para o ano de 2009, a AdC visa prosseguir a politica de continuar a prestar servigos
liteis e necessarios relacionados com a missdo que lhe esta confiada de defesa e promogio da
concorréncia em Portugal. Neste caso, em resposta as necessidades de muitos profissionais que
lidam com as decisdes da AdC em matéria de concentragdes empresariais, nomeadamente,

advogados, académicos e jornalistas.

No que se refere as possibilidades de pesquisa, a Base de Dados apresenta vérios critérios,

permitindo a pesquisa por mimero do processo, ano de notificagio ou de decisdo, empresas
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envolvidas, tipo de decisdo e fase em que a mesma foi adoptada, CAE (Classificagio Portuguesa

das Actividades Econdmicas) e actividades em causa na operagio de concentragio.

De igual modo, a Base de Dados tem associado, a cada processo identificado, uma Ficha de
Processo, a qual identifica um conjunto vasto de informacéo relativo 4 operagio em causa (v.g.,
empresas envolvidas, mercados, CAE, tipo de decisdo, principais datas do processo), permitindo

ainda o acesso as versées ndo confidenciais das decisdes.

2.  Praticas restritivas

2.1. Priaticas restritivas da concorréncia

O movimento global da carteira de Processos de Praticas Restritivas da Concorréncia em 2009

foi nos seguintes termos:

N.* DE PRC's
1 42 42

40

35

25

14 14
10
5
a S s E

2009 Saldo 2009 PRCs 2009 PRCs 2009 Saldo Final
Inicial PRCs Aberios Encerrados PRCa

Constata-se que no inicio do periodo em andlise existiam 42 processos em investigagio, tendo

sido iniciados ao longo do ano 14 processos, atendendo a existéncia de fortes indicios

susceptiveis de configurar uma ou vérias praticas proibidas nos termos da Lei da Concorréncia.

De igual modo se verifica que, no decorrer do ano em andlise, foram encerrados 14 processos

{(incluindo decisdes condenatorias, bem como de arquivamento).
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Este item apresenta-se da seguinte forma:

PRC’s ENCERRADQS EM 2009

14

14
2 11
10
3
Q '

2009 - Condanagdes 2009 - Arquivamantos TOTAL PRCs
ENCERRADOS

s

Condenagdes: detalhe quanto & aplicagio concreta por artigo da Lei da Concorréncia:

PRC 3 - CONDENAGGES EM 2009

ArLt 4t ArL" 6" ArL" 7% TOTAL

i

E de salientar que, em consequéncia das Decisdes Condenatérias resultou um montante global

de coimas aplicadas de 76 739 133,85€ e de 17 250,00€ em custas.
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Em termos de andlise comparada com os trés anos anteriores, o cenario € o seguinte:

PRCs - COIMAS APLICADAS
$0 000 000 00 €

20 DOO 000,00 € ELBr RERR 114
70003 000,00 €
80 000 DDD.DD€

50000 00D.00€

40000000.006 30403475

30000 000 0D €

20000000 00 € 18.781.132,52 €

100D000000€  5393.728,00€ .
e ||

2006 2007 2008 2009

Arquivamentos: detalhe quanto a aplicagio concreta por artigo da Lei da Concorréncia:

- PRC s « ARQUIVAMENTQS EM 2009

11

0

Artt 4t ArL*6" A 4%a i AT TOTAL

Cabe-nos precisar o seguinte no que conceme aos processos de praticas restritivas decididos

durante o ano de 2009, ora em analise.
a) Concertacio e acordos entre concorrentes

As praticas concertadas e os acordos entre empresas, vulgarmente designadas por cartéis,
constituem um ilicito concorrencial, previsto no n.® 1, do artigo 4.°, da Lei da Concorréncia. O
combate aos cartéis, uma das praticas restritivas da concorréncia mais lesivas, deverd ser

sempre, e &, uma prioridade para a AdC.
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Durante o ano de 2009, foram decididos 8 processos de contra-ordenag@o por violagio do artigo
4° da Lei da Concorréncia, ao abrigo do qual se podem classificar como préaticas

anticoncorrenciais por acordo horizontal, i.e., por acordo entre empresas concorrentes.

Em 3 destes processos (registados com as referéncias PRC 05/06, PRC 05/08, e PRC 34/04)
estavam em causa eventuais acordos horizontais com impactos nos mercados da farinha de trigo
e gestdo € exploragio de instalagdes destinadas & pratica desportiva, com e sem
acompanhamento profissional. No ultimo dos processos referidos (PRC 34/04) estavam em
causa os seguintes mercados: (i) mercado relevante de plataforma que disponibiliza os meios de
pagamento electronicos nao presenciais com recurso a plataforma de cartSes de pagamento, (ii)
mercado relevante de plataforma que disponibiliza um meio de pagamento electrénico nio
presencial com recurso & plataforma de cartdes de pagamento a débito, (iii) mercado relevante
de plataforma que disponibiliza um meio de pagamento electrénico nio presencial com recurso
a plataforma de cartdes de pagamento a crédito, (iv) mercado relevante de fornecimento da
infra-estrutura tecnolégica e de comunicagio de suporte aos pagamentos ndo presenciais, (v)
mercado relevante de apoio ao comercianie para a aceitagdo de pagamentos electronicos nio
presenciais que recorrem ao sistema de pagamentos com cartdes de débito e (vi) mercado
relevante de acquiring de comerciante para a aceilagdo de pagamentos electronicos nio

presenciais que recorrem ao sistema de pagamentos com cartdes de crédito.

Os 3 processos foram objecto de decises de arquivamento por se ter entendido ndo existir

prova ndo era bastante das praticas em analise.

No tocante aos processos registados com as referéncias PRC 32/04, PRC 05/05 e PRC 02/06,
estavam em causa eventuais acordos horizontais com impacto, respectivamente, nos mercados
da compra de rolaria de eucalipto, da actividade grossista para venda ao publico de
combustiveis liquidos em postos de abastecimento e no do cimento cinzento e betdo pronto,

tendo sido igualmente analisados eventuais abusos de posigio dominante.

De igual modo, estes 3 processos foram objecto de decises de arquivamento por se considerar

que a prova nao era suficiente para as praticas em anélise.

No entanto € de referir que em 2 processos em que estavam em causa eventuais acordos
horizontais (registados com as referéncias PRC 06/04 e PRC 02/07) - tendo relativamente ao
segundo sido igualmente analisadas eventuais praticas concertadas entre empresas - foram

proferidas decisdes condenatdrias. De tal se dardo mais detalhes seguidamente.

27



—— f B

Condenacio no PRC 06/04

A AdC emitiu uma (segunda) decisdo condenatoria relativamente a onze empresas de moagem
de farinha mediante coimas de cerca de 9 milhdes de euros (8 935 983,58€) por concertagio de

precos em prejuizo dos consumidores.

Cabe salientar que tinha sido proferida em 2005 uma primeira decisio neste sentido,
envolvendo as mesmas 11 empresas, que foi anulada pelo Tribunal de Comércio de Lisboa em
Fevereiro de 2008, em consequéncia de anulagdo de acto prévio por alepadas irregularidades

processuais.

Assim, o processo foi refeito no sentido do reforgo da solidez da apreciagao juridica efectuada e
confirmou a infrac¢do ao disposto no artigo 4.°, n.° 1, da Lei da Concorréncia, por parte das
empresas moageiras, por levarem a cabo uma pratica concertada tendo como objecto a fixagdo

de precos.

A investigagio da AdC concluiu que, entre Dezembro de 2000 e Setembro de 2004, as empresas
agora condenadas, praticavam aumentos uniformes e concertados no prego da farinha, no
respeitante aos valores dos aumentos, a data da comunicagdo dos novos pregarios aos clientes e

a entrada em vigor dos mesmos.

Condenacio no PRC 02/07

A AdC proferiu decisdo condenatoria relativamente a 5 empresas de restauracio colectiva
mediante coimas de 14 720 000,00€, por priticas lesivas da concorréncia no mercado das
refeigoes e servigos de gestdo e exploragdo de refeitérios, cantinas ou restaurantes. A decisdio
surge apds inquérito instaurado na sequéncia de uma denidncia, nos termos da Lei n.° 39/2006,

de 25 de Agosto, vulgo “Lei da Cleméncia™.

A AdC condenou, de igual modo, 5 representantes legais das empresas arguidas, com base no
n.” 3, do artigo 47.°, da Lei da Concorréncia (algo inédito até a0 momento na histéria desta
Autoridade). Assim, foram condenados em coimas no valor total de 20 000,00€,
administradores ¢ gerentes da SODEXHO PORTUGAL - Restauragio e Servigos, S.A., ICA -
Indistria e Comércio Alimentar, S.A/NORDIGAL - Industria de Transformagio Alimentar,
S.A., UNISELF - Gestdo ¢ Exploragio de Restaurantes de Empresas, Lda., ITAU - Instituto
Técnico de Alimentagio Humana, S.A., e GERTAL - Companhia Geral de Restaurantes e

Alimentagio, S.A.
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O denunciante foi dispensado da aplicagao de qualquer sangdo, nos termos e para os efeitos dos
artigos 8.°, n.” 2, ¢ 4.° da “Lei da Cleméncia”. Tratou-se, por parte da AdC, da primeira vez que

tal disposicio foi aplicada.

Destaca-se que as empresas em causa sio as de maior dimensio no mercado relevante, além de
que a infrac¢ao abrangeu todo o territério nacional, afectando entidades publicas adjudicantes
dos sectores da salide e educagdo, entre outros, bem como adjudicantes privadas. Refira-se que,

a infracgdo foi cometida permanentemente durante, pelo menos, nove anos.

O acordo entre empresas € o intercdAmbio de informagdes no tocante is empresas nele
participantes traduziu-se na implementagio de um sisterna que garantia, a cada empresa, a
manutengdo dos respectivos clientes através da fixagdo dos pregos que apresentariam em caso
de concurso ou convite & apresentagio de propostas, salvaguardando a empresa incumbente, que
teria assim preferéncia em relagdo as demais participantes. Ademais, era estabelecida uma
compensagdo, a receber por cada empresa participante, das suas concorrentes, no caso de a
prestagdo de servigos néo lhe ser adjudicada. O acordo estabelecia ainda a possibilidade de as
empresas se insatisfeitas com as condigdes de prego do servigo prestado, provocarem a abertura
de novo concurso, contando com a colaboragio das restantes na apresentagio de propostas de

prego mais alto.
b}  Abuso de posi¢io dominante

No decorrer do ano de 2009 foram decididos 6 processos de contra-ordenagéo por violagio do
artigo 6.° da Lei da Concorréncia, que qualifica as praticas anticoncorrenciais de abuso de

posi¢io dominante.

Em 4 processos foram investigadas alegadas praticas de abuso de posigdo dominante em

mercados regulados:

PRC 02/04: (i) mercados retalhistas de acesso em banda estreita a rede telefonica publica
num local fixo, (ii) mercados retalhistas dos servigos telefonicos publicamente disponiveis
num local fixo, (iii) mercado de originagio de chamadas na rede telefénica piblica num
local fixo, (iv) mercado de terminagdo de chamadas em redes telefonicas publicas
individuais num local fixo e (v) mercado dos servigos de trinsito na rede telefénica publica

fixa;

PRC 12/04: (i) mercados nacionais de venda por grosso ¢ a retalhos de bilhetes de avido e

(i1} mercados dos transportes aéreos;
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PRC 05/03: (i) mercado retalhista de acesso em banda larga, (ii) mercado de fornecimento

grossista de acesso em banda larga;

PRC 08/03: (i) mercados retalhistas dos servigos telefonicos locais efou nacionais
publicamente disponiveis fornecidos num local fixo para clientes residenciais, (ii) mercados
grossistas: a) mercado de originagao de chamadas na rede telefénica piblica num local fixo,
b) mercado de terminagdo de chamadas em redes telefonicas publicas individuais num local

fixo; e c) mercado dos servigos de trinsito na rede telefonica publica fixa.

Com excepgdo do PRC 05/03, estes processos foram objecio de decisdes de arquivamento por

nio se ter comprovado de forma bastante a existéncia de praticas anticoncorrenciais.

No que respeita ao processo em foi proferida decisdo condenatoria, seguidamente se dardo

alguns detalhes considerados relevantes.

Condenagéo no PRC 05/03

O Conselho da AdC, apés investigagdo, considerou ter existido um abuso de posigdo dominante,
por parte das empresas Portugal Telecom S.G.P.S., S.A. (PT SGPS), PT Comunicagdes, S.A.
(PTC), ZON - Multimédia, Servigos de Telecomunicagdes € Multimédia, S.G.P.S., S.A. (ZON)
e ZON - TV CABO Portugal, S.A. (TV CABO), nos mercados grossista e retalhista de acesso

em banda larga.

A data dos factos, entre 22 de Maio de 2002 e 30 de Junho de 2003, as empresas arguidas
integravam o Grupo PT, que detinha posicdo dominante nos mercados grossista e retalhista de
acesso em banda larga. No mercado grossista, o Grupo PT era o tinico fornecedor a terceiros de
servigos de acesso em banda larga. Em consequéncia, a oferta grossista “Rede ADSL PT” desse
Grupo assumia-se como incontorndvel para a prestagio destes e de outros servigos de
comunicagdes electrénicas pelos operadores alternativos aos do Grupo PT. Por sua vez, no
mercado retalhista de acesso em banda larga, as empresas do Grupo PT (TELEPAC Il ¢ TV
CABO) detinham uma quota de mercado de 70,7% em 2002 e de 77,7% em 2003.

No final de 2003, na sequéncia de diversas dendncias apresentadas & AdC por alguns
concorrentes do Grupo PT (Clixgest Internet e Contetidos, S.A.; Novis Telecom, S.A.;
Onitelecom — Infocomunicagdes, S.A.; e Media Capital Telecomunicagdes, S.A.), foi iniciada
uma investigagdo, na qual foi dado como provado o abuso de posigio dominante das arguidas,

tendo sido demonstrada a existéncia de praticas restritivas da concorréncia, traduzidas na
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fixagdo artificial de pregos, na discriminagdo e na limitagio da produgdo, da distribuigdo, do

desenvolvimento técnico e do investimento.

Uma vez considerados e ponderados todos os elementos, o Conselho da AdC decidiu aplicar as

arguidas coimas no montante global de 53 062 000,00€.

A fixagdo artificial e ndo equitativa de pregos, a aplicagdo sistematica de condigdes
discriminatorias a prestagdes equivalentes, bem como, a limitagdo da produgdo, da distribuigio,
do desenvolvimento técnico ¢ do investimento, por parte de empresas em posi¢io dominante,

sdo proibidas e punidas 4 luz da legislagdo nacional e comunitaria da concorréncia.

No caso concreto, o abuso de posi¢do dominante foi concretizado pela definigdo e aplicagéo, no
periodo compreendido entre 22 de Maio de 2002 e 30 de Junho de 2003, dos tarifarios grossista
“Rede ADSL PT” (versdes 11 a 15.9), ¢ retalhistas “SAPO ADSL.PT - Standard”, “Netcabo
Speed On 6407, “Netcabo Speed Use RC” e “Netcabo Speed On 128,

Através destes tarifirios, as arguidas fixaram artificial e nio equitativamente os pregos para os
servigos grossista e retalhista de acesso em banda larga, tendo induzido artificialmente a alta do
prego grossista (por comparagdo com o prego retalhista) e a baixa do prego retalhista (por
comparagdo com 0 prego grossista), impedindo, deste modo, um operador alternativo, ainda que
igualmente eficiente 4 empresa retalhista do Grupo PT, de obter lucro (pratica habitualmente

designada por “esmagamento de margens™).

De igual modo, através do sistema de descontos constante do tarifario grossista “Rede ADSL
PT” (versbes 11 a 15.9), a arguida PTC aplicou sistematicamente condigdes desiguais
relativamente a prestagdes equivalentes, discriminando positivamente outra empresa do Grupo

PT, a TELEPAC II, em detrimento dos concorrentes.

Os comportamentos das arguidas resultaram, a final, em limitagdes da produgio, da
distribui¢do, do desenvolvimento técnico e do investimento no que respeita aos servigos em

causa, em prejuizo da concorréncia e dos consumidores.

Dos mencionados comportamentos das arguidas, resultaram efeitos de exclusio nos mercados
de acesso em banda larga, nos quais as empresas concorrentes ao Grupo PT se viram impedidas
de competir em igualdade de circunstincias, incorrendo em perdas e, em alguns casos, vendo-se

forgadas a sair do mercado.
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Em consequéncia, a quota de mercado dos concorrentes das empresas do Grupo PT foi reduzida
de 36% (antes do periodo das praticas) para 19% (durante o periodo das praticas), tendo o
Grupo PT beneficiado de uma taxa de crescimento do niimero de novos clientes de acesso em

banda larga de 193%, durante o periodo dos comportamentos abusivos.

Na sequéncia desses comportamentos, a empresa Media Capital Telecomunicagdes, S.A.
abandonou o mercado de fornecimento de servigos de acesso & Internet em banda larga e a

empresa Clixgest Internet ¢ Conteuidos, S.A. suspendeu a suva oferta para novos clientes.

Ficou igualmente demonstrado no processo que, mediante o0s comportamentos abusivos
relatados, as empresas do Grupo PT restringiram a concorréncia num conjunto de mercados
conexos com o acesso em banda larga, prejudicando, designadamente, a implementagdo da
oferta desagregada do lacete local (no final do periodo dos comportamentos abusivos Portugal
era o segundo pais da UEl5 com menor percentagem de lacetes locais desagregados) e

atrasando o desenvolvimento da banda larga (tempo ¢ velocidade de acesso) no nosso pais.

Quanto aos processos registados com as referéncias PRC 11/06 e PRC 08/08, em que estavam
igualmente em causa eventuais praticas de abuso de posi¢do dominante, com impactos em
mercados nio regulados, respectivamente no mercado de abastecimento de “fuel 0il”, na Regido
Auténoma dos Agores e no mercado das sementes de tomate para uso industrial e mercado da
primeira transformacgdo de tomate, os dois processos foram objecto de decisdes de

arquivamento.

De referir que relativamente ao PRC 08/08 se tratou de uma decisdo de arquivamento com
compromissos. A AdC procedeu ao arquivamento, mediante condigdes do processo contra-
ordenacional por praticas restritivas instaurado contra a empresa Sugalidal - Inddstrias de

Alimentagio, S.A.

A Sugalidal, S.A. assumiu os seguintes compromissos:

2

i.  Supressio de clausula contratual relativa a preferéncia por tomate de variedade

sementes “Heinz” (sua propria variedade);

ii.  Adaptagdo do contrato a iminente operagdo de fusdo entre a Sugalidal e a IDAL, S.A. e

as consequéncias resultantes da mesma;

iii. Envic de uma circular &s Organizagbes de Produtores, dando conhecimento da
supressdo da clausula relativa a preferéncia por tomate de variedade de sementes

“Heinz".
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Perante 0s compromissos expostos, a AdC decidiu pelo arquivamento do processo.

2.2. Processos relativos a Praticas Individuais do Comércio

Relativamente aos processos relativos a préticas individuais do comércio, a AdC decidiu 40

processos em 2009, de que resultaram 32 decisdes sancionatérias e 8 decisdes de arquivamento.
As coimas aplicadas totalizaram 400 822,18¢€, acrescidas de um total de 4 254,00€ de custas.

Das decisbes sancionatorias, houve 5 que foram pagas voluntariamente no seu montante total e
duas em que as arguidas procederam ao pagamento voluntario de parte da coima. As restantes

decisdes foram objecto de recurso.
2.3. Processos relativos a Incumprimentos

Quando se encontre preenchida uma das condigdes do n.° 1, do artigo 9.°, da Lei da
Concorréncia, as opera¢bes de concentragio qualificadas como tal 4 luz do artigo 8.° devem ser
notificadas & Autoridade no prazo de sete dias titeis ap6s a conclusio do acordo ou, sendo caso
disso, apos a data da divulgagio do anincio preliminar de uma oferta puiblica de aquisigio ou de
troca ou da divulgagdo do amincio de aquisi¢do de uma participagdo de controlo em sociedade

emitente de acgdes admitidas.

A falta de notificagdo dentro daquele prazo constitui contra-ordenagio punivel com coima até
1% do volume de negécios das empresas infractoras, nos termos da alinea a), do n.° 3, do artigo

43.°, daquele diploma.

Em 2009 foram decididos pelo Conselho da Autoridade 2 processos de incumprimento por
concentragdes ndo notificadas, tendo em ambos os casos, sido aplicada uma sangio de

admoestagio.
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3.  Actividade judicial

Controlo judicial — Relacionamento com os tribunais
Actividades desenvolvidas

No ano de 2009 o Departamento Juridico ¢ do Contencioso da AdC manteve o
acompanhamento judicial de todas as questdes com as quais a Autoridade se viu confrontada

durante esse periodo.

A especializagdo atingida pelos quadros da Autoridade, tanto na sua formagio juridica como
econdomica, vem permitindo ao longo dos anos um enfoque mais preciso na analise aos
diferentes tipos de interpelagdes judiciais com que a Autoridade se vem defrontando. 86 aquela
especializagiio permitiu manter o padrido qualitativo em questdes juridicas tdo dispares como as
que enquadram recursos judiciais respeitantes a processos por praticas restritivas da
concorréncia, tais como as respeitantes a diligéncias de buscas e apreensées de documentos,

acgdes administrativas especiais, ac¢des de intimagio e providéncias cautelares, entre outras.

Manteve-se em 2009 a colaboragio com os Magistrados do Ministério Publico junto do
Tribunal de Comércio de Lisboa, desenvolveu-se a actividade de participagdo em juizo dos
quadros do Departamento Juridico e do Contencioso de forma a sustentar judicialmente as

decisdes proferidas pela AdC.

Durante o ano de 2009 foram abertos no Departamento Juridico e do Contencioso 12 novos
processos no dmbito da Lei da Concorréncia, e 21 respeitantes a infracgdes ao Decreto-Lei n.°
370/93, de 29 de Outubro, ou seja, por praticas comerciais restritivas. Nesse mesmo periodo

foram definitivamente decididos 12 processos por infracgio ao Decreto-Lei n.® 370/93.

No final do ano a situagdo processual cifra-se em 88 processos pendentes no Tribunal de
Comércio de Lisboa, 13 nos Tribunais de Relagdo, 1 no Tribunal Constitucional, 2 acgdes de
intimag&o correm termos no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa e uma outra acgio de
intimagio estd pendente de decisdo do Tribunal Central Administrativo Sul, € 15 recursos de

decisdes no dambito do Decreto-Lei n.” 370/93 foram intentadas noutros tribunais.

Apresentam-se de seguida os quadros respeitantes a actividade processual em 2009 e 3 situacio

dos processos existentes em 31 de Dezembro de 2009:
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Das decisoes judiciais de 2009 destacam-se as que de seguida se apresentam resumidas:

Actividade Processual em 2009

Lei 18/2003 - 12

Novos Processos Total- 33
D.L.370/93- 21

Lei 18/2003 -0

Processos Resolvidos Total- 12
D.L.370/93-12

Lei 18/2003 - 10

Processos Pendentes Total - 83

D.i.370/93-73

Quadro descritivo dos processos a 31 de Dezembro de 2009

TCL TR || TC TACL TCAS Outros Totais
ﬂ ﬂ,m} ﬂ ﬂ o 11 J ﬂ 4 ﬂ
Priticas Restrtivas da = 10 0 0 0 o o 10
Concorréncia
AcgBes de Busca = 4 0 0 0 0 0 4
Acgbes Administrativas = 3 1 o 0 0 0 4
Especiais
Acgbes deIntimagla —> 0 0 0 2 i 1 4
AcgdoInterlocuténa  => 2 4 1 0 0 0 7
Providéncias
Cautelares = 2 0 0 0 0 0 2
D.L. 370/93 => 67 B 1] 0 0 14 89

TOTAIS J:a 88 13 1 2 1 15 120 |

OJTCL - Thbuha! de Comeérdo da Lishon, TR - Trkwnas da Relacdo, 7€ - Tnbunal Consutuacnsl, TACL - Tobunal Admmistrativo de Cirqulo de Lsboa, TCAS - Tribunal Central

Administratne Sul
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Das decisdes judiciais de 2009 destacam-se as que de seguida se apresentam resumidamente:

AGEPOR - Associaciio de Agentes de Navegacio de Portugal

Acorddo do Tribunal Constitucional. Reguisitos do recurso. Competéncia do Tribunal

Constitucional Constitucionalidade de normas da Lei n.* 18/2003.

Em 30 de Dezembro de 2005 a AdC condenou a AGEPOR em coima no valor de € 195 000,00
por violagio dolosa da proibigdo constante do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.°
371/93, de 29 de Qutubro ¢ do artigo 4.° da Lei da Concorréncia. Na decisio da Autoridade foi
ainda 8 AGEPOR ordenado que procedesse a cessagio da elaboragéo, aprovagio e divulgagéo
das tabelas indicativas de pregos maximos ¢ que da decisdo condenatéria da AdC fosse dada

publicidade junto dos seus associados e autoridades portudrias.

Em 28 de Julho de 2006 o Tribunal de Comércio de Lisboa julgou parcialmente procedente o
recurso da AGEPOR, tendo reduzido a coima para € 130 000,00, e tendo ordenado ainda que
adoptasse, de imediato, as providéncias necessarias a cessagao da elaboragdo, aprovagio e
divulgagio das tabelas indicativas de pregos méaximos e que publicitasse as medidas constantes

S e 3
da decisdo condenatoria’.

O Tribunal da Relagdo de Lisboa, por acordio de 15 de Margo de 2007, confirmou

integralmente a sentenga do Tribunal de Comércio de Lisboa®.

A AGEPOR veio interpor recurso para o Tribunal Constitucional, suscitando a

inconstitucionalidade:

I. Da interpretagio conjugada dos artigos 17.°, n.° 1, alinea a), 18.° ¢ 43.°, n.° 3, todos da Lei
da Concorréncia, no sentido de obrigar o arguido a revelar, com verdade e de forma
completa, sob pena de aplicagio de uma coima, as informagdes e documentos que lhe sejam
solicitados pela AdC, por violagio dos artigos 1.9 2.° 20°, n.°4e32° n" 2, 8¢ 10 da

Constituicio;

II. Da interpretagido do artigo 18.°, n.° 1 alinea d), e do artigo 26.° n.° 5, ambos da Lei da
Concorréncia, no sentido de que o arguido possa ser julgado e condenado em processo de
contra-ordenagio sem conhecer a totalidade dos elementos probatérios que foram reunidos
durante a fase de instrugdo do processo, e que constam desse mesmo processo, por violagio

do artigo 32.°, n." 1, 2, 5 € 10, e do artigo 18.°, n.° 2, ambos da Constitui¢io;

3 Vide Relatério de Actividades de 2006, p. 57.
* Vide Relatdrio de Actividades de 2007.
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III. Da interpretagdo do artigo 3.°, n.” 1 e 2, do Regime Geral das Contra-Ordenagdes, no
sentido de que a infracgdo permanente fica integralmente sujeita a lei nova, ainda que mais
desfavoravel ao arguido, por violagio do principio da culpa, o qual vem consagrado nos

artigos 1.%,2.°,25.°, n.° 1, 27.°, n.° 1, € 29.°, n.” 3 e 4, todos da Constituicio.

O Tribunal Constitucional, em 29 de Abril, proferiu Acdrddo no sentido de que as questdes I e
IT levadas ao conhecimento daquele tribunal ndo se enquadravam no Ambito das suas
competéncias, conforme o previsto no artigo 70.°, n.° 1, alinea b), da Lei do Tribunal
Constitucional, por s ser admissivel recurso das decisdes dos Tribunais que apliquem norma
cuja inconstitucionalidade haja sido levantada durante o processo, devendo o Recorrente ter
suscitado a questdo da inconstitucionalidade de modo processualmente adequado perante o
tribunal que proferiu a decisido recorrida, em termos de este estar obrigado a dela conhecer

(artigo 72.°, n.° 2, da Lei do Tribunal Constitucional).

Nio tendo o Acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de que a AGEPOR recorrera, aplicado
as normas cuja inconstitucionalidade tivesse sido previamente invocada, decidiu o Tribunal

Constitucional, nesta parte, ndo conhecer do objecto do recurso.

Entendeu o Tribunal Constitucional também nio conhecer da questio III, porque, embora
pudesse ja ser uma questdo normativa, a mesma resultaria, na pratica, na anilise ou sindicancia
da discordancia da Recorrente relativa 4 decisio do Tribunal que lhe foi desfavoravel; ou seja, a
pretensao da AGEPOR implicava a sindicincia do conteudo das determinagées jurisdicionais (e
nio uma verdadeira quesido normativa) do Tribunal da Relagdo de Lisboa pelo Tribunal

Constitucional, o que lhe esta vedado.

ZON MULTIMEDIA - Servicos de Telecomunicacdes e Multimédia. S.A.

Decisées do Tribunal de Comércio de Lisboa, Artigo 27.° da Lei n,° 18/2003 — Decisdo da AdC

de imposicdo de medidas cautelares

Por decisdo da AdC, datada de 5 de Janeiro de 2009, foram aplicadas 8 ZON MULTIMEDIA —
Servigos de Telecomunicagdes ¢ Multimédia, S.A. (“ZON™) ao abrigo do artigo 27.° da Lei da
Concorréncia, as medidas cautelares, a vigorar por noventa dias, de suspensio da campanha
promocional designada por “myZONcard”, desenvolvida por sociedades pertencentes & ZON, e

da emissio de bilhetes de cinema gratuitos, ao abrigo desta campanha.
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A ZON interpds recurso de impugnacdo judicial da Decisio da AdC para o Tribunal de
Comeércio de Lisboa, tendo este tribunal’, por Despacho de 5 de Margo de 2009, admitido o
recurso de impugnagéo e fixando-lhe efeito devolutivo, de acordo com o n.® 2 do artigo 50.° da

Lei da Concorréncia.

Em 7 de Maio de 2009 foi proferida sentenga, que julgou o mencionado recurso extinto por
inutilidade superveniente da lide, ao abrigo do artigo 287.°, alinea e), do Cédigo de Processo
Civil, aplicavel ex vi artigo 41.° do Regime Geral das Contra-Ordenagdes e Coimas e artigo 4.°
do Cddigo de Processo Penal, uma vez que o periodo de noventa dias de decretagio das medidas

cautelares encontrava-se transcorrido, ndo tendo a AdC prorrogado a duragio das medidas.

A ZON interpds, da sentenca referida, recurso jurisdicional para o Tribunal da Relagio de

Lisboa, relativamente ao qual a AdC apresentou a respectiva resposta.

Ordem dos Médicos

Acdrdio do Tribunal Constitucional. Apreciagdo da inconstitucionalidade dos artigos 1.5 17.",

19.9,22., 43.%¢ 50."da Lei n.” 18/2003 e 75.° do Regime Geral das Contra-ordenagées.

Em 26 de Maio de 2006, a AdC proferiu decisdo condenatéria no 4mbito de processo de contra-
ordenagio, pela qual aplicou uma coima no montante de € 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
euros) & Ordem dos Médicos, por esta ter imposto, com caracter vinculativo, a pratica de pregos
minimos e maximos, nos termos das tabelas de honorarios por si adoptadas, consubstanciando a
referida conduta uma decisdo de associagdo de empresas violadora da legislagio nacional e
comunitiria de concorréncia — artigos 4.° da Lei da Concorréncia e 81.° do Tratado da
Comunidade Europeia (artigo 101.° do TFUE). Mais foi condenada, a titulo de san¢io acesséria,
a proceder 4 publicagdo de extracto da decisdo no Diario da Republica e da parte deciséria num

jornal de expansio nacional.

A Ordem dos Médicos recorreu da decisao da AdC para o Tribunal de Comércio de Lisboa,
tendo este tribunal, por Sentenga de 18 de Janeiro de 2007, dado provimento parcial ao recurso,
condenando a Ordem dos Medicos pela pratica da referida contra-ordenacio, na coima de €

230.000,00 (duzentos e trinta mil euros)®.

Nio se conformando com tal Sentenga, a Ordem dos Médicos interp8s recurso da mesma, nos

termos do artigo 52.° da Lei da Concorréncia, para o Tribunal da Relagdo de Lishoa. Em 22 de

% No processo que correu termos sob o n.® 233/09 4TYLSB.
® Vide Relatério de Actividades de 2007.

38



M~ 4

CONCORRENCIA

Novembro de 2007, este tribunal proferiu Acordio que manteve na integra a Sentenga do

Tribunal de Comércio de Lisboa e rejeitou liminarmente o recurso da Ordem dos Médicos.

No seguimento do Acérdio do Tribunal da Relagio de Lisboa, a Ordem dos Médicos interpts
recurso para o0 Tribunal Constitucional, requerendo a apreciagio da eventual

inconstitucionalidade dos seguintes artigos:

[ Artigo 1. da Lei da Concorréncia, na interpretagio segundo a qual as Ordens
Profissionais e, em particular, a Ordem dos Médicos, estdo sujeitas ao direito nacional da

concorréncia;

II. Artigos 17.% 19.° e 22.° da Lei da Concorréncia, quando interpretados no sentido da
inaplicabilidade do disposto nos artigos 39.° e 40.° do Cddigo de Processo Penal aos

processos de contra-ordenag¢do no ambito do direito da concorréncia;

Il. Artigo 43.° da Lei da Concorréncia, na interpretagio segundo a qual o mesmo confere a
AdC o poder de aplicar sangdes por violagdo do artigo 81.° do Tratado da Comunidade

Europeia

IV. Artigo 50.° da Lei da Concorréncia, enquanto atribui competéncia ao Tribunal de

Comércio de Lisboa para apreciar a conduta de uma associagio publica; e

V. Artigo 75.° do Regime Geral das Contra-ordenagdes, enquanto limita o recurso, em 2.

instdncia, & matéria de direito.

Em 3 de Dezembro de 2009, o Tribunal Constitucional proferiu acérdio no dmbito de recurso
interposto pela Ordem dos Médicos, esclarecendo que, nos termos do disposto nos artigos 70.°,
n.° 1, alinea &), € 72.°, n.° 2, da Lei do Tribunal Constitucional, cabe recurso para o Tribunal
Constitucional apenas das decisdes dos tribunais que apliquem norma cuja inconstitucionalidade
haja sido suscitada durante o processo, de modo processualmente adequado, perante o tribunal
que proferiu a decisdo recorrida, decidiu o Tribunal Constitucional, in casu, nio conhecer do
objecto do recurso na parte que se refere as questdes reportadas aos artigos 1.%, 17.°,19°,22%¢
43.° da Lei da Concorréncia, por considerar ndo estarem reunidos os pressupostos exigidos nos

invocados artigos da Lei do Tribunal Constitucional.

Ja no que concerne 4 alegada inconstitucionalidade dos artigos 50.° da Lei da Concorréncia e
75.° do Regime Geral das Contra-ordenagdes, foram as mesmas apreciadas, de mérito, pelo
Tribunal Constitucional, que negou integralmente provimento ao recurso da Ordem dos

Meédicos.
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Relativamente & pretensa inconstitucionalidade do artigo 50.° da Lei da Concorréncia,
fundamentou o Tribunal Constitucional a improcedéncia do recurso salientando que, num
contexto em que coexistem matérias administrativas com modelos processuais penalistas, a
apreciagdo pelos tribunais judiciais das impugnagdes no ambito de processos de contra-
ordenagdo ndo se afigura atentatéria do figurino tipico que a Constitui¢do quis consagrar quanto

ao dmbito material da justiga administrativa.

Quanto & questdo do artigo 75.° do Regime Geral das Contra-ordenagdes, sustentou o Tribunal
Constitucional, invocando a sua jurisprudéncia anterior, que a Constitui¢io nio impde um duplo
grau de recurso em matéria de facto no dmbito de processos de contra-ordenacionais, maxime,

no ambito do direito da concorréncia.

40

/-



S Jo

CONCORRENCIA

IV. Actividade Extraprocessual

1. Estudos e acompanhamento dos mercados

No dmbito das suas atribuigies em matéria de estudos econdémicos e de acompanhamento de
mercados, 0 GEE/GAM elaborou diversos pareceres de natureza econdmica, quer por
solicitagdo interna do Conselho da AdC, quer por solicitagdo externa, como seja o caso do ICP-
ANACOM, da ERSE e da Comiss@o Europeia, sobre diversos sectores de actividade, tais como
comunicag¢des electronicas, energia, industria alimentar, sector farmacéutico, entre outros,
incluindo trés pareceres sobre matéria de eventuais auxilios de Estado. Ao longo do ano de
2009, vérios elementos do GEE/GAM prestaram colaboragdo em processos de controlo de
concentragdes € de praticas restritivas, conduzidos, respectivamente, pelo DCC e pelo DPR. O
GEE/GAM esteve, também, presente em diversas reunides de caracter institucional, quer
nacionais, quer estrangeiras, em representacio da AdC, incluindo conferéncias técnicas e
académicas. Ao longo de 2009, o GEE/GAM esteve igualmente envolvido no processo de
elaboracao do “Market Studies Good Practice Handbook™, como representante da AdC no

International Competition Network Market Studies Working Group.

1.1. Recomendacdes

Foram produzidas recomendagdes no dmbito do sector dos combustiveis liquidos rodoviérios e
gasosos de garrafa (butano e propano) constantes do Relatério de Margo de 2009, e no 4mbito
de eventuais auxilios de Estado na imprensa regional e em outros sectores de actividade

economica.

1.2. Estudos e publicacdes de natureza empirica

Neste 4mbito destacam-se: (i) Continuagio da publicagdo das Newsletters trimestrais sobre os
Mercados dos Combustiveis; (ii) Inicio, em Setembro de 2009, da publicagio dos Boletins
Mensais de Estatisticas sobre Combustiveis Liquidos; (iii) Publicagio, em final de Margo 2009,
do Relatério Final sobre Combustiveis, intitulado ““Anélise Aprofundada sobre os Sectores dos
Combustiveis Liquidos ¢ do Gés Engarrafado em Portugal™; (iv) Publicagio, em Dezembro de
2009, do relatdrio conjunto da AdC e do Banco de Portugal sobre “Mobilidade no Sector da
Banca a Retalho em Portugal”; (v) Publicagdo, em Dezembro 2009, do relatério preliminar

sobre “Relagdes Comerciais entre a Grande Distribuicio Agro-Alimentar e os seus
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Fornecedores™; (vi) Publicagdo, em Maio de 2009, do “Relatério sobre a formagio dos pregos
grossistas da energia eléctrica em Portugal no segundo semestre de 20077, tendo sido iniciada
uma actualizagdo deste Relatorio para o ano de 2008 e 1.° semestre de 2009; (vii) Publicagio,
em Julho de 2009, do “Relatério Anual de Acompanhamento do Mercado de Comunicagdes
Electronicas™, referente ao ano de 2008; (viii) Actualizagio e conclusdo do “Relatério sobre

Sectores da Moagem e da Panificagdo™ em Portugal.

1.3. Estudos e publicacdes de natureza teorica

No ambito destes estudos, destacam-se: (i) a elaboracdo de 3 estudos de natureza académica
sobre o sector dos combustiveis liquidos pelos professores Hélder Vasconcelos e Luis Cabral;
(i) a publicagdo como Documento de Trabalho da AdC (WP n.° 37) do artigo “Asymmetries in
the adjustment of motor diesel and gasoline pump prices in Europe™ do Doutor Jorge
Rodrigues, em Julho 2009; (iii) a conclusdo do estudo “Bundled Discounts by Independent
Producers of Vertically Differentiated Goods”, pelos professores Hélder Vasconcelos e Duarte
Brito, publicado como Documento de Trabalho da AAC (WP n.° 38) ja em Fevereiro de 2010.
De notar que estes 3 estudos foram elaborados no 4mbito da andlise econémica conduzida pela
AdC ao sector dos combustiveis liquidos rodoviarios € gasosos em garrafa em Portugal, entre
Maio 2008 e Margo 2009. Foi ainda elaborado um “Relatorio sobre analise econdémica de
cartéis: processos de Screening”, na sequéncia da participagdo do Doutor Montezuma
Dumangane do GEE/GAM no Curso “Legal and Economic Analysis of Collusion™ oferecido
pelo Competition Policy International (CPI) em Junho de 2009. Finalmente, foram publicados,
ou submetidos para publicagdo, em revisias de natureza académica, varios artigos elaborados
por colaboradores do GEE/GAM, nomeadamente sobre o sector das telecomunicacdes, entre os
quais: “Access Regulation under Asymmetric Information about the Entrant’s Efficiency” pelo
Doutor Jodo Vareda, e “Can two-part tariffs promote efficient investment on NGN?”, pelo

Doutor Jodo Vareda e Professores Pedro Pereira € Duarte Brito.

1.4. Organizacdo ou co-organizacio de Workshops e Seminarios (Oradores, Instituigio,

Tema e Dia de Realizacio)

Destacam-se, nesta Ambito, os seguintes semindrios na AdC sobre Economia e Direito da

Concorréncia;

— Patrick DeGraba, Economist/US Federal Trade Commission/EUA, “Quantity Discounts
from Risk Averse Sellers”, 26 Janeiro 2009.
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— Peter Freeman, Chairman/UK Competition Commission, “Anatomy or Painting? Making

Sense of Market Investigations™, 2 Margo 2009,

— Kenneth Glazer, Deputy Director of the Bureau of Competition / US Federal Trade
Commission/EUA, “*Abuse of Dominance: A Workable Framework of Analysis”, 9 Margo
2009.

-~ Mike Waterson, Economics Professor/University of Warwick / Reino Unido, “‘Playing with
electricity: developments in competition in UK electricity supply” 23 Margo 2009.

—~ Michal Gal, Haifa Law School/Haifa University/ Israel & NYU Law School/EUA,

“Competition Law in Small Economies: Does Size Matiter?”, 16 Abril 2009,

-  Wouter Wils, Member of the Legal Service of the European Commission & Visiting
Professor at King's College London, “Five years of application of Regulation 1/2003:
evaluation and prospect”, 18 Maio 2009.

— Bruno Lasserre, Presidente de !'Autorite de la Concurrence/France, “The New French

Competition Enforcement System™, 29 Junho 2009.

— Maher Dabbah, Law Professor/Queen Mary & Westfield College/University of London &
Director do ICC - The Interdisciplinary Centre for Competition Law and Policy, “On the
relationships between competition authorities and sector regulators: an international

comparison perspective”, 26 Outubro 2009.

— Jorge Rodrigues, Economista Sénior/Gabinete de Estudos Economicos (GEE) da AdC,
“Assimetrias no ajustamento de pregos: os casos dos combustiveis e das moagens”, 23

Novembro 20009.

— Vania Costa Ramos, Assistente Comvidada/Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, Advogada, “Direito ao siléncio no ordenamento juridico nacional”, 17 Dezembro
2009.

2.  Relagdes internacionais

2.1. Cooperag¢io no Ambito europeu

Rede Europeia de Concorréncia (ECN)

A actividade da AdC no 4mbito da ECN desenvolveu-se principalmente através da participagio

nos respectivos grupos de trabalho, no Plenario da Rede, na reunifo com os Directores Gerais
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da Concorréncia, assim como no &mbito dos Comités consultivos em matéria de praticas
restritivas € abusos de posi¢do dominante, e da cooperagdo com outros membros da ECN, nos

termos previstos no artigo 12.° do Regulamento n.® 1/2003.

Relativamente as reunides ECN, que abarcam grupos de trabalho horizontais, sectoriais,
plenaria e comités consultivos, realizaram-se em 2009 um total de 57 reunides, tendo a AdC
participado em 43 dessas reunides. A este nivel, merece especial destaque a actividade da AdC
nos trabalhos de revisdo de importantes instrumentos legislativos, que incluem Regulamentos de

Isenc¢do por Categoria € Comunicagdes da Comissio.

Assim, a AdC contribuiu de forma significativa para os processos de revisio do regime juridico
aplicavel as restricdes verticais, aos acordos de cooperagdo horizontal que n#o configuram
cartel, ao sector dos seguros e ao sector automével. A AdC liderou também um projecto sobre
cooperagdo entre membros da ECN em Inquéritos Sectoriais, no dmbito do grupo de trabalho

ECN Cooperation Issues.

A Reunido dos Directores Gerais da Concorréncia realizou-se em Bruxelas no dia 13 de
Outubro de 2009, durante a qual o Presidente da AdC foi convidado a moderar uma sessio

sobre cooperagéo no seio da rede ECN.

A AdC teve ainda oportunidade de dar um contributo relevante na apreciagio do documento de
trabalho da Comissdo sobre “Applicability of Article 81 of the EC Treaty to multilateral
interbank-payments in SEPA Direct Debit”, 30/10/2009, SEC (2009) 1472, sujeito a consulta
publica até 14 de Dezembro de 2010.

Controle de concentragdes

A nivel da cooperagido em matéria de controlo de concentragdes com a Comissdo Europeia e
outras autoridades da concorréncia europeias, a AdC participa nos Comités consultivos em
matéria de concentragdes. Em 2009, realizaram-se 7 reunides, tendo a AdC participado em 6.
Além disso, a AdC acompanha e participa nos mecanismos de cooperagdo instituidos pelo

Regulamento de Controlo de Concentragdes da UE.

Rede ECA — European Competition Authorities

No dmbito da Rede ECA, encontra-se instituido um sistema de notificagiio entre os Estados-

membros relativas a operagdes de concentragdo que afectem simultaneamente os mercados de
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outros Estados-membros. Em 2009 foram trocadas na Rede 109 comunicagdes, tendo Portugal

comunicado 13 operagdes de concentragdo com impacto noutros Estados-membros.

A AdC esteve também presente na reunido anual da ECA, realizada em Madrid, nos dias 21 e
22 de Abril, onde estiveram em discussdo desenvolvimentos recentes em matéria de controlo de
concentragoes e desafios levantados pelas decisdes de compromissos em processos de praticas

restritivas da concorréncia.

Dia Europeu da Concorréncia

Foi organizado no d&mbito das Presidéncias checa e sueca o0 Dia Europeu da Concorréncia. A
autoridade de concorréncia checa organizou uma conferéncia no dia 13 de Maio, durante a qual

o Presidente da AdC proceden a uma alocugao no &mbito da mesa redonda sobre “Dominance”.

Também a autoridade de concorréncia sueca celebrou o Dia Europeu da Concorréncia com uma
conferéncia, nos dias 6 e 7 de Outubro, subordinada ao tema “Welfare through efficient

markets”.

2.2. Cooperagio Bilateral

S#@o de destacar a nivel de cooperagéo bilateral as seguintes iniciativas:

Cooperacao Portugal/Alemanha

A convite da autoridade de concorréncia alemd, o Bundeskartellamt, o Presidente da AdC
participou na /4th International Conference on Competition — Dominant Companies — The thin
between Regulation and Competition, realizada em Hamburgo nos dias 26 a 28 de Abril, na qual
foi orador na mesa redonda subordinada ao tema Dominant company — what now?

Consequences of categorisation under competition law.

Cooperacio Portugal/Austria

A AdC e a autoridade homologa austriaca, 0 Bundeswettbewerbsbehorde (BWB) mantiveram
contactos préximos em 2009, com a realizagdo da primeira reunido bilateral em Viena, em
Janeiro, no dmbito da qual foram discutidas oportunidades de cooperagdo futuras em matérias
de interesse estratégico para ambas as autoridades e a experiéncia da AdC no dmbito do estudo
sobre o mercado dos combustiveis liquidos. A convite do Presidente da BWB, o Presidente da
AdC, acompanhado pelo director do Gabinete de Estudos Econdmicos e Acompanhamento de
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Mercados, procedeu a apresenta¢do do estudo sobre o mercado dos combustiveis liquidos e da

respectiva metodologia de analise, numa sessdo organizada para o efeito.

Cooperaciio Portugal/Brasil

No ambito da cooperagido com o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, o Presidente da
AdC participou na conferéncia “Em Defesa da Concorréncia € Defesa Comercial”, que teve
lugar nos dias 21 e 22 de Maio, em Brasilia, na qual participou comoe orador numa mesa
redonda sobre “Sistema e 6rgios de defesa comercial e de defesa da concorréncia na Unifo
Europeia e no Brasil”. Neste dmbito, o Presidente da AdC reuniu-se também com Senadores
brasileiros sobre o projecto de revisdo de lei de defesa da concorréncia brasileira. O Presidente
da AdC esteve também presente na celebragio do dia do combate ao cartel, que se celebrou no
dia 8 de Outubro em Brasilia, tendo contado também com a presenga do Presidente da
Republica do Brasil, Lula da Silva, e da Comissaria Europeia para a Concorréncia, Neelie

Kroes.

Cooperacio Portugal/Espanha

Realizou-se, em Maio, em Madrid o 4.° Forum Ibérico da Concorréncia, que reuniu as
Autoridades da Concorréncia portuguesa e espanhola. Este forum tem-se afirmado como
fundamental para a consolidagéo da cooperagao entre as autoridades de concorréncia ibéricas no

dmbito da sua actuagdo ao nivel da politica, do direito e da economia da concorréncia.

Cooperaciio Portugal/Franca

Teve lugar em Junho de 2009 o primeiro encontro bilateral entre a AdC portuguesa e a nova
Autorité de la Concurrence francesa, em Lisboa, no qual foram discutidas as prioridades
conjuntas € projectos de mutuo interesse para desenvolver no futuro, na promogdo e defesa da

concorréncia em ambas as jurisdigGes.

Cooperacio Portugal/Hungria

Em Julho de 2009, a AdC foi recebida pela autoridade de concorréncia da Hungria, a Gazdasagi
Versenyhivatal (GVH) em Budapeste para um encontro bilateral, no qual foi apresentado, pelo
Presidente da AdC o Relatério da Analise Aprofundada sobre os Sectores dos Combustiveis
Liquidos e do Gas Engarrafado em Portugal publicado pela AdC em Margo de 2009.
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2.3. Cooperagio Multilateral

OCDE

A AdC participou durante o ano de 2009 nas reuniées do Comité da Concorréncia e respectivos
grupos de Trabalho n.° 2 (Concorréncia e Regulagio) e n.® 3 (Enforcement e Cooperagio).
Foram realizadas 3 reunides em Paris, de 17 a 18 de Fevereiro, 8 a 11 de Junho e 19 a 22 de
Outubro. Participou também no 8.° Global Forum on Competition, que se realizou de 19 a 20 de

Fevereiro. De destacar o contributo da AdC nos trabalhos da OCDE sobre Margin Squeeze.

No &mbito dos trabalhos da OCDE, a AdC participou na reunidic anual do Latin American
Forum, que teve lugar, de 9 a 10 de Setembro, em Santiago do Chile, durante a qual o
Presidente da AdC moderou uma mesa redonda sobre “Competition issues in

telecommunications.”

As anédlises sobre combustiveis liquidos em Portugal, efectuadas pela AdC, foram objecto de
apresentagdes diversas, no estrangeiro, nomeadamente junio das autoridades da concorréncia
austriaca e hungara, bem como no Fourth Programme Planning Heads Meeting, promovido
pela OECD-Hungary Regional Centre for Competition in Budapeste, em 6 de Novembro de
2009.

International Competition Network

Durante o ano de 2009, a AdC elaborou um plano abrangente de participag¢io na rede ICN. No
tltimo trimestre, em particular, foram constituidos grupos de trabalho interdepartamentais, para

assegurar uma participagdo de natureza interdepartamental na rede ICN.

No dmbito do Advocacy Working Group, 13 autoridades nacionais da concorréncia
elaboraram um Market Studies Handbook, para o qual a AdC, em colaboracio com a Jamaican
Fair Trade Commission, contribuiu com um capitulo sobre recolha de dados para investigagéo.
A AdC contribuiu também para uma base de dados de estudos de mercado concluidos pelos

membros da rede ICN.

O mais recente grupo de trabalho que lida com assuntos de Agency Effectiveness Working
Group preparou dois capitulos de um manual operacional sobre estratégia e planeamento, e
Effective Project Delivery. A AdC contribuiu para este documento com secgdes relacionadas

com documentos estratégicos (declaragio de missdo, planos estratégicos e indicadores de
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resultados). A AdC esteve também presente no Agency Effectiveness Seminar que teve lugar em

Bruxelas, em Janeiro de 2009.

O Cartel Workshop, que teve lugar em Outubro de 2009, no Cairo, organizado pelo sub-grupo
do Cartels Working Group que lida com assuntos de Enforcement Technigues, contou com a
presenca da AdC, que também moderou uma sessdo da Workshop. A AdC participou também
num projecto de inquérito de reflexdo retrospectiva sobre a ultima década de aplicagio das

regras da concorréncia em matéria de cartéis.

A AdC esteve presente durante a Reunido Anual da ICN em Zurique, na Sui¢a, em Junho de
2009.

UNCTAD

A AdC participou na 10.” reunido intergovernamental do grupo de peritos de concorréncia da
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento, que teve lugar nos dias 7

a 9 de Julho, em Genebra.

Ainda no &mbito da Cooperagio com a UNCTAD, os vogais do Conselho da AdC participaram
numa missdo oficial organizada pela UNCTAD em Mogambique, de 13 a 16 de Dezembro,
durante a qual procederem a apresentagdes relativas a “Approach to Anti-competitive practices”
e “Enforcement and Penalties Remedies”, no dmbito de um seminario subordinado ao tema

Direito e Politica da Concorréncia em Mogambique.

Férum Ibero-Americano da Concorréncia

Realizou-se em Santiago do Chile, no dia 11 de Setembro, o 7.° Férum Ibero-Americano da
Concorréncia, co-organizado pelo Tribunal de Defensa de la Competencia, Fiscalia Nacional
Economica e pelo Banco Inter-americano para o Desenvolvimento. O Presidente da AdC

participou como orador na mesa redonda sobre “Advocacy in times of crisis”.

3.  Cooperacio institucional

3.1. De ambito internacional

Comissio Europeia

A semelhanga de anos anteriores, a AdC colaborou no programa de IntercAmbio entre a

Direcgdo-Geral de Concorréncia da Comissdo Europeia (DG COMP) e as Autoridades
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Nacionais de Concorréncia, através da participagio de um funciondrio da AdC na acgio de

formagdo no dmbito do Departamento B da DG COMP, que se ocupa da Energia e Ambiente.

3.2. De ambito nacional

3.2.1. Entidades Reguladoras

Nos termos do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, sempre que uma operagio de concentragio
de empresas tenha incidéncia num mercado objecto de regulagdo sectorial, a AdC, antes de
tomar uma decisdo, solicita, & respectiva autoridade reguladora sectorial, parecer sobre a

operagéo.

Neste dmbito, durante o ano de 2009, foram consultados os seguintes Reguladores Sectoriais:

Autoridade Nacional de Comunicagdes — ICP/ANACOM
Ccent. 30/2009 - PTC/RETI

Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP - (IMTT)
Ccent, 37/2009 — Transdev/GESBUS
Ccent. 42/2009 — Alfredo Farreca Rodrigues/Activos

Instituto Nacional de Aerondutica Civil - INAC
Ccent. 12/2009 — TAP/SPdH
Ccent. 18/2009 — Air Berlin/CCB da TUIfly

Banco de Portugal — BdP
Ccent. 25/2009 - BANIF/TECNICREDITO
Ccent. 40/2009 — Barclays/Activos CITI

Entidade Reguladora para a Comunicacio Social - ERC
Ccent. 30/2009 - PTC/RETI
Ccent. 41/2009 — Ongoing/Media Capital

Entidade Reguladora da Saide — ERS
Ccent. 19/2009 - Cliria/Clinica de Oia
Ccent. 41/2009 — Ongoing/Media Capital

Instituto Regulador de Aguas e Residuos — [IRAR
Ccent 67/2008 - MOTA ENGIL/INDAQUA
Cecent. 23/2009 - EXPLORER II'GRUPO VALOR

Instituto de Seguros de Portugal — ISP
Ccent 25/2009 —- BANIF/TECNICREDITO
Ccent 35/2009 — LUSITANIA/REAL SEGUROS
Ccent 40/2009 — Barclays/Activos CITI
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3.2.2. Promogfio de uma cultura de concorréncia

A AdC, com o objectivo de dar contelido pratico ao seu dever de promover a investigagio
juscientifica em matérias de defesa da concorréncia, designadamente desenvolvendo iniciativas
¢ estabelecendo protocolos de associacio ou de cooperagéo com entidades publicas ou privadas,

promoveu as seguintes iniciativas:
Protocolo AAC/CEJ

A AdC celebrou em 2008 um protocolo de cooperagdo com o Centro de Estudos Judiciarios
através do qual as duas instituigoes passaram a organizar um conjunto de acgdes de formagéo
em Direito da Concorréncia e Direito Processual, tendo-se concluido, em Fevereiro de 2009, a
participacdo dos técnicos da AdC no curso tedrico-pratico de formagio de auditores de justica
(1.° ciclo) na area do Direito da Concorréncia e da Regulagao Econdmica, que se iniciara em

2008.

Do protocolo AdC/CEJ consta ainda a participagdo dos técnicos da AJC numa acgio de
formagdo continua de magistrados, enquadrada no plano de formagdo continua que é
disponibilizada pelo Centro de Estudos Judicidrios aos magistrados em fungdes. Esta acgio
decorreu nas instalagdes do Centro de Estudos Judiciarios nos dias 22 e 23 de Janeiro de 2009,

tendo a mesma sido organizada em colaboragio com a ERA (Academy of European Law).

Nesta acgdo, a AJC ministrou aos magistrados inscritos, com recurso apenas aos seus quadros,
sessdes subordinadas aos seguintes temas: “Estatuto juridico, atribui¢des e poderes da AdC”,
“Tramitacdo processual do controlo de concentragdes de empresas”, “Anélise juridica dos tipos
legais de contra-ordenag¢des no Direito da Concorréncia” e “Obtengao de prova e tramitagio

processual das contra-ordenagdes no Direito da Concorréncia™.

As contrapartidas formativas a cargo do Centro de Estudos Judicidrios que constavam do
protocolo foram concretizadas em 2009, a saber: uma ac¢do de formagdo sobre diligéncias de
instru¢do, designadamente sobre recolha e apreciagdo de prova, realizagiio de inquirigdes e
salvaguarda dos direitos de defesa, bem como uma outra ac¢éo de formagdo sobre o Direito das
Contra-ordenagdes, substantivo e processual, incidindo designadamente sobre os critérios de
determinagéo concreta da coima, a preparagio de audiéncias de julgamento e o regime dos

recursos das decisdes judiciais.
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V. Relatério de Gestiao

A AdC, nos termos do artigo 29.° dos seus Estatutos, encontra-se sujeita ao regime orgamental e

financeiro dos Servigos e Fundos Autdnomos.

Em conformidade com o preceituado no artige 17.° dos Estatutos da AdC (Decreto-Lei n.°
10/2003, de 18 de Janeiro), e do artigo 50.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, o
Conselho da AdC elaborou o Relatério de Gestdo e as Contas referentes ao exercicio findo em

31 de Dezembro de 2009.

1. Instala¢oes

Tal como previsto no Relatorio de Actividades e Contas de 2008, a AdC arrendou, em 2009, um
novo imdvel para instalagdo dos seus servigos, em substituigio dos andares que constituiam as

anteriores instalagoes.

Assim, em Abril de 2009 a AdC formalizou junto da Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas o
pedido de autorizagdo para ¢ arrendamento do Edificio da Av. Berna, n.° 19, tendo o mesmo

sido concedido no final do més de Julho.

No edificio da Rua Laura Alves, a AdC ocupava seis pisos, em convivéncia com outras
entidades piblicas e privadas, pelo que a transferéncia de instalagdes foi concebida

considerando 0s seguintes pressupostos:

v Existéncia de condicionantes de gestdo de espago impostas pela dispersio;

v" Existéncia de limitagdes de gestdo de pessoal e de imagem institucional;

v" Necessidade de intensificar a seguranga da documentagio produzida;

v" Possibilidade de redugio dos custos com o arrendamento.

Em 10 de Agosto de 2009, a AdC passou a funcionar em novas instalagdes - sitas na Av. de

Berna, n.° 19, em edificio por si ocupado exclusivamente, constituido por 10 pisos, R/C e
P p

garagem, com uma area bruta total de 3.329 m2.

Com a concretizagio da mudanga das instalagdes, foi atingido o objectivo de obter uma reducéo

de custos. Assim, o encargo mensal com o arrendamento passou de 69 012,00€ para 47 900,00€.
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Considerando uma andlise mais abrangente, no 2.° semestre de 2009 foi necessario suportar
algumas despesas de instalagdo, relacionadas com adaptagdes dos espacgos e conservacdo de
equipamentos, o que impossibilitou uma redugio mais significativa em termos de execugio de

despesa, prevendo-se a mesma para o ano de 2010.

Paralelamente, foram também celebrados novos contratos com empresas de seguranga e

limpeza, manutengéo de ar condicionado e elevadores.

Em termos comparativos, no que se refere aos encargos relacionados com as instalacdes,
ocorreu uma poupanga global de 31 119,00€, mesmo considerando os referidos gastos
extraordinarios de conservagdo de equipamentos e adaptagio do espago, sendo de destacar a

redugio de 103 363,00€ nos encargos com ¢ arrendamento.

Unidade:€
Rubricas 2008 2009 A
02.02.01 Encargos das instalagtes 66.388,58 65.801,34 -587,24
02.02.02 Limpeza e Higiene 54.125,86 54.877.24 751,38
02.02.03 Conservagioc de Bens 11.564,27 40.321,83 28.757.56
02.02.04 Locagao dos Edificios 828.356,12 72499266 -103.363,46

02.02.18 Segurani e 1I.l"iiliarll::iﬂ 43.522.70 86.846,13 4332343

2. Recursos Humanos

Em 31 de Dezembro de 2009, o nimero de efectivos na AdC era de 94 e os lugares preenchidos
100. A diferenga de 6 ¢ explicada por lugares preenchidos por colaboradores que se
encontravam em exercicio de fungdes em outras entidades, 3 como peritos nacionais destacados
na Comissdo Europeia, | em comissdo de servigo para o exercicio de cargo dirigente e 2 na
situacdo de licenga sem vencimento. Dos 94 efectivos, o pessoal que se encontrava afecto a
actividades operacionais de regulagdo da concorréncia representava cerca de 69% do total de
colaboradores. Os restantes desempenhavam fungdes de apoio técnico superior, técnico,
administrativo e auxiliar. Comparativamente com o ano de 2008 regista-se um acréscimo de 14

colaboradores, conforme evidenciado no quadro seguinte elaborado por grupos profissionais:
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Conselho 3 3
Directores 4 6
Directores Adjuntos 6 6
Coordenador 1 1
Técnicos superiores 52 57
Técnicos 5 6
Administrativos 6 12
Pessoal auxiliar 3 3

TOTAL ] [T

O grau de tecnicidade atingido na AdC foi no ano de 2009 de 78%.

Tendo em vista o reforgo dos meios humanos considerados indispensaveis para a prossecugio
das suas atribnigdes, no ano de 2009 a AdC continuon a desenvolver esforgos para encontrar

novos colaboradores com o perfil adequado.

Considerando os superiores interesses em matéria de emprego publico preconizados pelo
Governo no controlo de admissdes de novos efectivos, a AJC recorreu em primeiro lugar a
Administracao Piblica no sentido de colmatar as necessidades, de acordo com o previsto no
artigo 28.° dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, do

qual fazem parte integrante.

A exigéncia das qualificagdes profissionais e académicas, bem como a obrigatoriedade na
obtengdo da anuéncia dos responsaveis pelos respectivos servigos de origem, dificultaram o

cumprimento integral do objectivo proposto.

Nédo obstante, foram recrutados 3 colaboradores para o desempenho de fungdes de apoio
logistico no Departamento Administrativo e Financeiro e 1 no Departamento de Praticas
Restritivas, em regime de cedéncia de interesse piblico, nos termos do artigo 58.°, n.° 13, in

Jine, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

Em 2009 foram ainda admitidos 3 colaboradores em regime de comissio de servico, 2

dirigentes (um proveniente da Administragao Publica) e 1 assessora de imprensa.

No que concerne aos colaboradores vinculados por contrato de trabalho por tempo
indeterminado nos termos do Cédigo do Trabalho, foram admitidos 12 colaboradores. Destes, 8
foram seleccionados na sequéncia do processo de recrutamento externo iniciado em 2008 e para
o qual ja tinha sido obtida a competente autorizagio, enquanto os restantes o foram por processo

de recrutamento iniciado e concluido durante o ano de 2009, para ocuparem lugares objecto de
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descongelamento excepcional, nos termos do Despacho Conjunto do Ministro das Finangas e da
Administragio Piblica e do Secretario de Estado Adjunto, da Industria e da Inovagéo, no uso de

competéncia delegada.

Assim, em 2009 foram admitidos 12 colaboradores em regime de contrato individual de
trabalho por tempo indeterminado, 4 colaboradores em regime de cedéncia de interesse piiblico

e 3 colaboradores em regime de comissio de servigo.

Relativamente as saidas, verificaram-se 5, uma das quais tempordria - licen¢a sem vencimento

pelo periodo de 1 ano —, correspondendo a 1 cargo dirigente e 4 técnicos superiores.

No que respeita a avaliagdo do desempenho referente ao ano de 2009, o processo decorreu de
acordo com estabelecido pelo regulamento interno sobre a matéria - Regulamento do Sistema
de Avaliagdo Global de Desempenho da AdC, SAGE, cujos principios se encontram
devidamente harmonizados com o SIADAP (Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do

Desempenho na Administragio Publica), aprovado pela Lei n.® 66-B/2007, de 28 de Dezembro.

Considerando a verba inscrita no orgamento de 2009 e conforme determina o Regulamento dos
Prémios Individuais de Desempenho, PRIDE, que define os critérios subjacentes 4 atribuigio do
prémio individual do desempenho previsto no n.° 1 do artigo 13.° do SAGE, foram ainda

aprovados os montantes dos prémios atribuidos em fungdo das correspondentes avaliagdes.

Com a aprova¢io do Regulamento da Formagio e Valorizagio Profissional, VALOR,
estabeleceu-se o regime da formagao e valorizagdo profissional, visando uma gestiio racional
dos recursos humanos, bem como a permanente qualificagdo dos colaboradores da AdC, com

vista @ modernizagdo e melhoria da qualidade dos servigos a prestar.

Neste sentido, privilegiaram-se as dreas do Direito e da Economia da Concorréncia, através de
acgdes externas e internas, destacando nesias a realizagdo de seminarios, com a presenga de
académicos e especialistas de elevada reputagio, bem como o aperfeicoamento na lingua inglesa

e informatica para utilizadores.

No dmbito do Regulamento da Duragio e Organizagdo do Tempo de Trabalho, DOTEMPQ, que
estabelecen os periodos de funcionamento e de atendimento das diversas Unidades Orgénicas e
dos regimes de prestagio de trabalho e respectivos horarios dos colaboradores, aprovado em 22
de Setembro de 2008, foi implementado, em Margo de 2009, o sistema de verificagio de
pontualidade e assiduidade, que permitiu desde ai uma gestdo mais eficaz e inovadora nesta

matéria.

Por fim, com vista a proporcionar aos jovens graduados uma experiéncia de trabalho que lhes

permita desenvolver as competéncias e conhecimentos adquiridos ao longo da preparac¢io
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académica, contribuindo para a sua integragéo na vida profissional, foi aprovado o Regulamento
de Estagios Curriculares na AdC, REGEST, destinado aos jovens possuidores do 2.° ciclo de

estudos do ensino superior.

3. Recursos Financeiros

A AdC desenvolveu a sua actividade em 2009 com recurso as verbas aprovadas para o

Orgamento Privativo de 2009.

O Orgamento da AdC integra o Orgamento do Estado de acordo com a actual Lei de
Enquadramento Orcamental, Lei n.® 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.°
48/2004, de 24 de Agosto.

A aprovagio do Orgamento da AdC tem um processo proprio e especifico, estabelecido nos seus

Estatutos, anexos ao Decreto-Lei n.® 10/2003, de 18 de Janeiro.

Segundo o referido processo, a elaboragdo do Or¢amento da AdC é da competéncia do seu

Conselho.

O total do Orgamento de Receita de 2009, no valor de 11 424 104,00€, encontrava-se

distribuido da seguinte forma:
Orgamento de Receita 2009

317.086,00 &
2114000 €

e

3.961.632,00 €

7.124.246,00 €
@ Receilas Prdprias
Transferéncias Correntes
O Quiras receilas correntes

0O Oulras receilas
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Os principais recursos financeiros da AdC tiveram origem em contribuigdes de entidades
reguladoras sectoriais, que colaboram na aplicagio da legislagdo da concorréncia (62,36%),

atribuidas nos termos do Decreto-Lei n.” 30/2004, de 6 de Fevereiro.

No que se refere as Receitas Proprias obtidas com taxas aplicadas em processos de controlo de
operagdes de concentragio e coimas recebidas no dmbito de processos de contra-ordenagdes por
praticas restritivas da concorréncia, estava previsto que contribuissem, neste exercicio, com

34,68% dos recursos financeiros.

O remanescente refere-se a outras Receitas Correntes.

4. Recursos Técnicos

O ano de 2009 foi particularmente intenso no Nicleo de Apoio Informatico e de Comunicagdes
(NIC). Com efeito, tal como previsto no plano de actividades 2009, mas também potenciado
pela mudanga de instalagdes, foi possivel empreender uma reestruturagdo significativa na infra-

estrutura TIC da AdC, com particular destaque para a rede local e a infra-estrutura telefonica.

A urgéncia e a complexidade da operagio de mudanga de edificio absorveram durante uma parte
significativa do ano a atengéo, disponibilidade e energias do NIC. Ainda assim, no que diz
respeito a melhoria do suporte aplicacional e disponibilizagio de novos servigos TIC, foi
possivel desenvolver ¢ implementar alguns projectos. O primeiro destes projectos, Sistema de
Notificagdo Electronica de Operagdes de Concentragdo, granjeou uma aderéncia significativa e
regista uma tendéncia de crescimento, tendo sido notificadas 41% das Operagdes de
Concentragdo de Empresas, no periodo, por esta via. O segundo projecto, Sistema Integrado de
Gestao e Acompanhamento de Processos, teve uma entrada em producéo em Setembro de 2009,
tendo sido possivel obter estimativas de actividade muito dteis na preparagio do orgamento e de
gestdo da actividade geral da AdC. lgualmente importante foi o desenvolvimento e a
implementag¢do da primeira fase do Repositério de Casos da Concorréncia, que registou
assinalavel aceitagdo. Por tltimo, foi generalizada a utilizagio da plataforma BlackBerry, para

acesso ao e-mmail institucional, a todos os dirigentes da AdC.

Na iniciativa de redugio de custos foram concretizados todos os projectos previstos. Como
resultado, verifica-se uma redugio de 30,99% nos gastos de comunicagdes de voz fixa, de 26%
nos gastos de acesso fixo a internet e de 20% nas tarifas de acesso movel 4 internet. Também o

custo de impressao por pagina a preto/branco foi reduzido em mais de 20%.
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Em relagio a melhoria da gestdo e qualidade dos servigos, foram concluidos todos os projectos
previstos (Moderniza¢do da Rede Local e Implementagédo de Plataforma VolIP) e adicionalmente
dois projectos ndo previstos inicialmente, SysAid (Gestdo e Suporte das actividades de Service

Desk) e Sala Cofre do DataCenter.

O quadro seguinte apresenta o conjunto de projectos implementados em 2009 na area das TIC,

envolvendo um investimento total de 343 8§83,46€.

Projectos Implementados em 2009

Sigla Designagio

ASI Desenho da Arquitectura do Sistema de
Informagdo da AdC (2008 - 2013)

PEqui Modernizagéo do parque de
equipamentos

MS-EA Licenciamento de Software Microsoft

Print Reformulagdo do Parque de Impressoras

Colab Anilise, desenvolvimento e
implementacio de plataforma de trabalho
colaborativo

SNEOC Sistema de Notificagdo Electrénica de
Operagdes de Concentragio

Com Concurso para a aquisicdo de servigos de
comunicagies

Net Modernizagio da rede local

VolIP Implementagio de Plataforma VolP

CliMov Implementagio de plataforma de e-mail
para clientes moveis

Iniciativas Promovidas em 2009

Controlo de custos em TIC

Na iniciativa de redugio de custos foram concretizados todos os projectos previstos. Como
resultado, verifica-se uma redugio de 30,9% nos gastos de comunicagdes de voz fixa, de 26%
nos gastos de acesso fixo & internet e de 20% nas tarifas de acesso mével a internet.
Adicionalmente, foram implementadas e estdo disponiveis ferramentas que permitem conhecer
¢ controlar os gastos por extensdo. Também o custo de impresso por pagina a preto/branco foi
reduzido em 21% para 4 equipamentos, € em 28% para um equipamento (sem quantidade
minima obrigatdria), estando reunidas as condigdes para retirar de produgio todas impressoras a

jacto de tinta.
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Modernizag¢des da infra-estrutura de TIC

No que diz respeito aos equipamentos de comunicagdes, da rede de dados e da rede telefénica,
foram instaladas infra-estruturas completamente novas, que para além de estarem
tecnologicamente actualizadas, permitem dispor de mecanismos de gestdo e controlo adequados,

que, a prazo, terdo impacto significativo no controlo de custos.

Também foi dado um importante passo no sentido de dotar o DataCenter de condigdes 6ptimas
de seguranga e fiabilidade, com a instalag¢fo da nova sala cofre e respectivos equipamentos de ar
condicionado, controlo ambiental, controlo de acessos, detec¢io de incéndios e extingdo

automatica de incéndios.

Em relagio aos equipamentos servidores, embora ndo tenham sido adquiridos novos
equipamentos, iniciaram-se experiéncias com tecnologias de virtualizagio, tendo sido

virtualizados 8 servidores ndo criticos.
Reorganizacio dos servigos de TIC

Neste contexto, apostou-se em estabelecer um plano de médio prazo, que enquadre e oriente a
prossecugdo dos referidos objectivos. Para o efeito, foi desenhada uma arquitectura de
referéncia para o Sistema de Informagao da AdC, que sera util na definigio de um plano de

implementagio, com a vigéncia de 3 anos.

Uma segunda vertente, igualmente importante, passou por maior controlo ¢ pela melhoria dos
servigos prestados pelo NIC, tendo neste particular sido dados os primeiros passos no sentido da
adopgdo do ITIL7 e a sua implementagio faseada. Com efeito, foi identificada e posteriormente
adquirida e parametrizada a plataforma SysAid para a gestdo e suporte as actividades de

HelpDesk (Service Desk).
Novos servigos TIC

Foi desenvolvido e implementado o SIGAP (Sistema Integrado de Gestdo e Acompanhamento
de Processos), que teve especial incidéncia nos aspectos de gestio de tesouraria directamente

relacionada com processos.

7 Information Technology Infrastructure Library - ¢ uma biblioteca de boas priticas em servigos de tecnologia da informagio
(T, desenvolvida no final dos anos 80 pela CCTA (Central Computer and Telecommunications Agency} e actualmente propriedade
da OGC (Office for Government Commerce) de Inglaterra. A ITIL tem como objectivo promover a gestio de T1 com especial
enfoque no cliente ¢ na quahdade dos servigos T1. A [TIL é constituida por uma estrutura de processos para a gestio de uma
organizagio de TI. Estd organizada em disciplinas ¢ apresenta um conjunto de processos e procedimentos de gesio tictica e
operacional, tendo em vista alcangar o alinhamento estratégico com o negécio.
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No dmbito desta iniciativa procedeu-se ao desenvolvimento e implementagio do Sistema de
Notificagdo Electrénica de Operagbes de Concentragdo, que registou excelente aceitagio por
parte do seu publico-alvo, tendo sido notificadas 41% (12 em 29) das operagdes de
concentragao, no periodo, por esta via. Também no dmbito desta iniciativa, foi desenvolvida e
implementada a primeira fase do Repositdrio de Casos da Concorréncia, o qual, atendendo as

noticias veiculadas pela imprensa, regista assinalavel aceitagio.
Modernizagio da plataforma cliente

Apls a substituigio de equipamentos ocorrida em 2008, foram este ano adquiridos
equipamentos necessarios para substituir a totalidade dos equipamentos obsoletos ainda em
producio. Adicionalmente, foram realizados testes com o novo sistema operativo Windows 7.
Dos testes resultou a constatagio de ganhos significativos de performance em relagio a
plataforma Windows Vista / Office 2007, pelo que em 2010 sera implementada uma nova

plataforma de software cliente (Windows 7 / Office 2007).
Actualizacio de competéncias dos colaboradores do NIC

Foi frequentado um importante programa de formagdo, promovido pela Comissdo Europeia, na

area do Forensic IT.
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5. Situacio Econémica, Financeira e Orgamental
Situacdo Economica

O resultado positivo do exercicio de 2009 atingiu o montante de 15 186 986,00€,
representando cerca de 39,7% do valor global dos proveitos. Nos ultimos trés anos a evolugio

das rubricas de proveitos e custos € a seguinte;

Linidlade €

Exercicio Variagio 3

Evolucio dos Proveitos e Custos
2008 2009/2008 2008/2007

Proveiios
Receilas Praprias 29.008.784 1.765.247 17.476.166 1543% -80%
Transferéncias Correnles 7.108.281 7.834.140 6.932.124 -9% 13%
Subsidios 4 Exploracio 0 1] 0 - -
Proveilos Suplementares 0 0 0 " -
Proveilos Financeiros 135.583 244.838 134.077 -45% 83%
Proveitos Exiraordinarios 1.995.071 1.842.111 343.689 8% 436%
Totals 38.247.719 11.686.334 24.886.056 227% -53%
Custos
Cuslos com o Pessoal 6.890.279 6.251.597 5.610.040 10% 11%
Fomecimenlos e Servigos Externos 1.906.661 2111.813 1.873.785 -10% T%
Transferéncias Correntes 1723 0 0 100% -
Cutros Cuslos e Perdas Operacionais 35923 18.007 16.473 9% 9%
Amorlizagbes do Exerclcio 208.042 206.527 252.929 1% -18%
Provistes do Exercicio 10.086.586 149.308 7.977.271 6651% “88%
Cuslos Financeiros 896 530 715 69% -26%
Custos Exlraordinarios 3.929.623 1.604.260 4] 145% 100%
Totals 23.060.733 10.342.143 15.831.222 123% -35%|
Margem/Resultado Liquido 15.186.986 1.344,192 9.054.834 1030% -85%
Cash Flow 27.437.736 1.465.318 16.941.569
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No que respeita aos proveitos, conforme se evidencia no grafico e quadro anterior:

Os Proveitos subiram consideravelmente face ao ano anterior em resultado do aumento na
aplicagdo de coimas por parte da AdC. Foi contabilizada a importancia de 28 072 911,00€

(40% AdC), sem contudo se ter verificado ainda recebimento efectivo da mesma.

Sdo de destacar as coimas aplicadas as empresas PT Comunicagdes ¢ Zon TV Cabo, no
valor total de 52 675 296,00€, no Ambito de um Processo de Praticas Restritivas da

Concorréncia.

Importa notar, neste contexto, que as receitas proprias originadas por infraccdes & Lei da
Concorréncia dependem de variaveis aleatorias, resultantes de aplicagio de coimas, pelo

que ndo obedecem a entradas regulares de valores.

Em paralelo, verificou-se um decréscimo de 9% no valor das transferéncias correntes em
resultado da consequente redugdo da receita das entidades reguladoras sectoriais que

anualmente efectuam transferéncias para a AdC.

A reducio significativa no valor dos proveitos financeiros deveu-se a redugiio no montante

de juros arrecadados no dmbito da aplicagdo CEDIC, junto do IGCP.
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Quanto aos custos:

¢ Globalmente subiram consideravelmente, em cerca de 123%, em consequéncia imediata da
contabiliza¢io em provisdes do exercicio do montante de 10 086 586,00€, que reflecte o

risco na cobranga das coimas aplicadas.

= Porém, no que respeita aos fornecimentos e servigos externos, registou-se uma redugio de
cerca de 10%, que teve origem na diminuigdo significativa nos custos com o arrendamento
do edificio da Av. Berna, comparativamente com o edificio da Rua Laura Alves. Esta
redugéo poderia ter sido superior, ndo fora a necessidade da realizagio de algumas despesas

de adaptacido dos espagos, prevendo-se para 2010 uma reducio de cerca de 20%.

o O acréscimo dos custos extraordinarios deveu-se ao ajustamento nos valores de coimas de
anos anteriores (receita da AdC), para compatibilizagdo com os registos SIGAP (prescrigdes

de processos e absolvigdes em tribunal).

Situacio Financeira

O quadro comparativo da estrutura financeira nos Gltimos 3 anos reflecte o reforgo significativo

da solidez financeira, conforme se pode constatar no quadro que compara a evolugio das

grandes rubricas do Balango:

Unidade: €

Exercicio Variacao W
Evolucio do Balango

2008 2007 200972008 2008/2007
Aulivs
Imobilizado 1.868.036 1.610.139 1.484,309 16% 8%
Amortiza¢des do imobilizado {1.089.229) (938.756) (803.487} 17% 17%
Clientes, contribuinles e ulentes e devedores diversos 126.427.042 65.602.952 71.435.780 93% -8%
Previs@es cobranga duvidosa (52.448.584) (32.113.621) (35.982.686) 83% -11%
Disponibilidades 7.694.785 B.757.045 6.416.917 -12% 36%
Acréscimos de proveitos 9.040 0 23.400 100% -100%
Cuslos diferidos 93.302 113.372 108.172 -18% 5%
Total 82.544.382 43.031.131 42.682.405 92% 1%
Funde: Praurios & Passivo
Fundos Préprias 36.970.170 21.783.184 20.438.992 70% 7%
Passiva
Fomecedores e credores diversos 0 38.695 9.711 -100% 298%
Acréscimos de custos 45,501.776 21.063.561 21.882.947 116% -4%
Proveilos diferidos 72.436 145.691 250.755 -50% -A2%
Total 82.544.382 43.031.131 42.682.405 92% 397%
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Relativamente as contas de Balango, no lado do Activo, merecem especial destaque as contas de

Clientes e de Provisdes de Cobranga Duvidosa:

¢ Em Clientes, Contribuintes ¢ Utentes, o valor aumentou face ao acréscimo significativo de
processos de coimas aplicadas em processo de contra-ordenac¢do, estando o seu valor

provisionado em aproximadamente 41,5% para suportar eventuais riscos de cobranga.

¢ No Imobilizado, em 2009, a AdC, para além de continuar a investir em equipamentos
relacionados com as tecnologias de informagio, também realizou investimentos

relacionados com a mudanga de instalagdes.

¢ Asdisponibilidades ascendem a 7 694 785,00€, representando 9,3% do total do activo,

Do lado do Passive verificou-se:

e Um significativo aumento em Acréscimos de Custos, devido a0 aumento dos valores de
previsdes referentes 4 eventual entrega ao Estado de 60% do valor de coimas, na sequéncia

do aumento das decisdes de processos de contra-ordenacio proferidas no ano de 2009.
Na conta de Fundos Préprios destaca-se:

* A integragdo dos resultados de anos anteriores no valor de 21 776 882,00€, referentes,
essencialmente, a processos de contra-ordenagdo deliberados e registados pela AdC, nio

tendo a maior parte deles constituido ainda recebimentos efectivos.

» O apuramento do resultado liquido do exercicio de 2009 no valor de 15 186 986,00€.

Situagdo Or¢amental

Em termos de regras de controlo da execu¢@o do orgamento anual, na 6ptica do Orgamento de
Estado, foi solicitada a isengdo do cumprimento da regra do equilibrio orgamental e a aplicagio

parcial do saldo de geréncia de 1 500 000,00€.

Esta situagado teve origem na quebra de cobranga de coimas registada no ano 2009, face as
dotagdes iniciais aprovadas e a necessidade de assegurar o cumprimento dos encargos

assumidos ao longo do ano.
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Verificou-se que a execugdo orgamental teve um saldo positivo, conforme se espelha no quadro

seguinte:

Unidade: €

Execucin Orgamantal - Sintase

Orpamento: Retoitas Valores Reafizacio. | Hecelas
Corigeda L iyiandnras Cobratos Qrgamental . Cabra

Rubsigas

Receitas Publicas

Receitas Préprias 3.961.632 925.166 925.166 23,35% 0
Transferéncias Correntes 7.124,246 7.104.906 6.975.322 97,91% 129.584,
Culras Receitas Correntes 317.086 149,858 149.858 47,26% 0
Reposigdes ndo Abatidas nos Pagamenlos 21.140 21.140 21.140 100,00% 0
Sub-Total... 11.424.104 B.201.069 B.071,485 70,65% 129.584

Saldo da Geréncia Anterior 8.757.045 B.757 045 8.757.045
Sub-Total das Qperagdes Orgamentals 20.181.149 16.958.114 16.828.530 129.584]

Lﬂparacﬁer. Extra-Orgamentais

60% do produlo das Coimas 23.515

Sub-Total das Operagbes Extra-Orgamantais 23.515
Total 20.181.149 16.958.114 16.852.045 129,584

Orgamento Compromissos Valores Realizagao

Rubricas s "
ubricas Corrigido Assumidos Pagos Orgamental

_DoT P soum ]

s pasas Fliblicas

Despesas com Passoal 9.239.805 6.613.259 6.613.259 71.57% 0
Despesas com Fomecimenlos e Servigos Exlemos 2,453.809 2.049.287 2.049.287 83,18% 0
Juros e Oulros Encargos 2777 2.632 2.632 94,76% 0
Dulras Daspasas Correntles 301.526 26.998 26.998 8,95% ]
Sub-Total... 12.007.917 8.692.176 8.692.176 72,39% 0
Inveslimenios 472.907 441.569 441 569 93,37%
Tub-Teial 2as Operagbes Orgamentals 12.480.824 9.133.745 9.133.745 73,18% 0
Cporacies Extin-Orgamentals
Enirega ao Estado de 60% do produlo das Coimas 23.515
Sub-Total das Operagdes Extra-Orgamentais 23.515
Total 12.480.824 9.133.745 9.157.260

No que respeita as receitas, observa-se que as receitas totais cobradas atingiram o valor de 8
071 485,00€, com um grau de realizagdo de 70,65%. Para esta situagio contribuiram,
essencialmente, a redugédo de cobranga de coimas arrecadadas face as cobrangas estimadas em
orgamento inicial e o facto de o Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres - IMTT

nao ter procedido & transferéncia prevista no valor de 129.584,00€.

Assim:

» As receitas proprias recebidas no valor de 925.166,00€, referem-se 4 cobranga de taxas no
ambito de operagdes de concentragdo, no valor de 886 740,00€ e de coimas aplicadas no
ambito de processos de contra-ordenagio por praticas restritivas da concorréncia, no valor

de 38 426,00€.
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e As transferéncias correntes atingiram um grau de realiza¢io de 97,91%, justificado, em
primeiro lugar, pela auséncia de transferéncia do IMTT e pelos ajustamentos aos valores
previstos em orgamento € resultantes do cumprimento do disposto na Portaria n.® 600/2009,
de 16 Junho, do Ministro de Estado e das Finangas e de outros Ministérios Tutelares das

Entidades Reguladoras Sectoriais.
Quanto as despesas correntes:

= O seu grau de execugdo foi de 72,39%, justificado pela ndo concretizagio de algumas
despesas, designadamente na vertente de pessoal e pela redugio das despesas com o

arrendamento das instalagdes.

e O agrupamenio econémico das despesas com pessoal (sub-agrupamentos econdémicos -
Remuneragdes Certas € Permanentes, Abonos Variaveis e Eventuais e Seguranga Social) € o
que apresenia maior percentagem na estrutura interna da despesa, 72,40%, conforme se

evidencia no grafico seguinte:

Estrutura Interna da Despesa de 2009

] 58,42%
13,98%

Remuneragdes Certas e Permanentes

@ Oulros Abonos em Numerarlo ou Espécie e Seguranga Soclal
O Aquisi¢do de Servigos

8 Juros, outras Despesas e Transferéncias Correntes

B Impostos e Taxas

D Aquisigdo de Bens de Capital
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6. Situac¢do Patrimonial e Investimentos

Situa¢do Patrimonial

No exercicio econdémico de 2009, em consequéncia do esfor¢o financeiro concretizado em

investimento o imobilizado bruto subiu 16%.

Registadas as amortizagdes do ano e os abates, no valor de 189 817,00€, o imobilizado liquido
em 31/12/2009 subiu 15%.

Unidada. €

Varagio 2008007

Exsicicio Varkacao 20092008

Evolocan do imobilizado

2008 2008 2007 Valor % Valor %,
Imobifizade Bruto 1.868.036  1.610.139 1484310 257807  16% 125829 &%
Amortizagdes 1.099.229 938.756 B03.487 160473 17% 135268  17%
Imobilizado Liquido 768.807 671.382 680.523 97428 1% 9441 1%

Investimento

A semelhanga de anos anteriores, ao longo de 2009, manteve-se uma poliiica de investimentos
prudente € conservadora, continuando a privilegiar, tal como em 2008, a seguranga da

informac#o e os seus atributos de confidencialidade.

Contudo, foram realizados no 2.° semestre investimentos relacionados com a mudanca das
instalagdes.
Do total dos investimentos, no montante de 441 569,00€, destacam-se os seguintes:

o Sistema de Notificagdo Electronica de Operagdes de Concentragdes — SNEQOC — 82
920,00€;

e Sistema Integrado de Gestio ¢ Acompanhamento de Processos — SIGAP — 13 500,00€:
¢ Equipamento VoIP — 40 618,00€;
¢ Instalagdo de cablagem e activos de rede — 38 953,00¢€;

» Aquisi¢io de Equipamento Informético — 63 979,00€

66



\\_——

CONCORRENCIA

7. Cumprimento dos Preceitos Legais
No que respeita ao cumprimento dos preceitos legais especificos, refere-se o seguinte:

O Decreto-Lei n.” 10/2003, de 18 de Janeiro, que aprovou os Estatutos da AdC, reconhece-lhe o
estatuto de independéncia, com autonomia patrimonial e financeira, estabelecendo que esta se
rege pelos seus Estatutos, pelas disposicées legais que lhe sejam especificamente aplicaveis e,

supletivamente, pelo regime aplicavel aos fundos e servigos autonomos.

O Estatuto Remuneratério dos membros do Conselho da AdC (1 Presidente e 2 Vogais) foi
aprovado pelo Despacho Conjunto n.° 512/2004, de 1 de Junho, da Senhora Ministra de Estado

e das Finangas e do Senhor Ministro da Economia.

No que respeita a gestio do pessoal, o artigo 27.° dos Estatutos determina que “o pessoal da
Autoridade se encontra sujeito ao regime do contrato individual de trabalho, sendo abrangido
pelo regime geral da seguranca social” e que “as condigdes de prestagdo e de disciplina de

trabalho sdo definidas em regulamento proprio da AdC™.

Sendo que 0 mesmo artigo dos Estatutos determina que “o regulamento de carreiras e o regime
retributivo do pessoal da Autoridade carece de homologagdo dos ministros responsaveis pelas
reas das finangas, economia e administragdo publica”; foi aprovado o Despacho n.° 308 -
XV/MEC/2003 das respectivas tutelas, de 17/04/2003 e 28/04/2003, respectivamente, que
estabeleceu que as remuneragdes do pessoal qualificado, fossem equiparadas as definidas na
grelha salarial da ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos. Os restantes
clementos deviam seguir, com proximidade, as normas da Administragio Publica em matéria

remuneratoria.

Uma proposta de Regulamento de Carreiras e de Prestagdo de Trabalho da AdC (incluindo o
regime retributivo € o quadro de pessoal) apresentada pelo Conselho da AAC em Agosto de
2004, numa primeira versdo €, em Setembro de 2005, numa segunda versdo, foi apenas

homologado pelo Ministro da Economia.

Entretanto, a Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que aprovou a Lei do Orgamento para
2009, no seu artigo 23.°, veio impor as entidades reguladoras independentes a convergéncia com
os principios subjacentes em vigor na Administragdo Piblica no que diz respeito ao sistema de

avaliagdo e ao vinculo laboral dos seus funcionarios — Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, ¢ Lei
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n.” 66-B/2007, de 28 de Dezembro. Para este efeito esta Lei impds alteragdes aos respectivos

diplomas estatutarios até 31 de Dezembro de 2009.

Em termos de organizagio interna da AdC, salienta-se que em 2009 foi continuado o esforgo

de regulamentacao interna da actividade da AdC, com o objectivo de contribuir para uma mais

adequada definigdo de competéncias e responsabilidades e controlo de procedimentos.

Neste sentido, foram aprovados, em 2009, pelo Conselho, os seguintes Regulamentos Internos:

- Regulamento da Formagéo e Valorizagio Profissional, VALOR, que estabelece o regime de

formacao e valorizagdo profissional aplicado na AdC;

- Regulamento dos Estagios na AdC, REGEST, que define as regras a observar no tocante a

estagios de jovens graduados, realizados na AdC.

Em resumo, a actividade da AdC esta actualmente suportada nos seguintes regulamentos:

escriciao

Data de

Aprovacioe

Regulamento do Conselho da Aprova o Regulamento do Conselho da AdC 2008
AdC (RCA)
Regulamenta da Estrutura Define as normas relativas a organiza¢io da estrutura intema da AdC 2008
Interna da AdC (REGE)
Regulamento das Deslocagies Aprova as normas inerentes as deslocagdes em servigo da AdC, dos 2008
em Servigo da AdC (REDES) elementos que integram os Orgios da AdC e de todos os seus
colaboradores
Regulamento do Sistema de Estabelece o Sistema de Avaliagdo Global de Desempenho da AdC 2008
Avaliagio Global do -
Desempenho da AdC (SAGE) | Republicado em 2009
Regulamento dos Prémios Aprova os critérios subjacentes 3 atribuigio do Prémio Individual de 2008
Individuais de Desempenho Desempenho a que se referem o n.® 1 do artigo 13.° e a alinea ¢) do
(PRIDE) n.° 1 do artigo 18.° do Sistema de Avaliagdo do Desempenho da AdC
{SAGE), bem como o Regulamento de Carreiras e de Prestacio de
Trabalho em vigor na AdC
Republicado em 2009
Regulamento da Representagio Estabelece as normas relativas a representagdo da AdC no dmbito 2008
Externa da AdC na ECN dos grupos de trabalho da Rede Europeia da Concorréncia
(REPEX-ECN)
Regulamento da Duragdo e Estabelece os periodos de funcionamento e de atendimento das 2008
Organizagio do Tempo de diversas unidades orginicas da AdC, bem como os regimes de
Trabalho da AAC (DOTEMPO) | prestagdo de trabalho e os horarios do respectivo pessoal
Regulamento dos Titulares de Define normas apliciveis aos trabalhadores da AdC que 2008
Orgdos de Estrutura (TODE) desempenhem as fungdes de Titular de Orgio de Estrutura
Regulamento da Formagido e Determina o regime da formagio e valorizagio profissional na AdC, 2009
Valorizagio Profissional visando uma gestdo racional dos recursos humanos, bem como a
(VYALOR) permanente  qualificagio  dos  colaboradores com  vista 3
modernizagdo e melhoria da qualidade dos servigos
Regulamento de Estagios na Delfine regras relativas aos estagios a desenvolver na AdC, 2009
AdC (REGEST)
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No dmbito da informagio interna relativa a processos, foi criada a aplica¢io informatica SIGAP
— Sistema Integrado de Gestdo ¢ Acompanhamento de Processos. Esta aplicagdo inclui a gestdo
financeira, histérica e previsional, das coimas aplicadas no termo de processos de infracgio a

legislagdo nacional e comunitaria.

Também no ano de 2009, foi definida e iniciada a implementac¢io de uma nova Arquitectura de
Sistemas de Informagao, garantindo que os servigos da AdC estejam alinhados com a estratégia

institucional. Este projecto visou atingir, entre outros, os seguintes objectivos:

» Identificar as necessidades de cada unidade organica em termos de sistemas de informagio;
e Assegurar que os processos de “negdcio” sdo correctamente suportados pelas aplicagdes;

e Aumentar o grau de articulagdo organizacional,

e Aumentar o grau de articulagédo funcional;

¢ Definir as regras para o desenvolvimento da arquitectura de sistemas;

« Alinhar a 4rea de informatica com as restantes unidades orgénicas em relagdo 4 arquitectura

de sistemas a implementar;

o Incorporar as melhores praticas existentes na defini¢do da arquitectura de sistemas de

informacio;

e Incrementar o grau de maturidade tecnolégica da AdC.

8. Evolucio previsivel da AdC

A AdC devera, no futuro préximo, consolidar as condigdes necessérias para o exercicio de todas
as atribuigbes que s@o da sua competéncia, designadamente em matérias de controlo de
concentragdes de empresas e de praticas restritivas de concorréncia, para além das de supervisdo

e de advocacy.

Essas condigdes estdo, em primeira linha, associadas aos recursos e as suas competéncias e
especializagdes, mas também a optimizacio do uso das TIC que permitird assegurar
instrumentos de business intelligence e de desmaterializagido de procedimentos internos e de

comunicagio externa, processo este ja em curso.

Em paralelo, deverdo consolidar-se as relagdes institucionais, ao nivel nacional e internacional,
para assegurar a partilha de experiéncia, conhecimentos e técnicas de analise potenciadas pelo

benchmark.
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A nivel do plano de pessoal os objectivos a atingir sio os seguintes:

®  Garantir a estabilizagdo do nimero de efectivos até ser atingida a cifra de 104 colaboradores

(valor previsto no Plano de actividades de 2010);

* Desenvolver o potencial humano, elevando o indice de qualifica¢do pessoal e profissional

dos trabalhadores, designadamente através de um programa eficaz de formagio continua;

* Disponibilizar bons meios de trabalho, bem como assegurar a formagfo — inicial e continua
— visando o acréscimo da qualificagio dos trabalhadores, com recurso a utilizagio de

ferramentas de informagiio e comunicacio,

* Garantir as perspectivas de evolugo dos trabalhadores, assente num sistema de avaliagio

por mérito,

A orientagdo estratégica continuara a privilegiar a convergéncia para as melhores praticas

internacionais.

9. Aplicaciio de Resultados

Proposta de Aplicacio des Resultados

Na sequéncia do que tem sido prética nos anos transactos, propde-se que o resultado liquido do
exercicio findo em 31 de Dezembro de 2009, no montante de 15 186 986,00€, seja transferido

para Resultados Transitados.

10. Referéncias Especiais

O Conselho releva, no que respeita aos resultados da AdC, o desempenho, o profissionalismo, a

dedicagdo, a competéncia e o elevado espirito de missio de todos os colaboradores e dirigentes.

O Conselho salienta, também, a cooperagio institucional de que sempre beneficiou em termos
do espirito de colaboragio e de cooperagao por parte do Fiscal Unico, o que permitiu melhorias

importantes nos sisternas e procedimentos da gestdo orgamental e de registo de contas.

Por ultimo, uma palavra de agradecimento a todas as Entidades Reguladoras Sectoriais que, nos

respectivos dominios, colaboraram com a AdC.
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Lisboa, 28 de Abril de 2010

O CONSELHO

Manuel Sebastido (Presidente)
% Z e
Jaime Andrez (Vogal)

H‘&_’_’—

Jodo Espirito Santo Noronha (Vogal)
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11. Demonstrac¢oes Financeiras

i Halangos em 1 de Desembro de 2005 o 2008

Activo

CIRCULANTE

Dividas de lerceiros - Curto Prazo
Conlribuinies, cic
Outros devedores

Titulos negociévels
THulos da divida publica

Conta no tesouro, depdsitos em Institulgdes
financeiras e Calxa

Conta no tesouro

Depdsitos em instiluig8es inanceiras

Caixa

Acrésclmos e Diferimentos
Acréscimos de praveftos
Cuslos difefidos

1.834.209

126.295.661
131.381

126427042

5.000.000

1676.485
17800

134224160

1085492

§2.319.010
129.584

52448 504

Bruto Provisges Liguida Ligulde
Activo
IMOBILIZADO
Imobilzagdes incorpbreas
Despesas de investigagdo e desenvolvimenlo 33737 3a7ar 0 1876
Imobilizagdes corpdmeas )
Ediflcios e oulras conslrugdes 166 RS 4022 1626823 150522
Equipamenio basico B53.203 628.858 a34.34F 264 B3R
Equipamenlo adminisiralive G25.380 420,571 1895820 186 485
Outras imobilizagdes corpbreas TH.060 3041 TE.014 67 562

7B8.807

73476.652
1787

739781448

EREATIR TN

1.676,485
17800
501

9040
83 102
102,342

BG9 406

33,474,956
14374

42.350/748

Total de Amorntizagdes
Tolal de Provisdes
Taotal do Activo

136.082.205

43.031.131

Lishoa, em 28 de Abnl de 2010

A Direciora Administraiva s Financeira

Bos Moot Wb

0 Caonselho da Aulondade
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AUTORIDADE  CONCORRENCIA

Balangos em 31 de Dezembro de 2009 e 2008

Capital Proprio/e Passiva

2009

Fundos Préprios

Reservas

Subsidios
Resultados transitados
Resullado liquido do exercicio

6.302
21.776.882
15.186.986

Total do Capital Proprio

36:970.170

Passivo:
Dividas a terceiros - Curto prazo

Fornecedores, cic
Estado e outros entes plblicos
Qutros credores

Acréscimos e Diferimentos
Acréscimos de custos
Proveilos diferidos

0
o

45.501.778
72.438

45.574.212

Total do Passivo

455745212

Total dos fundos préprios e do passivo [

_ 82/544.382

2008

0 14 422

6302
20.432.680
1.344.1492

21.783.184

]
24,273

21.063.561
145.691

21,209.252

21:247:947

43:031.131

Lisboa, em 28 de Abril de 2010

A Direclora Administrallva e Financeira

Mo M Gl Wit ha

O Conselho da Auloridade
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,,,,,,, Undade €
Demonstragdes te mm os Exercicios Findos em
32 de Dezemira de 2009 < 200% 2009 2008
CUSTOS E PERDAS
Forneclmenios e servigos externos 1906 661 2111813
Cuslos cf o pessonl
Remuneracdes 5.528.255 5252479
Encargos sooais 836.036 794734
Pensbes D) 417
Outros 525 988 6 890 279| 203.968 6.251 597
Transferénclas correntes concedidas a preslagdes soclals 1 723‘ 1723 Q) 0
Amortlzagdes do exercicio 208 042
Provisdes 10 086 586] 355.925
Outros custos e perdas operaclonais 4 18 007
{A) 19.130.214 B.737.343
Cuslos e perdas manceiras 896 530
{c) 19.131.110 B.737.673
Cuslos e perdas extraordindnos 3920 623, 1 604 269,
(E) 23.060.733 10.342,143
Resullada Liquido exercicio 15 186.988 1.344 192
PROVEITOS E GANHOS
Preslagéio de servigos 14 600 14 600 7 500 7.500
Imposlos, laxas @ outros 28994.184 1.757.747
Transfer&ncias e subsidios correntes oblldos
Translerénoa - Tesouro
Outras 7084179 7 BO5.281
Outros proveitos & ganhes opefaconais 24 103 36 102 466 28 858 8 591.887
(8) 36.117.086 9.599,387
Proveilos e ganhos financeiros 135 583 244 836
{D) 36.252.648 9.844.22%
Proveilos @ ganhas exiracrdinanocs 1965071 1.842 111
(P 38.247.719 11.666.34
38.247.719
Rmuados pperacionds: (F)-{A )= ey
Resuftados fivancalros: {B-BHC-A) = 244
Resultados cmentoa— {DHC}= 1.106.34
Utjulde do exerciclo: {F)-(E) = — = 3444

Lisboa, em 28 de Abnl da 2010

A Dwreclore Admirustraliva a Financera

Aode €l e

0 Conseiho da Auioridade

/\MM

f@«’é&
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12. Anexos as Demonstracgdes Financeiras

12.1. Caracteriza¢io da Entidade
12,1.1, Identificac¢io

A AdC, designada abreviadamente por AdC, ¢ uma pessoa colectiva de direito piiblico, de
natureza institucional, dotada de drgdos, servigos, pessoal e patrimoénio proprios e de

autonomia administrativa e financeira.
A sua sede esta situada na Avenida de Berna, n.® 19, 1050-037 Lisboa.

A AdC encontra-se inscrita no Registo Nacional de Pessoas Colectivas sob o n.° 506557057.

O cddigo de classificagdo organica atribuido a8 AdC é o seguinte: 09.1.04 07.00.
12.1.2. Legislagdo

A AdC foi criada pelo Decreto-Lei n.® 10/2003, de 18 de Janeiro, no uso da autorizagao
legislativa concedida pela Lei n.° 24/2002, de 31 de Outubro. Rege-se pelos Estatutos anexos
ao Decreto-Lei acima mencionado, pelas disposi¢des lepais que lhe sejam especificamente

aplicaveis e, supletivamente, pelo regime aplicavel aos fundos e servigos auténomos.
12.1.3. Estrutura Organizacional

Sao 6rgaos da AdC o Conselho ¢ o Fiscal Unico, cuja constituicio € respectivas atribuigdes

estiio definidas nos artigos 11.° a 25.° dos Estatutos da AdC.
12.1.4, Descri¢io sumaria das actividades

A actividade da AdC consiste em assegurar a aplicagio das regras de concorréncia, no
respeito pelo principio da economia de mercado e de livre concorréncia, tendo em vista o
funcionamento eficiente dos mercados, a reparti¢do eficaz dos recursos e os interesses dos

consumidores, nos termos previstos na lei e respectivos estatutos.
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12.1.5. Recursos humanos

Identificagdo dos responsaveis

Presidente Manuel Ramos de Sousa Sebastido

Vogal Jaime Serrdo Andrez

Vogal Jodo Manuel Cardao do Espirito Santo Noronha
) - Moisés Cardoso e Manuel Pinheiro,

Fiscal Unico

SROC representada par Moisés da Silva Cardoso

Responsaveis pelas Unidades Qrganicas.

Departamento de Controlo de Concentracdes
Director Antdnio Ferreira Gomes

Departamento de Praticas Restritivas
Direclor Miguel Moura e Silva

Departamento Juridico e do Contencioso
Directar Paulo de Sousa Mendes

Gabinete de Estudps Econdémicos
Director Jodo Gata

Gabinete de Relagoes Internacionais
Direclora Mariana Tavares

Departamento Administrativo e Financeiro
Directora Maria Adozinda Cid Sobreirinho

Nucleo de Apoio Informidtico e de Comunicagbes
Direclor Francisco Marques
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N.” DE EFECTIVOS REPORTADO A 31-12-2009%

GH”P':':EEE:'“L CONSELHD. PREE‘:‘.;?:N“ 6Ce : OPR GAMIGEE DAF  TOTAL
CONSELHO 3 3
DIRECTORES 2 2 3 1 1 1 3 13
TEC SUP 15 7 17 9 2 1 6 57
TECNICOS ) 3 s | &
ADMINISTRATIVOS 1 1 1 4 5 2 |
AUXILIAR 2 -. 1 s |
TOTAL 3 B 18 10 24 10 3 2 18 4

Agrs W e Clvs fuFrsaom
1 deslsamenios na Comessd da Urnao Buropeia,
21 wm vencamenio e Loomussdn de servio

12.1.6. Organizacio contabilistica

Os servigos dispdem de um Sistema de Contabilidade Publica — POCP — contendo a
equivaléncia das suas contas com as rubricas do classificador econdmico da Contabilidade

Piblica.

Para efeitos de relevagdo contabilistica, existem diarios mensais de cabimentos e
compromissos para satisfazer as necessidades da contabilidade or¢gamental e diarios mensais
de processamentos, pagamentos e recebimentos para satisfazer as necessidades da

contabilidade patrimonial.

Os servigos financeiros elaboram mensalmente pequenos relatérios com base em balangos,
contas de resultados, mapas analiticos de custos por centros de custo, mapas de controlo
orgamental ¢ o mapa de Fluxos de Caixa. E ainda prestada mensalmente, as entidades
competentes, toda a informacdo prevista na legislagdo sobre a execugio do Orgamento de

Estado.

Trimestralmente, ¢ elaborado um relatério de actividades mais detalhado, no qual sio
incluidos mapas analiticos da evolugdo da actividade da AdC e apresentados alguns

indicadores 1teis para a gestéo.

Todos os registos efectuados na contabilidade estdo apoiados em documentos justificativos,
0s quais sdo arquivados, por ordem cronologica de langamento nos respectivos Didrios, em

pastas de arquivo proprias.
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Ao nivel de sistema informatico, nesta area, sdo utilizados trés programas distintos: um
software aplicacional de Gestdo Orgamental e POCP, um mddulo de Aprovisionamento
(incluindo a Gestdo de Stocks e o CIBE) ¢ ainda um programa de gestio de Recursos
Humanos. Utilizam-se ainda os programas do Office, principalmente o Word e o Excel, para

a concretizag¢do de outras necessidades extra programas aplicacionais referidos.

Na AdC nido existe descentralizagdo contabilistica, a fungido administrativa e financeira esta

concentrada na sede.
12.1.7. Situac¢do Fiscal

A AdC € uma pessoa colectiva de direito piiblico, pelo que ndo se encontra sujeita a

tributagdo em sede de IRC, excepto quanto aos rendimentos de aplicagdes financeiras.

A AdC, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 2.° do CIVA, nio é um sujeito passivo
de IVA, pelo que, na aquisi¢io de bens e servigos registou o Imposto sobre o Valor

Acrescentado (IVA) suportado nas respectivas rubricas de custos e do imobilizado.

12.2. Notas ao Balan¢o e 4 Demonstracio Resultados

As notas que se seguem respeitam & numeragdo sequencial definida no Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP). As notas cuja numera¢do ¢ omitida neste anexo ndo sio
aplicaveis & AdC ou a sua apresentagdo nio ¢ relevante para a leitura das demonstragdes

financeiras anexas.
12.2.1. Principios Contabilisticos

As demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com os principios contabilisticos
geralmente aceites em Portugal e definidos no Plano Oficial de Contabilidade Publica,
segundo a convengdo do custo histérico, e na base da continuidade das operagdes e em
conformidade com principios da prudéncia, da especializagio dos exercicios, da

consisténcia, da materialidade e da substincia sobre a forma.
12.2.2. Comparabilidade

No exercicio de 2009, a AdC ndo procedeu a alteragdes de praticas ou politicas

contabilisticas.
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12.2.3. Principais Critérios Valorimétricos

Os principais critérios valorimétricos utilizados na preparagio das demonstragées financeiras

foram os seguintes:
(A) Imobilizacdes incorpireas

Os bens do imobilizado incorpdreo, registados pelo valor de aquisi¢do, foram amortizados a
taxa maxima pelo método das quotas constantes, em conformidade com o Decreto

Regulamentar n.* 2/90, de 12 de Janeiro e encontram-se totalmente amortizados.
(B) Imobilizacdes corpireas

As imobiliza¢es corpéreas encontram-se registadas ao custo de aquisicdo e as respectivas
amortizagdes calculadas em conformidade com a Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril -

CIBE - Cadastro € Inventério dos Bens do Estado, pelo método pro rata temporis.
{C) Provisdes para Cobranga Duvidosa

A provisdo para cobranga duvidosa € constituida/reforgada, tendo em consideragéo a analise,
caso a caso, dos riscos de nio cobranga do valor das coimas aplicadas, no 4mbito das

Préticas Comerciais Restritivas (PCR) ¢ Praticas Restritivas da Concorréncia (PRC).

Os critérios de avaliagio do risco, em 2009, foram essencialmente baseados no risco
associado & alteragdo da Decisdo da AdC, por um lado, e a intensidade provavel dessa

alteragdo, por outro,

Foi também tido em conta o risco de cobranga por outras causas complementares, no qual se

inclui o eventual recurso em processo judicial.

Foram admitidos quatro graus de risco possivel, tendo sido aplicadas taxas individuais de

risco desde 10% a 70%.
(D) Especializagdo de exercicios

As receitas e despesas da AdC s#o registadas de acordo com o principio da especializagio de
exercicios, pelo qual estas sdo reconhecidas na medida em que sdo geradas,
independentemente do momento em que sdo recebidas ou pagas. As diferengas entre os
montantes recebidos e pagos e as correspondentes receitas ¢ despesas geradas sio registadas

nas rubricas de acréscimos e diferimentos.
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(E) Coimas a receber

A legislagdo em vigor prevé a instauragdio de processos de contra-ordenagio e a aplicagio de
coimas sempre que os normativos existentes sejam violados, sendo que 40% do valor das

coimas reverte para a AdC ¢ 60% para o Estado.
(F) Transacgées em moeda estrangeira

As diferencas de cdmbio, favordveis e desfavoraveis, originadas pelas diferengas entre as
taxas de cambio em vigor na data das transacgbes ¢ as vigentes nas datas das cobrangas ou
pagamentos, foram registadas como proveitos e custos na demonstragio de resultados do

exercicio.
12.2.4. Cotagdes em Moeda Estrangeira

A data de 31 de Dezembro, o Balango e a Demonstragio de Resultados ndo incluiam valores

originariamente expressos em moeda estrangeira.
12.2.7. Movimentos ocorridos no Activo Imobilizado

Durante o exercicio findo em 31 de Dezembro de 2009, os movimentos ocorridos nas
rubricas do activo imobilizado constantes do Balango e nas respectivas amortizagdes e

provisdes estdo evidenciados nos quadros seguintes:

ACTIVO BRUTO

Transfa

Saldo inicial Roavaliagbes Aiimemios Allenagous.  Abates

RUBRICAS

Imobilizagbes Incorpbreas

Despesas de investigagso e desenvolvimerdo | 33.737 O 0 0 0 33.737

B Ty €7 e 0 0 [} 33.737

Imobllizagbes Corpbdreas

Edificios e outras contrugdes 189.611 0 168,645 0| 189.611 166.645

Equipamenio basico 772.848 0 190.355 0 0 963.203

Equipamanto adminisirativo 543.704 D 81.686 0 0 625.390

Quiras imobilzagdes corporeas 70.239 0 9.027 0 206 79.060
TOTAL __ dsfegel  of _ 4arngia 0] 189.817] 1.834.299
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AMODRTIZACOES
Saldojinicial Raforga Saldo Final
IMOBILIZAGOES INCORPOREAS:
Despesas de investigagédo e desenvolvimento ___31.761 1.976 33.737
L. .76 _ 1876] % i
IMOBILIZAGOES CORPOREAS:
Terrenos e recursos naturais 0 0 0
Edificios e outras construgbes 39.089 13.503 4.022
Equipamenio basico §508.010 120.848 628.858
Equipamento de transporie 0 0 0
Ferramentas e utensilios 0 0 o]
Equipamentc administrative 357.219 72.351 429.571
Taras e vasilhame 0 0 0
Qutras imobilizagSes corpdreas . 2677 ___364 3.041
: __ foe.995] 2G7.066 | 1.065.492]
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12.2.8. Descrigdo do Activo Imobilizado Corpéreo

A 31 de Dezembro de 2009, o imobilizado era constituido pelos bens identificados no

quadro seguinte.

Achivn Linuisls

110101 |Bastdares (armri) 2005 12.50
2008 1250
010102 [Compuladores 2003 25.00
2004 2500
2008 25,00
2006 26,00
2007 25.00
2008 25,00
2000 25,00
| 1010708 _|Equupaments 46 réda 25.00
1010104_|E anio da Sweahng 2006 2500
1010108 |HUB 2003 5 0
2008 2500
010107 |'mprosscras 2002 25,00
2004 25,00
2005 25,00
2008 25,00
2007 25,00
2008 25.00
1010113 [Momitores 2603 25 00
2004 250
2005 ®EW
2008 25,00
2007 25.00
2009 25.00
{T1016715 |Ouloa parféncos 7003 25.00
2007 25.00
1010118 |PC Portatols 7003 25.00
2004 25 00
2007 25.00
2009 2500
1010118 ngmm domagem da earA (data dispiay) 2004 1250
1010120 [Scannars (diglalizadr de imagan) 2004 25.00
2005 25.00
L 2007 25.00
1010121 |Teciadoa 2006 25,00
2008 25 .00
[ 1010122 [Teminss 2008 25.00
2000 25 00
| 10101 |Unadades contrsis 96 processamants — %007 00
1016127 [Undades de daeo 2005 P
2006 25,00
2007 25,00
1070169 |Oubro equpaments mformatco 7003 25.00
2004 25.00
2005 25,00
2006 25,00
2007 25.00
2068 25,00
MBnpaaﬁma i -
1010203 |Sohware de plmagho 2003 EEES)
2004 3133
2005 EE) 51417
2008 395 53661
2007 33,33 12204
2008 33,3 2230
2008 31,33 106 626
1010205 | Software de comunmaghes 72005 | a8 % 4
1010200 |Software de pealso da fede 2005 3333 3 B39
2008 3123
2007 3333 8284
2008 33,33
110207 wsuftwamredn 2007 33.3
L e | 55
1070299 (OWtos softwarea 2006 33,33
;‘ 2007 133
2005 3338
= LS T TN S
snio de imapam o redanes 2004 14.26
on o da supanvu & 8 controle 2&0_5 4,789
1020110 |Modam 2000 25 00
— e
100112 [Telscopiadores [fux} 2005 20,00
2008 20,0
@613 |Teldones 2003 12,50
2004 12.50
2008 12,50
2007 12.50
2008 12,50
120M1E® |Outre meletinl dparahos ulens(bos e nal de usc sap 2003 14,28
2008 14,20
e ——— ..
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Ang i Taza AmoTHERE s
agdsl 2 Aciren Bruio
Abpuisdican %) da Exeroicio

Copspn

CiBE

Dascricio

__Equipsmanto de Mutsdal de Escritdrio s deReprografia —
1030107 |Armarios 12,50
2004 12,50
2005 12,50
2006 12,50
2007 12,50
1030104 [Blgcos de gavelas 2003 12.50
2004 2,50
2005 12,50
2006 12,50
2007 12,50
1030105 |Cadeiras 2003 12,50
2004 12,50
2005 12,50
2006 12.50
2007 12,50
2009 12,50
1030107 |Drvisdias amoviveis 2009 12,50
1030108 [Eslanles 2006 12,50
L w08 | a0
1030110 |Mesas 2003 12,50
2004 12,50
2005 12.50
2006 12,50
2007 12.50
2008 12,50
208 12,50
1030112 |Secreldnas 2003 12,50
2004 12.50
2005 12.50
2006 12,50
2007 12,50
1030113 |Sofas 2005 12,50
1030199 [Guira motiano 2004 12,50
2005 12,50
2008 12,50
2007 12,50
2009 12,50
1030201 |Agrafedores 2003 12,50
1030207 ag da franginar 2004 20,00
1030208 [Furadoras 2003 12,50
1030210 |Selas brances & sinelas 2003 12,50
1030211 |Qutras maquinas 8 aparelhos 2003 20,00
2004 20,00
2005 20,00
2008 20,00
200 | 2000
1030289 [CQuiro equipamento & material de escridno 2003 12,50
2004 12,50
2006 12,50
2007 12,50
—— 2008 12,50
1030301 [Folocomadoras 2003 20,00
2004 20,00
2005 20,00
2008 20,00
2008 20,00
2009 20,00
(1020303 |Culhoinas 7006 20.00
1030305 |Maquinas de encadermnar 2004 20,00
2008 20,00
2008 20,00
1040607 |Ecras 2007 20,00
Unas lolograhcas 2008 ,
1040827 Tngés 2008 20,00
1040699 |Ouiro equip. @ mal_da use espesifico {6pticofol cinamd 2005 20,00
1060217 |Cuadros magnéiices 2003 14.50
Tesouras para trabathos manuas 2003 25,00
Eoids 2009 12,50
_2004 20,00 2187
2009 14,28 K3
1060318 |Televisores 200 14,29 3 746 535
2009 | 1429 439 12
1060421 |Estrados 20(_}_9 ‘E@_ 1. 21
1060506 |Livros 2003 0,00 63 [i]
2004 0.00 9544 1]
2005 0.00 13.73h 0
2006 0,00 23.051 0
2007 0.00 7.815 0
2008 0,00 5.932 o
2009 0,00 733 Q
— — Aol TRETH
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| T = = : 'ﬂwﬁm._.l 1,688, .t 188.157| 1.022.333] H
1070106 [Bengaleiros 2003 12.50 1780 1 0
2004 12.50 1.214 ]
2005 12.50 Be2 ]
2006 12,50 629 9
2007 12,50 763 i
1070107 |Caderas 2004 12,50 3 4E5|
2005 12.50 4 473
2006 12,50 2.262
2007 12.50 2.939
2008 12,50 2256
2009 12,50 3.191
1070113 |Escadas o escadoles 2008 12,50 a:?"f
1070118 s 2005 12,50 3 b7
0123 |Secreldrias 2007 12.50 2.7
1070124 |Soia 2008 12.50 2093
2009 12,50 330
1076189 |Oulro mobiEro & equipements 2006 | 12,50 3259
1070204 [Carpaies 2005 25,00 6
1070208 |Cinzeiras 2005 12,50
| 1070215 Ouadios 8 molduras 2004 12,50 2
1070220 [Vesos 2005 20,00 2.52
1070303 |Candeerns. globos. luslres. praforuer 2003 12,50 20
2005 12.50 835
1070401 [Aparelhos de ar condicionado 2006 12,50 1.779
2007 12,50 BO7|
1070415 [Venloinhas 2004 12.50 58
- 2006 12,50 133
1070502 [Aquecedores 2006 12,50 155
1070511 |Fornos 2009 12,50 119
1070801 |Asprader To07 | 20.00 T
80 acas da idenificacae Z009 12.50 1.6
11807389 |Miquines e aparelhos ndo especificadas 2004 12,50 11.818
2005 12.50 45
e ———— ohstiupbes Diversas. e — _
Oulras construgdes

Totalg

Durante o exercicio de 2009, realizou-se o abate dos bens indicados no quadro seguinte,
sendo de destacar o abate em outras construgdes de investimentos em benfeitorias realizados
no edificio da Rua Laura Alves, que transitaram para o senhorio com a entrega das

instalacSes no inicio do més de Agosto.

Dascricao

De imobilizagoes corpéreas
10605086 |Livros 206

3010499 |Outras conslrugdes 189.611

189.817

12.2.12. ImobilizacGes Corpdreas

Todas as imobilizagGes se encontram afectas a actividade da AdC.
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12.17. Titulos Negociaveis

Em 31 de Dezembro foi subscrita, por seis meses, uma aplicagio de tesouraria de curto
prazo em titulos de divida piblica, junto do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito

Pablico, I.P. Os elementos incluidos na conta “Titulos Negociaveis' sdo os seguintes:

Data
Vencimento

2010

Data
Aquisicao
2009

Valor
Mominal

Titulos Negociaveis

31-Dez 6.000.000 0,554% 30-dun

12.2.23. Valor Global das Dividas de Cobranc¢a Duvidosa

A provisio para cobrangas duvidosas registadas no activo em regularizagio de
clientes/contribuintes representa, além do risco proprio incidente sobre 40% das coimas que
sdo receitas da AdC, regista também o risco inerente a cobranga de 60% das coimas que

serao, quando recebidas, receita do Estado.

12.2.26. Dividas em mora ao Estado e Qutros Entes Piblicos

Nao existem dividas ao Estado e Qutros Entes Publicos em situagio de mora.
12.2.31. Movimentos ocorridos nas Provisdes

Durante o exercicio findo em 31 de Dezembro de 2009, ocorreram os seguintes movimentos

nas rubricas de provisdes, como consequéncia do acréscimo significativo das coimas

aplicadas {cerca de 70 000 000,00€):

Aumento

Provisdes Saldo Inicial Reducio Saldo Final

29 - Provisdes

Para cobrangas duvidosas 32.113.621| 24.912.175] 4.706.786| 52.319.010
Para outras cobrancas duvidosas ] 129.584 0 129.584
32.113.621{25.041.759| 4.706.786| 52.448.594

Estas variagdes resultam dos seguintes factos:

* Aumento das provisdes para cobertura de riscos de cobranga duvidosa, no montante de

24 912 175,00€, que se destinam a fazer face a riscos estimados relativos a coimas

processadas no exercicio, em resultado da avaliagio do risco associado.

1]




= Redugio da provisio de 4 706 786,00€ em consequéncia da cobranga e alteragio do

valor dos processos constituidos em anos anteriores.

=  Constitui¢do de provisdg para cobertura da divida do IMTT
12.2.32, Movimentos ocorridos no Capital Proprio

O movimento ocorrido nas rubricas de capital préprio, durante o exercicio de 2009, foi o

seguinte;

Unidade: €

Movimeanlosida Exercicio

Capital Saldo/inicial Saldo Final

Aumentos Redugoes

Reservas 6.302 6.302
Resultados Transitados 20.432.690 1.344.192 21.776.882
Resultado Liguido 1.344,192 15.186.9§6 1.344,192 15.186.986

21783084 16.531.178 1.344.192 36.970.170

A variagdo positiva de resultados transitados é resultante:

Resultados Transitados Valor

Transferéncia do Resullade Liquido negativo de 2003 (257.555) €
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2004 2.747.090 €
Transferéncia do Resultade Liquido positivo de 2005 6.820.250 €
Transferéncla do Resultado Liquido positivo de 20086 2.077.833 €
Enlrega do Saldo de Geréncia de 2006 ao Estado (9.763) €
Transferéncia do Resultado Liquido posilive de 2007 9.054.834 €
Transferéncia do Resultado Liguido posilivo de 2008 1.244.192 €

Total 21.776.882 ¢

12.2.35. Repartigio do Valor Liquido das Vendas e Prestagdes de Servigos
As prestagdes de servigos foram praticadas essencialmente no mercado interno.
12.2.37. Demonstrag¢iio dos Resultados Financeiros

Os resultados financeiros dos exercicios findos em 31 de Dezembro de 2009 e 2008 tém a

seguinte composigao:

g9
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Demonstracio de Resultados Financeiros

Unidade: €

CUSTOS EPERDAS 2000 PROVEITOS E GANHOS
681 Juros suporlados 5 10|781 Juros oblidos 135,258 244 FEa
682 Perdas em empresas filiais 0 0]783 Rendimenlos de imdveis 1] |
@ associadas 0 0|783 Ganhos empresas filiais e associadas 0 il
683 Amori.de inv.em iméveis 0 0784 Rend. de parlic. de capilal 0 o
684 Prov. p/aplic. financeiras 0 0]785 Dil. de cAmbio favoraveis 325 452
685 Difer.cAmbic deslavoraveis 525 9917886 Desc. P.P. oblidos 0 1]
687 Perdas na alienagio de 0 0]|787 Ganhos na alienagio de D a
aplic. de tesouraria 0 0 aplic. de tesouraria [+] 0
688 Oulros cusios e perdas 788 Outros proveiios e ganhos
financeiros 366 421 financeiros a0
Resultados Financeirgs 134.687 244,306
1 136583] 244.836] L = 135.583 244.836

Os juros obtidos s&o resultantes da aplicagio dos excedentes de tesouraria.

12.2.38. Demonstracao dos Resultados Extraordindrios

Os resultados extraordinarios dos exercicios findos em 31 de Dezembro de 2009 e 2008 tém

a seguinte composi¢io:

Demonstragio de Resultados Extraordinirios

CUSTOS EFERDAS

PROVEITOS E GANHOS

Unidade: €

691 Transferéncias de capilal 791 Resliluigho de impostos 0 0
concedidas 0 01792 Recuperaglo de dividas o 0
692 Dividas incobraveis 0 0793 Ganhos em exisléncias 0 0
693 Perdas em exisiéncias 0 0]|794 Ganhos am imaobilizagdes 0 0
694 Perdas em imobilizagdes 141,247 40|795 Ben. Pen. contratuais 0 0
695 Mulias e penalidades B.782 0{796 Red. amort. e provisdes 1.892 466 1.698.428
6596 Aum. amorl. e provisies 0 0]797 Cor. relal. exerc. anteriores 20.251 34,119
697 Cor. relal. axerc. anieriores 3.779.593 1.604.229}798 Qulros provelios e garhos

646 Oulros cuslos e perdas exiraordindrios 73.254 108.564

axlraordindrios 0 0

Resultados Extraordinarios -1.934.551]  237.842
1.905.071] dgexgr] 1.995.071 3.842.111
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Ao nivel de Custos e Perdas Extraordinarios, releva-se, em 2009, em Correcgdes Relativas a
Exercicios Anteriores o valor referente a processos de contra ordenagio classificados em
anos anteriores como proveitos, mas que, em 2009 foram objecto de regularizagdes por

reducio e anulagéo de valor.
12.2.39. Outras Informagdes

Em 31 de Dezembro de 2009, os saldos de acréscimos e diferimentos tinham a seguinte

cOmposi¢ao:

Em Euros

Acréscimos e Diferimentos

i 2009 2008

Asiéaciime de Proveilos

Oulros acréscimos de proveilos 9.040 -
Total 9.040 § 0 -

Zustos Diferidos

Contratos 33.125 29.549

Assinaturas de publicagdes e oulros 12.277 12.889

Rendas e alugueres 47.900 68.474

Qutros custos diferidos - 2.460

Total 93.302 | _  itasre
Acrézcima de custos
Remuneragdes a liquidar 1.121.765 941.231
60% das coimas - a entregar ao Estado 44.356,379 20.080.061
QOutros acréscimos de custos 23.642 42.269
Total 45.501.776 |  21.063.561 |
Frovaitos diferidos
Subsidios para investimentos 72.436 145.691
Cultros proveitos diferidos - -
Total 72.436 445691 |

O saldo da rubrica Subsidios ao Investimento, no montante de 72 436,00€, corresponde ao
valor da amortizagdo dos activos subsidiados, no ambito dos programas PIDDAC

executados em anos anteriores.

Serad ainda de referir que néo estd inserido no Balango o valor das responsabilidades

contratuais ainda ndo vencidas no montante estimado de 134 980,00€.
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12.3.  Notas sobre o processo or¢camental e respectiva Execucio
12.3.1. Altera¢des Orcamentais

1. Despesa

Alteraghes Degcamantals da Desposa e 01 da Jam & 21 ole Dz de 2009

i [ al i L I I T T -
] S Bt
10 162 CEmaz mekimy FED [ ] [
0101034000  Fansoa! das quedron - Ragima de hngde publics - Peasasl sm fades 1300 A iam 3u 1342 80|
1401030000 Paamal doa quidros - Asgima de fungho pubies - Recntamenio navo L 0 B0k iyt 41855
[0 10104 AIDO Feamal doa quadros - Hegema de contruto mdrvaduml da trabulng - Peesosl #m agoes FmiEm 431118 i = TN 2at a8y
40 10 1040000 Pawmal dos quadiod - Regims da CIT « Aecatamerdd de fm i’ ovas Fosios de trebathe BT W 207 ol
1D 10 105AD00 Pasmal g5m don quato s - Pebins) s Rudel 51 1 (B0 | 184 07|
0 1010 TADDD Pramal #m rgima de Wnla ou ivenca - Pesioal e ngtes LI L] Wl ar 57|
010108 Farma! agurdarto apomniacio i 1804
0107 124000 Suplermrize @ primas - Pessoal em funcbas LI | TRE ] Frrpt
0101120000 ® prérrame - de asosl pars noves pomoy da kel SR 270w
0101134000 Subyi de relsxde - Papmal e rcdes LK T AT 82005
0101 1. 0000 Eubycdio de refeicis < Recruama o o (W Rmal pEm noved 10615 8 de eteibo 250 36 DOD)|
0304 14A000 Subgujion by Wriap @ de Naial - Pagmoal sm fagies [T 4y s | 1 04R 07|
£ 41140000 Subwelia o Bt b @ du hala! - Rechalamenio de paasmi pars roves ponos de bebedho [LERE - 194 48|
01116 A e pof doerd m 1zl 12 200
660202 Heras atiuordink ras W0 i D &I
010204 Apadan de cumie e Frny a0 813
210213000 Oulros suplsmenics 8 pémEs B Tl TR ]
010214 Duiros sbonos sm rarmening ou sepscs Tl oy i anry 251 4%
(shih B Ercargce com » snuce B LL1es 5
[m2 Cnitrod wiCAROE OOm B il " i ARE-" LRk
AR Saibviedli) Esrmimr B CORNGA D 4 vl o 0
0100SA0AL  Cavm Gemlde Apomerimcier T A AT4im 287 300
PIOXMSADB0  Swgurenca Socml TR 14 15400 i Gy 208 7|
PUXSADCO  Owmi 84 247 & s A7 998
010008 ACEipraan S mIvich § KmIA S prohesona | |
1010308 Charns panades L¥] o]
09 Segune 1020f %2R
210 310PO . pa » adopsbo 4 45T 4 027
102 Combustiveis » uixfcantas L = (Y.~
020104 Lmmpeza o hgena ami =2 a5y
020105 Ralex S ETE o
020108 Matsrm da & pridiic B4 ITE 1139 ol 865D
020114 Cutre imdarml = Pocan 748 162 ™|
120118 Livrs dt docurmeniipho derca FZ ) 21784 Q205
00123 Orttras bany 205 4 iy 18 75
020201 Encamges dea matalsides (L] LS Ly A5 807
220202 Limpeza u hgwre £ LT F
00203 Conasreacs de bens 24 T Ty a0 x|
CXIL Locepho de sdifico s L] M [ ARLE-EE BaA 397
D5 LOGRGEC O matenai de ikl Lcs =B Eb ) ¥y I
020208 Locarho ce mukerial de EAEROAS HiE ETBY nw
020208 Locaghs de outros bent. Hxe anpm 1300
020 2004000 Acenscs & [nlwmel o + -l 1408
0202008000  Comunaacier fras de dsdos ny $-uxf) 5 BaD)
j0 2 209 C000 Comuncaches Axag de vor A sy Fo)
4020 2060000 Comunraciet moved M= 3 | 19 281
020 209F 000 CMErDE VIO G4 COMURCAChe ) £ A0 58X
020210 Tranmpaas LR = 22 64
020211 Repremniscio dos movxos £ R | LEE 23123
D212 Seguoe i mi ]
nA2%3 Owakccagfan v arindas [ETE ) 101 41Ky e
020214 Eruxigs pamcwren progcins & conmiiadans ey 1 9% 201 5|
020215 Fomagho {FeE 2 1)
020218 Esrandrios axpiniey o mridrn 207 (0N 220 ¥
v20217 Pubircidade 1065
20218 Vigidnts » mgawa B WU
020218 Apugingm Mcrcs =izl |4 oo
omzzo Outrny trabathan e akzsdon wr = 211 14 ke
20222 Sarvigan da ek s
bI26 Ouiros adrigtin 11 117 A e
B 1y R Datpatin dversin L
G402 Cuare =&
joxeny DOutran sncargas financaws s L =
240002 Remio do rurs « Uniko Europas - Pasms memiros 177
o020 Impostos & tuxap ]
o0 10 ChErus L1 2]
O 20 3R000 Crtran - RESERVA 274D
7010 TBAAD Equps de - - ]
D70107B080  Equipamenic de micraitca L4 iow CEE
070104BOBC Sofvmm miormabeo 1219e Bim
0109 BOBY Eguspirmaren admryemivg )
0701 1DBRAD Equrpdrmant bdmeco - Cormuncacol
07 LDBOBC Eciumplirento bl ot Lo & o
0701158000 Invesbmantios FCorpbOR 21 £10)
Total 10es082a| 2.762087| 1.262 087] d o
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2. Receita

Alteragles Orgamentals da Recella da 1 de Jan a 31 do Dez de 2009

= 4)
(ul} 2 {3 = (o] AM 1= sqspE)
040199 Taxas dversas T 487 000 T ST O]
040204 Comas @ p por mnba-ordensgd 2474 6§32 2474 832
050201 Bantos e outras instituigdes financedes 338 226 36 A e 3an
0603074000  [SP - Instituto Seguros de Portugal 943 500 |30,
0603078000 ERSE - Entidade Reguladora dos Serngos Enargéticon 541 980 541 N
DB0307CO00  IMTT - Instituto da Mebildads @ Transporiss Tomaslos 129585 120 585
0603070000 ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicaclas 4210 038 215 &1l 4 425 48
060307E000  INAC - instrtuio Naconal de Aviagho Crdl 129 942 126842
060307F000  InCi - Instlulo da Construglo e da Imobldno 1P 758 135 758135
0B030TGOND  ERSAR - Enbdats Regulators dos Sarngus de Agust e dos Residuos 1P 166671 1BA571
080001 Umida Europein - Insttuighes 2B 835 pul:E
070209 Oubros 14760 14 780,
150101 Reposmgdes nio NOE Pag 21140 21 ¥
160101 Na posse do servigo B 757 D& [ Bimderl]
Total 11.208.494 Al 9.008.54 35.880 £.424.540
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11.3.2. Contrata¢iio Administrativa
1. Situacfio dos contratos

Durante o exercicio de 2009 foram executados os seguintes contratos:

_tmew L om ] v e G St
h.ocacesFurdusiame Coniraio de amrdamento 1# 7 4 5° 824 7°Plac 17032003 12TNE 25052004 411288004 L TI5.431 ) 8 Tm""‘
baicRaceRT Conine pars aupane trco & e inkrmitca D109-2061 armocd 1512200 123000 030004 T""‘M::‘;""
lormus Coroama du Serme méal ¢ GIM da canta] gy 122004 2z20d 22000 o1z 3tsuetd
oot gal Thlscam Conira de Pramagho de mvco G de ieikrm 2804-7000 vaw] 1082003 1121548 3073 31 & T"':‘:;:""
bisrchom ‘m';l"‘ erile o mamend G roicm) gp5000, 1473508 04677004 Wama0e 56205 46 ¢
UMKED roaes s e s 1 e Svte]  pr072004 e0m0d 20007004 1000 e wad

Lo

banusi Rus Aznnrs Mabers  |Coneas Fomezmanio ds DELTA 28017004 spasae 25032004 amedne o d T"::;‘:"‘
oupaest Corrat Asuubrom Ticrica 70042004 ars7re]  2rasdom B 0edd e HT0TE
huocest | progamas 20032000 misoo0g  2m0z0m ;2000 ¢ 105273 00 4
fcomcanoLa Congmi de Tacnea - 12 01.01:2004 paence  27.0%2004 wmne 51851 4
v Caa Forugu Servigas da Telrvicda por Catwo 188.2004 as2d  2r.02.2005 M0 T
ftare Awmardnis Myrsiex  [Sarwcos ds Limpezs - Rus Laurs Avves 17032003 3845858 19002003 Mzt 225159.88 €
La war (Augusrde ] VeKuing 15032005 Z1l12§ 27042005 TorTide 108 TTaB1E
i-orn go Campn Grarde M rutgngha Planiss 01052005 B0 6 1705-2005 110808 R4l 1]
oo vataa Lk Supoie o Maruti o comectna @ BGhane 0108-2005 pomaze 2402005 amLane Bus0e
f&,_; Eacos Eumpats dele oy gingibe 27022004 vad] 18087004 $a240¢ s z007e
IREAL SEGUROS Cardrat Segurns de Acdwnies de Trababo 07072004 1Mo T 2042004 2417a80 ¢ 107 AN E
cuen e e e Fres o mar=d]  sp05205 500000  D407.2005 000050 € Meero0¢
fcon Acemso & bbinteca do contmoimaro Oina 31072005 reirzng  oroazoos 0NI2TSE 3 wase :;g:‘_
Recns Fankes de miormagio - Reueses 3000% 62032008 5222.20¢] 15 05-2008 2180 ¢ L YT
Feuan Fortas du romagha - sareo Pty 086132000 wearare  sazzom Dawase 51380 8
Liat Cotiar Foms¢manin o slguermiq Agis 292000 sizrg 2302008 2m4abe pemgrg| TWTEMAM
ke CarBes GSM: Caniral Toisrica 2109-2000 Vel 13.12.2008 20039 € TRINE
ot Candes GERY et Teiakrica » Senigos mbvass 06-12:2005 vardal 14032008 1 305 ¢ EE T
iakr Contho copmuAssitie onics 02812008 vanbw{ 10042000 smaate EMIe
[Groupsma Sepuros SA [Seguro bl rison 21972008 ooy 1807:2007 [IEREE 3 2Tzt
frue Pracen 30 27119007 vanbwi 24052007 1393,90C 965951 €
con Provagio de mragan du inkecs muntaiche 20012007 12300q 11002007 741000 o800 ¢
Karvm Mindta Comag/Assardnng thouca 0:-01-2004 Virdw! 24:03:2000 15439728 ¢C 2218689 C
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2. Formas de Adjudicagdo

No ambito do Decreto-Lei n.” 18/2008, de 29 de Janeiro — Cédigo dos Contratos Piblicos,
no ano de 2009 a AdC realizou 13 adjudicagdes, com o recurso a contrato escrito, conforme

se evidencia no quadro seguinte:

roiTA:
Tipo de Cortrate Froced

Mo g

Y ERTL : o
Contmtns | Wahr. | Dinmaes: e b L el L by dEak b

Aquiscio de Bens/Servips I 1 ] I 1 I 8 | 460.370] S| 18.460] 13 T 47&.3;!;
i |
12.3.4. Transferéncias e Subsidios
1. Transferéncias correntes
Despesa
D 0 - 3 0 acla
PratoceioiContrato * i) 1.718 1.716 0
0 1.716 1.716| 0
* FDAF200%96
2, Transferéncias correntes
Receita

Transferéncias

- e : Transferéncias
Disposicoes Legais

Orgamentadas Obtidas =
Decreto - Lei n.° 30/2004 6.879.751 6.954.505
Decisdo n.® 31/2008 do Secretéario do Conselho/ ARPESC
Circular n.” 1346 (Série A) da Direcgdo-Geral do Orgamento 28.885 20.727
6.908.636 6.975.322
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RELATORIO E PARECER DO FISCAL UNICO

Para cumprimento dos Estatutos e nos termos do artigo 50° do Decreto Lei n.©
155/92, de 28 de Julho, apresentamos relatério da nossa actividade e parecer sobre
o Relatdrio de Actividades e de Gestdio e Contas apresentados pelo Conselho da
Autoridade da Concorréncia (AdC), referentes ao exercicio findo em 31 de Dezembro
de 2009.

Em conformidade com o preceituado no art. 17° dos Estatutos da AdC (Decreto-Lei
n.° 10/2003, de 18 de Janeiro) e no artigo 50° do Decreto Lei n.© 155/92, de 28 de
Julho, o Conselho da AdC elaborou o Relatdrio de Actividades e de Gestdo e as
Demonstragdes Financeiras' referentes ao exercicio anual findo em 31 de Dezembro
de 2009.

Durante o exercicio de 2009, procedemos ao exame da contabilidade da AdC e
efectudmos verificagdes aos seus elementos patrimoniais.

Nos termos do artigo 29° dos seus Estatutos, a AdC encontra-se sujeita ao regime
orgamental e financeiro dos Servigos e Fundos Auténomos do Estado.

O orcamento aprovado para 2009 foi elaborado segundo a dptica financeira, como
estabelece o Decreto-Lei n,° 69-A/2009, de 24 de Marco e 0 artigo 17° dos Estatutos
da AdC.

As demonstracdes financeiras referentes a este exercicio, tiveram por base a Lei de
Execugdo Orgamental (DL 69-A/2009) e o Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP).

De forma correspondente a actividade financeira desenvolvida em 2009,
apresentamos, nos respectivos perfodos, relatérios sobre a execucio orcamental dos
quatro trimestres do exercicio.

Oportunamente participamos também na elaboragdo do Orgamento para 2009, sobre
0 qual emitimos parecer,

No final do exercicio, analisdmos os documentos apresentados peio Conselho da
AdC, designadamente o Relatério de Actividades e de Gestdo, o Balango, a
Demonstragdo de Resultados por naturezas, os mapas de Execucio Orcamental, a
Demonstragao dos fluxos de caixa e os respectivos Anexos.
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O Conselho da AdC apresenta relatério onde faz a descricio global das actividades
desenvolvidas no exercicio.

Apresenta também a analise da gestdo onde faz a apreciacdo econdémica, financeira
e orcamental do exercicio, explicitando as variacdes face ao exercicio anterior e ao
orcamento corrente e de capital aprovado.

De modo complementar a este relatorio elabordmos, ainda, o Relatério sobre a
fiscalizagao efectuada e a Certificag8o Legal das Contas.

Para realizagdo do nosso trabalho, recebemos do Conselho e dos Servicos da AdC a
necessdria colaboragdo, e foram-nos prestados todos os esclarecimentos solicitados.

Em resultado dos exames efectuados, € nossa convicgio que o Relatdrio do
Conselho é esclarecedor da situacio e actividade da AdC, e que as Demonstragoes
Financeiras satisfazem as disposigdes legais e estatutarias.

Os critérios de valorimetria adoptados encontram-se expressos no Anexo ao Balango
e Demonstracao de Resultados.

O resultado liquido do exercicio é positivo, no montante de 15.186.986 euros.

O Regulamento de Carreiras e de Prestagdo de Trabalho da AdC (incluindo o regime
retributivo e o quadro de pessoal) foi estruturado pelo anterior Conselho e foi sujeito
em Agosto de 2004 numa primeira versdo e, em Setembro de 2005 numa segunda
versdo, a homologagdo dos Ministérios da Economia e das Financas e Administracio
Pdblica, como estabelecem os estatutos da AdC no seu artigo 279,

A homologacao referida foi obtida do Ministério da Economia, da primeira verso em
Dezembro de 2004 e da segunda versdo em Qutubro de 2005.

O Regulamento de Carreiras e Prestacdo de Trabalho prevé a atribuigio de prémios
de desempenho no artigo 50° da primeira vers&o e no artigo 46° da sequnda vers3o.

Por ndo estar ainda globalmente homologadc o Regulamento de Carreiras e de
Prestacdo de Trabalho da AdC, situagdo que cria instabilidade no funcionamento da
Entidade, o actual Conselho da AdC deliberou, em Julho de 2009, com base em
avaliagdo de desempenho referente a 2009, processar e pagar prémios de
desempenho no montante de 94.996 €.

Foi, ainda, efectuada a especializagdo dos prémios de desempenho correspondentes

ao ano de 2009, no valor previsto no orgamento aprovado de 2010, no montante de
118.819 €, por constituirem custos de 2009.
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Em Junho de 2008, com alteracbes aprovadas em Julho de 2009 foi aprovado o
regulamento interno referente ao sistema de Avaliacio Global de Desempenho
(SAGE).

Em Julho de 2008, com alteragBes aprovadas em Julho de 2009, foi aprovado o
regulamento interno referente a Prémios Individuais de Desempenho (PRIDE).

Ja em exercicios anteriores, o Conselho da AdC em exercicio de fungdes, havia
considerado que, por ndo estar globalmente homologado o Regulamento de
Carreiras e de Prestagao de Trabalho e tendo em conta:

a) A falta de estabilidade do seu pessoal e a auséncia de perspectivas de carreira;

b) A pendéncia de homologacdo ministerial parcial do seu regime retributivo e do
seu regulamento de carreiras;

¢) A disputa externa naciconal e internacional dos seus colaboradores de elevada
qualificagao e a pesquisa, por estes, de estatutos estavelis;

d) O numero de colaboradores que j& abandonaram a AdC;

e) O risco da desagregagdo do funcionamento da AdC;

deliberou:

(1) Proceder a ajustamentos estruturais de modo a estabilizar o sistema
remuneratério e o aproximar dos niveis originariamente permitidos
(remuneragdes base da ERSE).

(2) Atribuir prémios de produtividade, referentes a 2006, baseados no mérito e
determinados pela avaliagdo de desempenho efectuada no ano de 2006,

(3) Atribuir aos Directores da AdC uma hora de isencio de horério de trabalho.
Esta deliberagdo foi baseada em parecer juridico externo e no DL 259/98.

E no sentido da transparéncia dos actos de gestio da AdC, deu conhecimento destes
procedimentos ao Secretério de Estado Adjunto, da Industria e Inovacso (Ministério
da Economia), por carta de 05/07/2007, renovando o empenho da AdC em concluir
0 processo de homologagdo do seu Regulamento de Carreiras.

O actual Conselno da Autoridade deliberou, no sentido de reduzir trabalho
extraordinario e para as situacdes em que existe pressdo diaria sistemética embora
ndao regular, atribuir outras Isen¢des de Horario de Trabalho abrangendo,
actualmente, 22 colaboradores.

Em Dezembro/2008 o Conselho decidiu formalizar a aplicacio & Entidade a Tabela
Salarial da ERSE. Embora aquela tabela jé esteja a ser utilizada de forma
sistematica, nomeadamente, para fixagdo das remuneragdes do pessoal em regime
de cedéncia de interesse plblico e do pessoal dirigente, ndo estava formalizada a

sua adopgdo pela AdC.
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Assim, a partir de 19/12/08, e até que o Regulamento de Carreiras e o Regime
Retributivo do Pessoal da AdC seja homologado, a Tabela Salarial da ERSE ser3
formalmente adoptada como Tabela Salarial de referéncia da AdC, sendo que a
remuneragdo base do seu pessoal corresponde & remuneragdo base da ERSE, e
respectivo complemento remunerativo.

A Ministra das Finangas despachou, no inicio de actividade da AdC (17/04/2003),
relativamente ao Projecto de Regulamentagdo de Carreiras e Regime Retributivo do
seu pessoal 0 seguinte:

"Wao pode deixar de se considerar o cardcter especifico desta Instituicio como
entidade reguladora. Neste sentido, nada tenho a opor que o Conselho da
Autoridade da Concorréncia, bem como o niicleo do pessoal classificado, tenha um
estatuto semelhante ao da ERSE.”

Estas condigbes mereceram o acordo do Ministro da Economia, em 18 de Abril de
2003.

Torna-se imperiosa a homologagdo do Regulamento de Carreiras e de Prestacio de
Trabalho da AdC (incluindo uma grelha salarial estabilizada) que permita o
enquadramento geral de todos os colaboradores no sentido de evitar variagdes
salariais irregulares e situagdes susceptiveis de serem consideradas regalias e
beneficios suplementares ao sistema remuneratdrio, proibidas pelo DL 14/2003.

A Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, no seu artigo 267° consagra e permite a
criagao de entidades administrativas independentes.

Embora na Lei ndo se encontre especificamente definido o conceito de entidades
administrativas independentes, foi considerada, com base em especialistas de direito
constitucional, a seguinte defini¢do:

"As entidades administrativas independentes sdo, numa primeira aproximacio
elementar, organismos administrativos que néo fazem parte de administracéo directa
do Estado e que escapam & lutela e superintendéncia governamental,
diferentemente do que sucede lradicionalmente com a administragdo indirecta
(institutos publicos, empresas publicas, etc.).”

O Decreto-Lei n.© 10/2003, de 18 de Janeiro, que estabeleceu os Estatutos da AdC,
reconhece-lhe o estatuto de independéncia, com autonomia patrimonial e financeira.

Por sua vez, estes Estatutos, no seu artigo 29, consideram que a AdC se rege: pelos
seus Estatutos, pelas disposicdes legais que The sejam especificamente aplicaveis e,
supletivamente, pelo regime aplicavel aos fundos e servicos auténomos.

Foi, assim, entendimento do Conselho que a AdC, enquadrada nas entidades

administrativas independentes se deve reger por normativos prdprios e que a
disciplina dos seus actos deve ser considerada independente.
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A Lei do Orgcamento para 2009 (Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro) veio
consagrar o seu artigo 23° as entidades reguladoras independentes impondo o
ajustamento, quando tal se justificar, dos seus estatutos de modo 3z enquadrar-se
com os diplomas, Lei n.° 66-B/2007 - sistema integrado de gestlio e avaliacdo do
desempenho na Administragdo Publica - e Lei n.© 12-A/2008 - Regimes de vinculagdo
de carreiras e de remuneragbes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas,
tendo em conta a natureza especifica e as caracteristicas proprias de cada uma
dessas entidades.

No sentido de enquadrar as disposigbes expressas na Lei do Orgamento de 2009 (lei
n.0 64-A/2008, de 31 de Dezembro), o Conselho da AdC elaborou e remeteu em
2008 a Secretaria de Estado da Economia e da Inovaggo o projecto de alteracdo dos
seus estatutos, de forma a assegurar a sua maior independéncia como entidade
reguladora e abrangendo, definitivamente, o sistema integrado de gest3o e avaliagdo
do desempenho.

Ndo foi até esta data homologado pelo Ministério das Financas, embora ja o tenha
sido pelo Ministério da Economia, o Regulamento de Carreiras e de Prestacdo de
Trabalho da AdC.

Os riscos com acidentes de trabalho do pessoal ao servico na AdC, subscritor da
Seguranga Social, foram transferidos para Companhia de Seguros, a partir de
07/07/2004.

Em 16/06/2004 fol solicitado ao Ministério da Economia autorizacao para subscrever
apdlice de seguro de acidentes de trabalho dos subscritores da CGA. Teve despacho
favordvel do Secretario de Estado Adjunto e do Trabalho, em 17/08/04, mas ndo
teve, até esta data, ainda despacho do Secretério de Estado do Orgamento para
onde aquele foi remetido.

O seguro € justificado pelo facto de os vencimentos pagos terem uma componente
de abono para além do vencimento originrio da funggio pblica, cujos riscos de
trabalho nédo sao assegurados pelo Estado e constituem contingéncia para a AdC.

Segundo o artigo 35° dos estatutos da AdC os titulares dos érgdos da autoridade,
bem como o seu pessoal respondem financeira, civil e criminalmente pelos actos ou
omissOes que pratiquem no exercicio das suas fungdes.

Dada a natureza das suas fungdes, que obriga a desenvolver acgdes e a aplicar
coimas contra terceiras entidades que ndo respeitem as regras da concorréncia, os
membros da AdC correm o risco pessoal de ser demandados judicialmente, por essas
entidades, com eventuais implicagBes financeiras ndo asseguradas com adequada
cobertura por Companhia de Seguros.

Embora ja solicitada superiormente a constituicio de um seguro de responsabilidade

civil, 0 mesmo nao foi autorizado.
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Tendo em consideracdo as verificacbes efectuadas e as situagbes expressas
relativamente ao Regulamento de Carreiras e de Prestacio de Trabalho da AdC e 3
cobertura dos riscos referentes a acidentes de trabalho de contribuintes da CGA ea
responsabilidade civil pelos actos e omissBes dos responsaveis da AdC, somos de
parecer que sejam aprovados:

a) O Relatdrio de Actividades e de Gestfio e as Contas apresentados pelo Conselho
da Autoridade da Concorréncia referentes ao exercicio de 2009:

b} A proposta de aplicagdo de resultados apresentada pelo Conselho da Autoridade
da Concorréncia.

Lisboa, 29 de Abril de 2010

O Fiscal Unico

2D £

Mdisés da Silva Cardoso
em representacao de
Moisés Cardoso e Manuel Pinheiro, SROC
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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

INTRODUGAO

1. Examindmos as demonstracdes financeiras anexas da AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA, as quais compreendem o Balanco em 31 de Dezembro de
2009, que evidencia um total de balanco de 82.544.382 euros e um total de
fundos proprios de 36.970.170 euros, incluindo um resultado liquido positivo de
15.186.986 euros, a Demonstragdes de Resultados por naturezas, os Mapas da
Execucdo Orgamental e a Demonstragdo dos fluxos de caixa do exercicio findo
naquela data, e os correspondentes Anexos.

Estas demonstracdes financeiras foram preparadas em conformidade com os
principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal e definidos pelo Plano
Oficial da Contabilidade Publica (POCP).

RESPONSABILIDADES

2. E da responsabilidade do Conselho da AUTORIDADE DA CONCORRENCIA, a
preparagdo de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira
e apropriada a posigdo financeira e orcamental da AdC, o resultado das suas
operagdes e os fluxos de caixa, bem como a adopcio de politicas e critérios
contabilisticos adequados e a manutencio de um sistema de controlo interno
apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinigio profissional e
independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

AMBITO

4. O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas
e as Directrizes de Revisio/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, as quais exigem que o mesmo seja planeado e executado com o
objectivo de obter um grau de seguranca aceitavel sobre se as demonstragtes
financeiras estdo isentas de distorgbes materialmente relevantes. Para tanto o

referido exame inclui:

R. Prof. Henrique de Barros, n.° 4 ~ 10°C 2685-338 Prior Velho - Tel. 21 9403772 Fax, 21 9403779 1/2
E-mall; mcmp.sroc@mail.telepac.pt

Sodedade Civll, registada na Lsta das S.R.O.C., sob o n® 174
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a verificacdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e
divuigagdes constantes das demonstragbes financeiras e a avaliacdo das
estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho da
AdC, utilizadas na sua preparacio;

a apreciacdo sobre se s3o adequadas as politicas contabilisticas adoptadas
€ a sua divulgagao, tendo em conta as circunstancias;

a verificagdo da aplicabilidade do principio da continuidade; e

a apreciagdo sobre se é adequada, em termos globais, a apresentacio das
demonstragdes financeiras.

5. O nosso exame abrangeu também a verificacio da concordancia do relatério
de actividades e de gestio com as demonstragGes financeiras.

6. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitdvel para a
expressac da nossa opinido.

OPINIAO

7. Em nossa opinido, as demonstracbes financeiras referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente
relevantes, a posicdo financeira e orcamental da AUTORIDADE . DA
CONCORRENCIA em 31 de Dezembro de 2009, o resultado das suas operagles
e os fluxos de caixa no exercicio findo naquela data, em conformidade com o0s
principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal e definidos pelo Plano
Oficial da Contabilidade Publica (POCP).

8. E também nosso parecer que o relatério de actividades e de gestio &
concordante com as demonstracdes financeiras.

Lisboa, 29 de Abril de 2010

Moisés da Silva Cardoso
em representagdo de
Moisés Cardoso e Manuel Pinheiro, S.R.0.C.
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