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I — Introducio

Apos a sua nomeagio, através da Resolugio do Conselho de Ministros n.° 14/2008, de 20 de
Margo, com efeitos a partir de 25/03/2008, o actual Conselho da Autoridade da Concorréncia
(AdC) redefiniu a Missdo, a Visao e os Objectivos Estratégicos da instituigio, no quadro da Lei

da Concorréncia e dos Estatutos da AdC.

Neste contexto, a AdC tem por Missdo assegurar a aplicagio da politica de concorréncia em
Portugal, e tem por Visdo ser uma instituicdo de referéncia em matéria de defesa da

concorréncia.

Os objectivos estratégicos e operacionais, bem como os resultados obtidos em 2008, sio
apresentados de seguida.

1. Objectivos Estratégicos

Para o efeito, foram definidos os seguintes objectivos estratégicos:

- De eficacia: contribuir para aumentar a Concorréncia na Economia Portuguesa;

- De eficiéncia: reforgar a capacidade de actuagio da AdC; e

- De qualidade: melhorar o servico prestado pela AdC.

2. Objectivos Operacionais

No ambito da Eficacia, definiram-se como objectivos operacionais a melhoria da Lei da
Concorréncia, a produgio de Decisdes € Recomendagbes de referéncia, o reforgo de acgdes de

Supervisdo e de Investigagio e a promogao de uma Cultura de Concorréncia.

No &mbito da Eficiéncia, as apostas operacionais centraram-se no refor¢o do capital humano, na

agilizagfio da estrutura e da organizagio interna e na consolidagdo da agenda internacional.

No &mbito da Qualidade, os objectivos operacionais principais focalizaram-se na melhoria da
Qualidade do servigo, na efectiva redugéo dos prazos, na aplicacfio do critério custo/beneficio
das decisdes, na publicitagio das decisdes judiciais no portal da AdC e na melhoria continua da

sua Imagem nacional € internacional.
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3. Resultados

Os resultados conseguidos no dmbito daqueles objectivos operacionais poderiio ser apreciados
no contexto dos Capitulos seguintes em termos da aplicagio da Politica de Concorréncia

{Capitulos I ¢ III} ¢ da Gestdo dos Recursos e Contas (Capitulo 1V).

E importante salientar, neste contexio, os principais resultados de 2008:

— Ter continuado a exercer com profissionalismo a sua actuagio principal de controlo de
operagdes de concentragdo empresarial e de aprecia¢do de processos de praticas restritivas

da concorréncia;

= Ter recuperado, tanto ao nivel do controlo das operagdes de concentragio de empresas,
como dos processos de préticas restritivas da concorréncia, muitos processos em atraso,

com novos impulsos processuais;

~ Ter sido a unica Autoridade de Concorréncia de um pais da U.E. e da OCDE a produzir
dois relatorios sobre a formagdo de pregos dos combustiveis liguidos, que foram
apresentados em sede de audigdes parlamentares na Comissiao de Assuntos Economicos,
Inovagdo e Desenvolvimento Regional e que constituem hoje uma referéncia

intermacional;

~ Ter dotado a AdC de uma Estrutura Interna moderna, completa, 4gil e flexivel, apoiada
por um conjunio de regulamentos de gestio e de organizagio de recursos, antes

inexistentes e uma estrutura hierdrquica consolidada;

= Ter refor¢cado consideravelmente a relevancia institucional atribuida i area das TIC e
iniciado uma profunda reformulagdo dos seus sistemas de informagio, em paralelo a

modernizagio de 50% do parque de posto de trabalho;

— Ter concretizado uma efectiva parceria com o Centro de Estudos Judici4rios e com as
universidades, através do estabelecimento de protocolos de cooperagio e acgdes de

formagao conjuntas;

— Ter organizado em Lisboa a Conferéncia Intermacional Cracking Cartels — Recent

International Developments, que envolveu cerca de 250 especialistas de 50 jurisdigdes;

— Ter organizado vinte e um Semindrios na AdC sobre Fconomia e Direito da
Concorréncia, abertos ao piblico, que trouxeram ao nosso pais especialistas

intemacionais reconhecidos na matéria;
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— Ter arrecadado em 2008, uma receita total resultante de aplicagdo de coimas da ordem de

€ 3.2 milhdes, dos quais cerca de € 1.9 milhdes corresponderam a receita do Estado.

Importa ainda referir, neste contexto, a implementagio de um sistema de avaliacio de
desempenho, que interliga os objectivos estratégicos e operacionais atras referidos e
consubstanciados num documento estratégico denominado SCORE (Sistema de Controle de

Objectivo e Resultados da AdC).
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II — Actividade Processual

1. Operagdes de Concentracio

L.1. Procedimentos de Controlo de Operacdes de Concentragfio: caracterizagio das
Operacdes de Concentracio

No ambito dos processos de controlo de operagdes de concentragio de empresas, a Autoridade
da Concorréncia adoptou, durante o ano de 2008, um total de 68 decisdes finais, bem como 4

decisdes intermédias de passagem a Investigacio aprofundada.

De real¢ar que foram notificadas, neste ano, 67 concentragdes de empresas, tendo transitado, de

2007, a analise de 6 operagdes de concentragio.

Em termos gerais as operagdes de concentragio objecto de decisiio envolveram os mais variados
sectores de actividade econdmica, sendo, contudo, de salientar que 62% corresponderam a
mercados de bens transacciondveis, continuando a verificar-se a mesma representatividade dos

anos anteriores.

Por outro lado, 25% do nimero total de operagdes de concentragdo decididas foram de
notificagdo multipla, isto &, operagdes que foram igualmente objecto de notificagdo noutro(s)

Estado(s)-Membro(s).

Das 6 operagdes de concentragdo que se encontravam em analise em 2007 e que transitaram
para 2008, identificam-se as 3 operagdes (Ccent. 56/2007 — TV Cabo / Bragatel / Pluricanal
Leiria / Pluricanal Santarém; Ccent. 78/2007 — Galp Energia / Concessio do TGLS - Terminal
de Granéis Liquidos do Porto de Sines; ¢ Ccent. 79/2007 — Grupo Transdev / Grupo Joaito / JV
Sociedade), cuja anélise se revelou mais complexa, tendo as duas primeiras operagdes passado a

investigacdo aprofundada.

Ha ainda a registar, no ano de 2008, a abertura de 2 procedimentos oficiosos relativos a
operagdes de concentragio n@o notificadas, nos termos do artigo 40.° da Lei n.° 18/2003, de 11

de Junho, realizadas no sector da distribui¢do e comercializagio de veiculos automoveis.

Para permitir uma anélise mais detalhada, agruparam-se as operagdes de concentragio segundo

as seguintes caracteristicas:
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— Natureza da concentragio (fusdo, aquisigio maioritaria de capital social, controlo

conjunto, aquisigdo de activos ¢ outros);

Tipo de concentragao (horizontal - no mesmo mercado; vertical - em mercados a

montante ou a jusante € conglomeral - noutros mercados);

Distribuigdo geogrifica (indicando a localizagio geografica das empresas
participantes na operagdo por: Completamente Domésticas; Domésticas com
Empresas noutros paises do EEE; Domésticas com Empresas noutros paises fora do
EEE; Transfronteiricas com Empresas noutros paises do EEE; Transfronteirigas

com Empresas fora do EEE);
Tipo de decisdo (de acordo com o previsto na Lei n.® 18/2003, de 11 de Junho)';

Volume de negécios, em Portugal, das empresas adquiridas (inclui os volumes de
negocios realizados, em Portugal, no ano de 2007, das empresas alvo nas operagdes

de concentragio objecto de decisio).

Agrupando as operagdes de concentragio decididas em 2008, segundo a sua natureza, verifica-

se que, tal como nos dois anos anteriores, a maioria das operagdes consistiu na “aquisi¢io

maioritdria de capital social”.

Fusdo 3 4.4%
Aquisi¢io maioritaria capital social 50 73,5%
Controlo conjunto 7 10,3%
Aquisigdo de activos e outros 11,8%
TOTAL 68 100%

Agrupando as operagdes de concentragdo decididas segundo o respectivo tipo, constata-se que,
tal como nos dois anos anteriores, as concentragdes de tipo horizontal continuam a ser as mais

representativas (67,6%). seguidas das de tipo conglomeral (25%), e, por fim, as de tipo vertical

(7,4%).
Horizontal 46 67,6 %
Vertical 5 7,4%
Conglomeral 17 25,0%
TOTAL 68 100,0%

"Niio abrangida - alinea a) don.* | do ar.? 35 ; ndo opesigio - akinea b) don.® 1 do ar.” 35.° nio oposicio ¢ condigdes - alinea
b)don"1en®3doan." 35 cualineaa)don® 1 en”2 doart.” 37.% Investigagio aprofundada - alinea ¢) do n.® | do arL.° SR
proibida - alinea b) do n.” 1 do art.” 37.°; aprovagiio (Aeila - n.° 4 do art.° 35.%e n.® 3 do an.® 37.%.
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No que respeita a distribui¢fio por localizagio geografica das empresas envolvidas, mantém-se a
tendéncia ja verificada nos anos anteriores, das concentragSes “completamente domésticas™

serem as mais representativas (64,7%).

Completamente domésticas 44 64,7%
Domésticas ¢/ Empresas noutros paises do EEE 10 14,7%
Domeésticas ¢/ Empresas noutros paises fora do EEE 4 5,9%
Transfronteiri¢as ¢/ Empresas noutros paises do EEE 9 13,2%
Transfronteirigo ¢/ Empresas noutros paises fora do EEE 1 1,5%
TOTAL 68 100,0%

Agrupando as operagdes de concentragio decididas segundo os volumes de negdcios realizados,
em Portugal’, pelas empresas adquiridas, constata-se que 8,8% das operagdes envolveram a
aquisi¢do de empresas/activos que geraram volumes de negdcios superiores a 150 milhdes de

€uros.

<5 20 29,4%
5=<10 7 10,3%
10=<25 17 25%
25=<50 8 11,8%
50=<100 7 10,3%
100=<150 3 4.4%
>150 6 8,8%
TOTAL 68 100,0%

Em 2008, foram adoptadas 7 decisdes de ndo oposi¢io com condigdes, duas das quais apos
investigagio aprofundada’, uma delas relativa a uma operagdo de concentragdo transitada do

ano anterior.

E de sublinhar que, de entre as decisdes de nd3o oposi¢do com condicdes referidas, foram
adoptadas 5 decisdes ainda em 1.° fase®, o que denota um esforgo da Autoridade no sentido de

uma maior celeridade no procedimento de controlo de concentragio.

? Volumes de negdcios realizados no ano anterior, 2007, calculados nos termos do n.° 1 do artigo 10.° da
Lei da Concorréncia.

¥ Ccent. 56/2007 - TV Cabo / Bragatel / Pluricanal Leiria / Pluricanal Santarém; Ccent.22/2008 —
Sumolis / Compal,

6
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A maioria das decisoes adoptadas foram de ndo oposigio sem condi¢des (86,8%), em linha com
o ocorrido nos anos anteriores, o que também se verifica na Comissio Europeia e na

generalidade das Autoridades de Concorréncia homélogas.

Refira-se ainda que as decisdes de operagdes “ndo abrangidas™ (de inaplicabilidade), nos termos
da Lei n." 18/2003, de 11 de Junho, representaram apenas 2,9% da totalidade das operagdes
decididas, continuando a verificar-se a tendéncia do ano anterior. Esta tendéncia parece poder
atribuir-se a um maior conhecimento da aplica¢do da legislagio, bem como também parece
evidenciar o resultado do trabalho desenvolvido pela Autoridade ao nivel da apreciagio prévia

(pré-notificagdo) de operagdes de concentragio, implementado a partir do 2.° trimestre de 2007°.

Nio Abrangida 2 2,9%
Nio Oposigdo (1 em 2.° fase) 59 86,8%
Niao Oposigdo Com Condigdes (1.* fase) 5 7.4%
Nio Oposigdo Com Condigdes (em 2.* fase) 2 2,9%
TOTAL 68 100,0%

1.2. Controlo de Operacdes de Concentra¢io a luz da Lei n.° 18/2003 - Decisdes

Do conjunto de 68 Decisdes Finais adoptadas em 2008, foram tomadas 3 Decisées em 2.° Fase,
duas das quais com compromissos, € 5 Decisdes de 1.” Fase com comproimissos, que encerraram
um nivel de andlise de maior exigéncia e complexidade. De entre estas, apresenta-se 0 resumo

das seguintes decisdes:

(a} TV Cabo / Bragatel / Pluricanal Leiria / Pluricanal Santarém — decisdo de néo Oposi¢io com

compromissos (decidida em 2.* Fase)

A operagéo de concentragao, notificada em 14 de Agosto de 2008, consistia na aquisigio, pela
CATVP — TV Cabo Portugal, S.A. (“TV Cabo™, do controlo exclusivo sobre a Bragatel -
Companhia de Televisdo por Cabo de Braga, S.A., Pluricanal Leiria ~ Televisio por Cabo, S.A.

€ Pluricanal Santarém - Televisdo por Cabo, S.A. (em conjunto, “Adquiridas™).

4 Ceent. 79/2007 - Grupo Transdev / Grupo Joalto 7 JV; Ceent. 01/2008 - Pingo Doce / Plus; Ceent. 02 / 2008 — EDP
¢ PebbleHydro / H. Janeiro de Baixo; Ceent. 06/2008 - EDP 7 EDIA e Ceent. 21/2008 ~ TV Cabo / TV Tel.

¥ Comunicado da AdC n.° 7/2007. de 16 de Abril de 2007 - “Linhas de Orientagdo sobre o procedimento
de avaliagdo prévia de apreciugdo de operagiies de concentragdo de empresas”.

7
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A TV Cabo ¢ integralmente detida pela ZON Multimédia, Servigos de Telecomunicagdes e
Multimédia, SGPS, S.A.("ZON"). que oferece. a nivel nacional. um vasto conjunto de produtos
€ servigos, no dominio das comunicagdes electronicas, designadamente servigos triple-play —

televisdo por subscrigdo, servigos de acesso a Internet e servigos voz.

A ZON ¢ a empresa-mde do “"Grupo ZON", o qual opera ao nivel da gestdo dos negocios
muitimédia, que incluem, designadamente, (i) a televisdo por subscrigio (cabo e satélite); (ii) o
acesso a Internet em banda larga (por modem de cabo); (iii) a producdo de programas para
televisdo; {iv) a distribuigio e exibicdo cinematografica; (v) a negociagdo de direitos sobre

conteddos de cinema; e (vi) a distribui¢do grossista de videogramas (DVD ¢ VHS).

As empresas adquiridas, Bragatel, Pluricanal Leiria e Pluricanal Santarém, que eram controladas
pela Parfitel - SGPS, S.A., desenvolvem, a nivel regional, as actividades de (i) operagio de rede
de distribui¢do por cabo; e (ii) prestagio de servicos de acesso a Internet, Adicionalmente, a
Bragatel € ainda, a nivel regional, (i) um operador de servigos de acesso fixo via radio: e (ii)
prestador de servigos de transmissio de dados. A Pluricanal Leiria ¢ a Pluricanal Santarém

desenvolvem ainda, a nivel regional, a prestagdo de servicos de voz através da Internet.

Da analise jusconcorrencial realizada, a AdC concluiu que a operagdo de concentragio, tal como
notificada, resultaria na criagdo ou refor¢o de uma posigio dominante da entidade notificante,
susceptivel de criar entraves significativos 4 concorréncia efectiva, nos mercados retalhistas de
televisdio por subscri¢do, os quais foram definidos como tendo um ambito geogréafico infra-

nacional.

Face a estas conclusdes, a notificante submeteu, 4 apreciagdo da AdC, um conjunto de
compromissos tendentes a resolver os problemas jusconcorrenciais identificados, tendo-se
concluido que os mesmos seriam suficientes e adequados para assegurar que a operagio
notificada ndo seria susceptivel de criar ou reforgar uma posigdo dominante, da qual pudessem
resultar entraves significativos & concorréncia efectiva nos mercados retalhistas de televisdo por

subscrigdo.

Nestes termos, a Decisao adoptada pela AdC encontra-se sujeita ao cumprimento dos seguintes
compromissos, destinados a assegurar a manuten¢io de uma concorréncia efectiva nos

mercados retalhistas de televisdo por subscrigio:

Compromisso de Promog¢do da Entrada de um Concorrente na Distribui¢do de

Televisao por Cabo, através da alienagio de um conjunto de células de rede (incluindo
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clientes), em dreas geogréficas onde o grau de sobreposiciio entre a rede da ZON e as

redes das empresas adquiridas seja mais significativo;

= Compromisso de Desocupagdio de Espago em Infra-Estruturas das Redes Secunddria ¢
Tercidria, através da remogéo ou alienagio de cabos integrados em células de rede que
ndo se encontrem abrangidos pelo compromisso anterior, ou que nido hajam sido

alienados no final do periodo temporal de alienagio das mesmas;

Compromisso de Disponibilizacdo de wma Oferta Grossista de Televisio por Satélite de
Ambito Nacional assente no equipamento ZON, e através da qual qualquer terceiro
podera oferecer, via plataforma de satélite, servigos de televisdo por subscrigio (com
pacotes de contetidos proprios) em todo o territorio nacional, sem necessidade de infra-

estrutura de rede.

Estas condigdes sdo complementadas por uma obrigagio de monitorizagio, quer pela AdC, quer

por uma entidade terceira, independente das empresas participantes, mandatada para o efeito.

Os compromissos assumidos pela notificante visam, por um lado, reforcar a contestabilidade do
mercado ao nivel das duas principais plataformas de prestagio de servigos de televisio por
subscrigdo — as plataformas cabo e satélite —, e, por outro lado, garantir, com o grau de certeza
necessario, a entrada no mercado de um novo operador (ou expansido de um concorrente)} de
televisdo por subscri¢io baseado em, pelo menos, uma das plataformas referidas. Finalmente, ao
promover-se a libertagdo de espago em infra-estruturas de rede, nomeadamente naquelas infra-
estruturas onde existe uma sobreposigio entre a rede da TV Cabo e as redes das empresas
adquiridas, atenuam-se importantes barreiras 4 expansio no mercado da televisdo por

subscrigdo.

(b) EDP / Activos EDIA (Pedrogio*Alqueva) — decisdo de nio oposigdo com compromissos,

(decidida em 1.* Fase)

A operagdo de concentragdo, notificada em 14 de Janeiro de 2008, consistia na aquisigio, pela
EDP -~ Gestdo da Producio de Energia. S.A. (“"EDP Produgdo™) 4 EDIA — Empresa de
Desenvolvimento e Infra-Estruturas de Alqueva, S.A. (“EDIA™). do controlo exclusivo sobre
os direitos de exploragdo da componente hidroeléctrica das infra-estruturas integrantes do
sistema primario do empreendimento de fins miltiplos de Alqueva — constituido pelas
barragens e centrais hidroeléctricas do Alqueva e Pedrdgio —, e da sub-concessio dos direitos

de utilizagdo privativa do dominio publico hidrico a estas associados, para fins de produgio de

9
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energia eléctrica e para implantagdo de infra-estruturas de produgdio de energia eléctrica

{"Activos EDIA™).

A EDP Produg@o € uma empresa que integra o Grupo EDP, dedicando-se 4 produgio, compra,
venda, importagdo e exportagiio de energia sob a forma de electricidade e outras, resultante da

exploragéo de instalagdes proprias ou allieias.

Os “Activos EDIA™ incluem as duas centrais hidroeléctricas referidas, as quais se encontram ja
em funcionamento. A EDIA ndo esta incluida na transacgfio, pelo que continuar4 a exercer a sua

actividade de forma auténoma.

Da analise jusconcorrencial realizada, a AdC concluiu que a operagao de concentragio, tal como
notificada, resultaria no refor¢co de uma posi¢do dominante da entidade notificante, susceptivel
de criar entraves significativos a concorréncia efectiva, (i) no mercado nacional da producdo de
energia eléctrica; (ii) no mercado nacional de servigos de ajuste de sistema; e (iii) no mercado

nacional da comercializa¢éio de energia eléctrica ao cliente final.

Face a estas conclusbes, a notificante submeteu, a apreciagio da AdC, um conjunto de
compromissos tendentes a resolver os problemas jusconcorrenciais identificados, tendo-se
concluido que os mesmos seriam suficientes e adequados para assegurar que a operagdo
notificada n&o seria susceptivel de criar ou reforgar uma posi¢ao dominante, da qual pudessem

resultar entraves significativos 4 concorréncia efectiva, nos mercados supra referidos.

Nestes termos, a Decisdo adoptada pela AdC encontra-se sujeita ao cumprimento dos

COMPromissos, que a seguir se enumeram de forma resumida;

A notificante propde-se proceder & celebragio de um acordo de cessio temporaria da gestdo da
energia do aproveitamento hidroeléctrico conjunto das Centrais de Aguieira e Raiva (o acordo),
pelo prazo de 5 (cinco) anos, com uma entidade independente do Grupo EDP, que disponha das
autorizagOes administrativas para gerir a capacidade de producio de energia eléctrica e para a
venda de energia eléctrica produzida pelas referidas Centrais, seja comprovadamente dotada de
recursos econdmicos, financeiros e humanos adequados, bem como possua comprovada
experiéncia e incentivos para poder vir a explorar as Centrais de Aguieira e Raiva como uma
alternativa viavel e competitiva nos mercados em questdo. O valor da renda a pagar por esta

entidade, 8 EDP Producédo, como contrapartida pela referida exploragio, devera ser tido em

10
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conta para efeitos do mecanismo dos CMEC aplicavel as Centrais de Aguieira e Raiva, e

reflectir a neutralidade financeira desta operagio.

O Compromisso repde um operador de mercado independente, como o era a EDIA no contexto
prévio a operagdo de concentragio, conforme resulta dos termos em que a gestdo das centrais
sera realizada pelo Gestor. De facto, resultou, da avaliagio feita pela Autoridade da
Concorréncia, que os elementos essenciais do acordo propostos no Compromisso permitirdo ao
Gestor participar, de forma independente da EDP Produgéo, nos mercados de produgio de
energia eléctrica, na programaciio de operagdes de bombagem, bem como na participagio no

mercado de servigos de ajuste de sistema.

Concluiu-se ainda que o periodo de duragio do acordo — 5 anos, nfio renovavel — se revela
suficiente para a concretizagéo dos refor¢os de capacidade de importagio bem como para a
entrada de terceiros concorrentes na produgdo de energia eléctrica, o que, associado aos
desenvolvimentos previstos no contexto do MIBEL, torna o prazo de 5 anos durante o qual sera

aplicado o Compromisso como suficiente e adequado.

(¢) Sumolis / Compal — decisdo de ndo oposigdo com compromissos (decidida em 2.2 Fase)

A operagdo de concentragdo, notificada em 20 de Margo de 2008, consistia na aquisigio, pela
Sumolis - Companhia Industrial de Frutas e Bebidas, S.A. (*Sumolis™), do controlo exclusivo

sobre a Compal - Companhia Produtora de Conservas Alimentares, S.A. (“Compal™).

Tanto a Sumolis como a Compal encontram-se activas nos sectores da produgio e
comercializagdo de bebidas, designadamente, refrigerantes com gas. sumos, néctares,

refrigerantes de fruta sem gés, 4guas engarrafadas lisas e com gés, e cervejas.

Da analise jusconcorrencial realizada, a AdC concluiu que a operagdo de concentragio, tal como
notificada, resultaria na criagio ou refor¢o de uma posigio dominante da entidade notificante,
susceptivel de criar entraves significativos 4 concorréncia efectiva, (i) no mercado nacional dos
refrigerantes de fruta sem gds, no canal HORECA; (ii} no mercado nacional dos sumos e
néctares, no canal alimentar; e (iii) no mercado nacional dos sumos e néctares, no canal

HORECA.

Face a estas conclusdes, a notificante submeteu, a apreciagio da AdC, um conjunto de
compromissos tendentes a resolver os problemas jusconcorrenciais identificados, tendo-se

concluido que os mesmos seriam suficientes e adequados para assegurar que a operago
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notificada néo seria susceptivel de criar ou reforgar uma posi¢do dominante, da qual pudessem

resultar entraves significativos a concorréncia efectiva nos mercados relevantes supra referidos.

Nestes termos, a Decisdo adoptada pela AdC encontra-se sujeita a0 cumprimento dos seguintes
compromissos, destinados a assegurar a manutengio de uma concorréncia efectiva nos

mercados referidos:

Suspenséo da comercializagio, em Portugal, das marcas Sumol Néctar, Sumol Néclight

e Sumol 100% Sumo, por um periodo de trés anos;

— Alienagio da Marca Sucol para os territérios de Portugal e Espanha, bem como as

Formulagdes utilizadas em Sucol, Sumol Néctar, Sumol Néclight ¢ Sumol 100% Sumo;

— Disponibilizagdo da notificante para prestar servicos de enchimento de Sumos e
Néctares, em condigdes de mercado, a quaisquer marcas de fabricante, em garrafas de

vidro de tara perdida no formato 0,20 lts, durante um periodo de trés anos;

— Renuncia da notificante ao direitc de exigir o cumprimento da obrigagio de
exclusividade constante dos acordos celebrados, em Portugal, com os distribuidores de

sumos, néctares e refrigerantes de fruta sem gas.

Foi igualmente previsto a entrada em fungdes de um mandatério, que procedera a alienacdo da
Marca Sucol e das formulagdes utilizadas em Sucol, Sumol Néctar, Sumol Neclight e Sumol
100% Sumo, no caso de a Sumolis nfio conseguir, ela prépria, concretizar a alienagio dos

referidos activos nos prazos estipulados para o efeito.

Os compromissos apresentados pela notificante, e, em particular, (i) a alienagio da marca Sucol,
conjugada com a alienagdo das formulagdes utilizadas em Sumol Néctar, Sumol Néclight e
Sumol 100% Sumo, as quais poderdo ser comercializadas, a muito curto prazo, sob a marca
Sucol; (ii) a suspensdo da comercializagio destas marcas durante um periodo de trés anos; sio
susceptiveis de permitir a entrada de um novo operador, ou a expansio de um operador ja
existente, nos mercados supra referidos, com capacidade para constituir uma alternativa viavel 3
entidade resultante da operagéio de concentragdo, criando, assim, condigdes de contestabilidade

nestes mercados.

1.3. Processos no imbito comunitario

A actividade da Autoridade da Concorréncia no 4mbito das concentragdes de empresas de
dimensdo comunitéria, desenvolve-se em duas vertentes: (i} na anélise sumdria das operagdes de
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concentragdo notificadas a Comissao Europeia; (ii) na analise ¢ acompanhamento das operagdes
de concentracdo que poderdo ser alvo de remessa de ou para a Comissioc Europeia ¢ das
operagbes de concentragdo que passam 4 Fase II do procedimento, com o respectivo
acompanhamento no Comité Consultivo da Comissdo Europeia em matéria de Concentragio de

Empresas.

Anilise de concentragdes de notificagio miiltipla nos termos do n.° 5 do artigo 4.° do

Regulamento comunitirio das concentragdes de empresas

O Regulamento do Consetho (CE) N.® 139/2004, de 20 de Janeiro de 2004, relativo ao controlo
das operagbes de concentragio de empresas (“Regulamento das concentragdes comunitarias™),
estabelece regras em matéria de remessa de processos de concentragio transfronteiricas,
designadamente, a remessa em momento anterior & notificago, a pedido das partes notificantes,
da Comissao para os Estados-Membros € dos Estados-Membros para a Comissdo, nos termos do

disposto nos n." 4 e n." 5, do seu artigo 4.°,

Tais pedidos sdo apresentados mediante um Memorando Fundamentado, 4 Comissio e, por esta,

remetidos aos Estados-Membros, que dispdem de 15 dias para se pronunciarem.

Durante o ano de 2008, foram analisados pela Autoridade seis memorandos fundamentados, nos
termos do artigo 4.°, n.° 5 do Regulamento das concentragdes comunitarias, relativamente aos
quais, apos a respectiva andlise, a Autoridade nao manifestou desacordo relativamente a que a

andlise fosse efectuada pela Comissdo Europeia.
Passam a enumerar-se tais pedidos de remessa:

1. COMP/M. 5012 - 3BM/AEARO

2. COMP/M. 4967 - MAREL / STORK FOOD SYSTEMS

3. COMP/M. 5191 - PERSTORP HOLDING / TARGET CHEMICALS BUSINESS
4. COMP/M. 5195 - PFIZER/SP ASSETS

5. COMP/M. 5317 - IBM / ILOG

6. COMP/M. 5313 — SERENDIPITY INVESTMENT/EUROQSPOT/IV

13
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Anilise de concentragdes de dimensio comunitiria nos termos do artigo 9.° do

Regulamento comunitario das concentragdes de empresas

A Autoridade da Concorréncia continuou a acompanhar as operagdes de concentragic com
dimensédo europeia, notificadas junto da Comissdo Europeia, de forma a avaliar o eventual
impacto das mesmas no mercado nacional, e exercer ou néo o direito que lhe assiste de pedido

de remessa do caso, nos termos do artigo 9.° do Regulamento das concentragdes comunitérias.

Todavia, em nenhum dos casos se verificou a necessidade de solicitar a remessa do processo,

em virtude de néo estarem reunidos os pressupostos contidos em tal disposicio.

Anilise de concentraces para eventuais pedidos de remessa para a Comissdo, nos termos

do artigo 22.° do Regulamento comunitario das concentracdes de empresa

Durante o ano 2008, a Autoridade da Concorréncia acompanhou igualmente as operagdes de
concentracio notificadas em outros Estados-Membros, de forma a avaliar o seu eventual
impacto a nivel nacional, e exercer, caso se justificasse, o direito que lhe assiste de pedido de
remessa do caso para a Comissdo Europeia, nos termos do artigo 22° do Regulamento das

concentra¢des comunitarias.

Contudo, ndo foi exercido esse direito por ndo ter sido notificada nenhuma operagio de

concentragao de dimenséio comunitdria que cumprisse os pardmetros para o pedido de remessa.

Comité Consultivo em matéria de Concentra¢io de Empresas

A Autoridade da Concorréncia, no dmbito das suas competéncias, durante o ano de 2008,
acompanhou e participou nos trabalhos do Comité Consultivo em matéria de Concentragio de

Empresas, nos seguintes casos:

[S—

COMP/M. 5141 - KLM / MARTINAIR
COMP/M. 5153 - Arsenal / DSP

COMP/M. 5046 - CAMPINA / FRIESLAND FOODS
COMP/M. 4985 - BHP BILLITON/RIO TINTO
COMP/M. 4989 - ALO/MX

COMP/M. 4919 - STATOIL / CONOCO PHILLIPS (JET)
COMP/M. 4980 - ABF / GBI BUSINESS

COMP/M. 4874 - ITEMA / BARCOVISION

COMP/M. 4942 - NOKIA / NAVTEQ

S ENCONE IO O
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10. COMP/M. 4799 - OMV/MOL

11. COMP/M. 4513 - ARJOWIGGINS / ZANDERS

12. COMP/M. 4854 - TOMTOM / TELE ATLAS

13. COMP/M. 4726 - THOMSON/REUTERS

14. COMP/M. 4731 - GOOGLE/DOUBLECLICK

15. COMP/M. 4747 - IBM/TELELOGIC

16. COMP/M. 4781 - NORDDEUTSCHE AFFINERIE/CUMERIO
17. COMP/M. 4734 - INEOS/KERLING

Salienta-se que, no processo COMP/M. 4513 - ARJOWIGGINS / ZANDERS, na sequéncia de
convite formulado pela Comissdo, a AdC assegurou as fungdes de Relator na reuniio do Comité

Consultivo.

1.4, Pareceres emitidos nos termos do artigo 60° do Estatuto dos Beneficios Fiscais

No ano de 2008, a Autoridade emitiu 34 Pareceres nos termos do artigo 60° do Estatuto dos

beneficios Fiscais.

De referir que 5 destes pedidos de parecer foram referentes a operagdes de concentragio
anteriormente notificadas & Autoridade, nos termos do artigo 9.° da Lei da Concorréncia. Os
restantes pedidos de parecer respeitavam a actos de reestruturagio de empresas nio sujeitas 4

legislacéio de concorréncia em matéria de controlo de concentragdes.

2. Priticas restritivas

2.1. Processos decididos

2.1.1. Priticas Restritivas da Concorréncia
a) Acordos entre concorrentes

Durante o ano de 2008 foram decididos quatro processos de contra-ordenagio por violagdo do
artigo 4.° da Lei n. 18/2003, de 11 de Junho, que se podem classificar como praticas

anticoncorrenciais por acordo horizontal, i.e., por acordo entre empresas concorrentes.

Em dois destes processos (registados com os nimeros PRC 01/05 e PRC 02/05) estavam em

causa eventuais acordos horizontais com impactos verticais nos mercados do GPL — Butano a
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granel ¢ GPL — Propano, tendo sido igualmente analisados eventuais abusos de posicdo
dominante. Ambos os processos foram objecto de decisdes de arquivamento por nio se

encontrarem provadas as préticas objecto de investigagio.

No processo registado com o nidmero PRC 30/05, estavam em causa eventuais praticas de
concertagao em concursos piblicos no mercado das hormonas de crescimento. Este processo foi
objecto de uma decisdo de arquivamento por ndo se terem provado as alegadas praticas

anticoncorrenciais.

O quarto processo em que foi investigado um acordo horizontal entre empresas (registado com
o n.” PRC 04/05) refere-se a uma pritica de fixagdo uniforme de pregos em propostas
apresentadas em concursos publicos hospitalares, que permitiram, através da eliminagio da
concorréncia, a pratica de precos bastante mais elevados relativamente aos que resultariam de

uma situacdo de normal concorréncia. ®

Em consequéncia, o Tribunal de Comércio de Lisboa condenou as 3 arguidas pela pratica de
contra-ordenagao, tendo mantido o montante da coima aplicada pela AdC a uma das empresas

arguidas e reduzido o valor das coimas das restantes duas.

b) Decisdes de associagtes de empresas

Durante o ano de 2008, foi decidido um processo de contra-ordenagio por violagio do artigo 4.°
da Lei n.” 18/2003, de 11 de Junho, que se pode classificar como uma pratica anticoncorrencial

por decisdo de associagio de empresas.

O processo em causa foi registado com o n.” PRC 26/05, visando decisdes da Associacio dos

Industriais de Panificagfo de Lisboa (AIPL).

A Autoridade da Concorréncia verificou que, entre 2002 e 2005, a AIPL desenvolveu, com as
suas associadas, um sistema de troca de informagdes sobre pregos de venda de pio ao pablico,
adequado a “fixar. de forma directa ou indirecta, os pregos de compra ou de vendu, ou
interferir na sua determinacdo pelo livre jogo do mercado, induzindo, artificialmente, quer a

o
sua alta quer a sua baixa™',

% PRC 04/05, Comunicado da AdC n® 1/2008. de 17 de Janeiro , em que se transmite a decisio relativa a
este processo.

" PRC 26/05, Comunicado de Imprensa da n.° 21/2008, de 16 de Dezembro de 2008, em que se transmite
a decisfio do Conselho da AdC relativa a este processo.
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¢) Acordos verticais

Relativamente a acordos verticais entre empresas, foram decididos, durante o ano de 2008, 5

processos de contra-ordenagio por violagdo do artigo 4.° da Lei n.® 18/2003, de 11 de Junho.

Quatro processos (registados com os nimeros PRC 31/04, PRC 17/05, PRC 18/05 e PRC 19/05)
referem-se & adopgdo, nos mercados da venda de café torrado e torrefacto. de contratos com
clausulas lesivas da concorréncia. Em consequéncia da investigagdo desenvolvida, foram
adoptadas decisbes de arquivamento com compromissos que permitiram a abertura dos

mercados em causa a uma concorréncia mais efectiva.

O processo registado com o n.° PRC 03/07, relativo a préticas no mercado dos gelados de
impulso em embalagem individual, tem por objecto a existéncia de constrangimentos de
natureza concorrencial, consequéncia da adopgdo de clausulas de exclusividade presentes nos
contratos de comodato para arcas congeladoras entre o proprietario das arcas, o qual tem
posi¢éo dominante no mercado dos gelados de impulse em embalagem individual (a ULIM —
Unilever Jerénimo Martins) e os seus distribuidores (retalhistas). Este processo, em que estava
igualmente em causa uma eventual infracgdo por abuso de posicio dominante (violagdo do
artigo 6.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho), foi arquivado com compromissos que serdo

objecto de monitorizago por parte da AdC.

d) Abuso de posi¢io dominante

Durante o ano de 2008, foram decididos 10 processos de contra-ordenagio por violagio do
artigo 6.° da Lei n.” 18/2003, de 11 de Junho.

Em sete processos foram investigadas alegadas préticas de abuso de posicdo dominante em

mercados regulados:

(PRC 03/03) mercados do gas propano canalizado e do gés natural canalizado;

(PRC 01/04) mercados grossistas de circuitos alugados de (i) segmentos terminais
analogicos e digitais, sem distingfio de capacidade, e de (ii) segmentos de
trinsito analdgicos e digitais sem distingdo de capacidade;

(PRC 02/04) mercados retalhistas de acesso em banda estreita a rede telefonica pitblica num
local fixo, mercados retalhistas dos servigos telefénicos publicamente
disponiveis num local fixo, mercado de originagio de chamadas na rede
telefénica publica num local fixo, mercado de terminagiio de chamadas em
redes telefonicas publicas individuais num local fixo, mercado dos servigos de
trdnsito na rede telefonica publica fixa;
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PRC 08/05 mercado da movimentagio portudria de mercadorias (estiva) no porto de
Setubal;

PRC 09/05 mercados associados aos sistemas e meios de pagamento;
PRC 21/05  mercados da televisdo por cabo e de Internet por cabo;
PRC 23/05  mercado retalhista de acesso & /nternet em banda larga e mercado grossista de
acesso em banda larga,
Com excepgdo do PRC 01/04, estes processos foram objecto de decisGes de arquivamento, por

ndo se terem comprovado a existéncia de préticas anticoncorrencias.

No caso do PRC 01/04, estd em causa um abuso de posi¢do dominante nos mercados grossistas
de aluguer de circuitos, concretizado pela definigéo e aplicagao pela PT Comunicagdes, S.A. do
sistema de descontos do tarifario de aluguer de circuitos que vigorou entre 1 de Margo de 2003

e 7 de Margo de 2004.

A data dos factos, a PT Comunicagbes, S.A. era, na pratica, 0 Unico formecedor de servigos
grossistas de segmentos terminais e de segmentos de transito analogicos de circuitos alugados,
sendo que no servigo grossista de segmentos de transito digitais a sua quota de mercado foi
sempre superior a 86%. Em consequéncia, a oferta da PT Comunicagdes, S.A. nos mercados
grossistas de aluguer de circuitos assumia-se como incontornvel para a prestagio destes e de
outros servigos de comunicagdes electrénicas pelos operadores altemativos aos do Grupo PT

nos mercados retalhistas. ©

Nos restantes 4 processos em que foram analisadas eventuais praticas de abuso de posigio
dominante estavam em causa comportamento em mercados nio sujeitos a regulacio. Trés destes
processos (registados com os numeros PRC 01/05, PRC 02/05 ¢ PRC 03/07) foram analisados
igualmente a luz do artigo 4.° da Lei 18/2003, de 11 de Junho, e foram sujeitos a decisdes de

arquivamento nos termos ja supra referidos.

O processo registado com o nimero PRC 36/04 refere-se a alegadas praticas de abuso de
posi¢io dominante nos mercados da prestagio de exames de andlises clinicas e de meios
complementares de diagnostico e terapéutica, no dmbito dos cuidados primarios do SNS, na

area de abrangéncia da ULSM". Este processo foi objecto de uma decisio de arquivamento,

¥ PRC 26/05, Comunicado da AdC n.® 15/2008, de 1 de Setembro de 2008, em que se lransmite a decisdo
do Conselho da AdC relativa a este processo.

% A saber: Freguesias de Leca da Palmeira, Perafita, Lavra, Santa Cruz do Bispo, Matosinhos, Senhora da
Hora, Sio Mamede de Infesta, Leca do Bailio e Perafita
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2.1.2 Incumprimentos

Quando se encontre preenchida uma das condigdes do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 18/2003, de
11 de Junho, as operagdes de concentragdo qualificadas gua rale A luz do art.® 8.°, devem ser
notificadas 4 Autoridade no prazo de sete dias Uteis apds a conclusio do acordo ou, sendo caso
disso, apds a data da divulgagdio do amincio preliminar de uma oferta publica de aquisigio ou de
troca ou da divulgagéo do antncio de aquisigio de uma participagio de controlo em sociedade

emitente de acgGes admitidas.

A falta de notificagdo dentro daquele prazo constitui contra-ordenagiio punivel com coima até
1% do volume de negocios das empresas infractoras, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo

43.° daquele diploma.

Em 2008 foram decididos pelo Conselho da Autoridade 5 (cinco) processos de incumprimento
por concentragbes nao notificadas, tendo um deles sido arquivado e tendo, nos restantes 4

(quatro) processos, sido aplicada uma sangio de admoestagéo.

2.1.3. Processos relativos a praticas individuais do comércio

Em 2008, foram decididos 9 processos relativos a praticas individuais do comércio, originando
um total de coimas impostas pela Autoridade de € 109.168,62, dos quais € 3.990.39 (cerca de

4%), dizem respeito a pagamentos voluntarios realizados pelas empresas.

2.2 Alteraciio da estrutura do DPR

Por ultimo, refira-se que em resultado da reestruturagéio da AdC, o Departamento de Préticas
Restritivas absorveu o extinto DMA - Departamento de Mercado Regulados e Auxilios de

Estado.

Em consequéncia, a estrutura do DPR foi reforgada com a integragio de um conjunto de
técnicos economistas € juristas, tendo sido transferidos para este departamento dezoito

processos.

Assim, foi necessiria uma revisdo dos procedimentos no Departamento, com o objectivo de

agilizar e torar mais eficaz o funcionamento do Departamento de Praticas Restritivas.
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3. Actividade judicial

Controlo judicial — Relacionamento com os tribunais
Actividades desenvolvidas

No ano de 2008, o Departamento Juridico e do Contencioso da Autoridade da Concorréncia
manteve o acompanhamento judicial de todas as questdes com as quais a Autoridade se viu

confrontada durante esse periodo.

A Autoridade procurou, nesta sede, manter sempre um elevado nivel técnico, deontoldgico e
ético no tratamento processual e extra-processual com todos os interlocutores, sem prejuizo da
rigorosa defesa dos actos através dos quais se corporiza a sua actividade, no desempenho das
competéncias que lhe estdo conferidas por lei. Cré-se que assim se conseguira difundir melhor
na sociedade uma cultura de concorréncia, bem como a promogio de um bom relacionamento

com as diversas instdncias judiciais.

A especializagdo atingida pelos quadros da Autoridade, tanto na sua formagio juridica como
economica, vem permitindo ao longo dos anos um cada vez melhor enfoque na andlise aos
diferentes tipos de interpelagdes judiciais com que a Autoridade se tem defrontado. Sé aquela
especializacio permitiu manter o elevado padrio qualitativo em questdes Juridicas tio dispares
como as que enquadram recursos judiciais respeitantes a processos por préticas restritivas da
concorréncia, como as respeitantes a diligéncias de buscas e apreensdes de documentos, acgdes

adminisirativas especiais, acg¢bes de intimagio, providéncias cautelares, entre outras.

Manteve-se em 2008 a colaboragdo com os Magistrados do Ministério Piibico junto do Tribunal
de Comércio de Lisboa, bem como com a Procuradoria-Geral da Republica, tendo-se
desenvolvido toda uma actividade de participagdo em juizo dos quadros do Departamento
Juridico e do Contencioso, de forma a sustentar judicialmente as decisdes proferidas pela

Autoridade da Concorréncia.

Durante ¢ ano de 2008 foram abertos no Departamento Juridico e do Contencioso 12 novos
processos no dmbito da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, e 7 respeitantes a infracdes ao
Decreto-Lei n.® 370/93, de 29 de Outubro, ou seja, por priticas comerciais restritivas. Nesse
mesmo periodo foram definitivamente resolvidos 7 processos que haviam sido abertos nos

termos da Lei n.° 18/2003 e 34 por infracgdo ao Decreto-Lei n.° 370/93.
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No final do ano, a situagdio processual mostra-nos que se encontram 68 processos pendentes no
Tribunal de Comércio de Lisboa, 22 nos Tribunais de Relagiio e 2 no Tribunal Constitucional;
uma ac¢@o de intimagdo corre termos no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa: uma
outra accdo de intimagdo esta pendente de decisdo do Tribunal Central Administrativo Sul e 9

recursos de decisdes no &mbito do Decreto-Lei n.® 370/93 foram intentados noutros tribunais.

Apresentam-se de seguida os quadros respeitantes a actividade processual em 2008 e 4 situagfio

dos processos existentes em 31 de Dezembro de 2008:

Actividade Processual em 2008

Novos Processos Processos

Processos Resolvidos Pendentes
Lei 18/2003 12 7" 36"
DL 370/93 7 34" 67"
TOTAL 19 41 103

192 processos de 2005: 5 de 2007

1’5 processos de 2006; 24 de 2007: § de 2008

"2 4 processos de 2004; 1 de 2005; 9 de 2006; 10 de 2007; 12 de 2008
1" 24 processos de 2006; 41 de 2007 2 de 2008
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Quadro descritivo dos processos a 31 de Dezembro de 2008 ¥

TCL TR TC TACL TCAS | Outros | Totais

Praticas Restritivas da 20 3 2 0 0 0 25
Concorréncia
Accdes de Busca 5 0 0 0 0 0 5
Acgdes Administrativas 2 1 0 0 0 0 3
Especiais'
Acgdes de Intimagiio™ 0 0 0 1 1 0 2
Providéncias Cautelares 1 0 0 0 0 0 1
DL 370/93™® 40 18 0 0 0 9 67

TOTAL 68 22 2 1 1 9 103

a} TCT - Tribunal do Coméreio de Lishoa, TR Tribunais da Relagdo: TC Tribunal Constitucional: TACL  Tribunal Administrative de Cireulo de

Lisboa: TCAS  Tribunal Central Administrative Sul.

Das decisdes judiciais de 2008 destacam-se as que de seguida se apresentam resumidas:

Ordem dos Médicos Dentistas (OMD)

Acorddo do Tribunal da Rela¢do de Lishoa. Artigo 4.° da L