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Mensagem do Presidente
Message from the President

O ano de 2006 foi um ano record em termos de
actividade da area de concentra¢des. Para além do
fluxo normal houve duas concentracdes que exigiram
um esforco extraordinario: as Ofertas Publicas de
Aquisicdo da Sonaecom ao Grupo Portugal Telecom e
do Banco Comercial Portugués ao Banco Portugués
de Investimento. Apesar do elevado volume de neg6-
cios destas operacdes, estas operacdes foram ava-
liadas pela Autoridade da Concorréncia Portuguesa e
ndo pela Comissdo Europeia, porque dois ter¢os da
actividade destas empresas se circunscreviam ao ter-
ritério nacional. Mas a sua complexidade e o trabalho
requerido eram comparaveis aos processos também
mais complexos que a Comissdo ja efectuou até
hoje. A Autoridade soube responder com o grande
empenho e dedicagdo dos seus economistas e juris-
tas, apesar dos poucos anos da sua existéncia. Na
primeira concentra¢do estiveram em confronto al-
guns dos melhores especialistas a nivel internacional
no sector das telecomunicacdes e a propria Autori-
dade teve também que recorrer a algumas consul-
toras internacionais. Ao dar possibilidade as partes de
exercer o direito do contraditorio, direito que a Au-
toridade estd obrigada a respeitar, 0 processo levou
mais tempo do que seria desejavel do ponto de vista
do mercado de capitais. Também a intensa colabo-
racdo que houve com o regulador sectorial permitiu
definir um quadro de funcionamento concorrencial
para o funcionamento futuro do sector das teleco-
municacGes em Portugal. A segunda operagdo re-
quereu uma andlise aprofundada de meia centena de
mercados dos sectores bancario, do sistema de paga-
mentos e dos seguros da economia portuguesa. Em
todas estas operac¢bes foram utilizadas as melhores
praticas de andlise das ciéncias economicas e juridi-
cas, o que tem sido amplamente reconhecido nas
instituicdes internacionais.

De todo este processo, e hoje ja com algum distan-
ciamento, podemos afirmar que a Autoridade se
pode orgulhar da qualidade e nivel cientifico do tra-
balho realizado, e que a Lei da Concorréncia, como
parte integrante e fundamental do sistema juridico
nacional e em particular ao direito administrativo, re-
sistiu bem ao teste a que foi submetida. No que toca
ao regime das OPAs 0 governo ja actuou no sentido
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The year 2006 was a record year in terms of activity
in the field of mergers. Besides the normal flow
there were two mergers that demanded an excep-
tional effort: the Sonaecom takeover bid for Grupo
Portugal Telecom and the Banco Comercial Por-
tugués bid for Banco Portugués de Investimento.
Despite the high annual turnover of these opera-
tions, they were assessed by the Portuguese Com-
petition Authority and not the European
Commission because two thirds of these companies’
economic activity took place within the territory of
Portugal. But their complexity and the work de-
manded were comparable to the most complex cas-
es that the Commission has dealt with to date. The
Authority responded with the wholehearted com-
mitment and dedication of its economists and
lawyers, despite the limited number of years that it
has existed. The first merger involved some of the
greatest international specialists in the telecommu-
nications sector and the Authority itself had to refer
to certain international consultants. As the parties
were given the opportunity to exercise the right to
cross examine, a right that the Authority is obliged
to respect, the case took more time than would
have been desirable from the capital market’s point
of view. In addition, the close co-operation that
took place with the sectoral regulator allowed us to
define an operational framework for competition
designed for the future functioning of the telecom-
munications sector in Portugal. The second merger
required an in-depth analysis of 50 markets in the
Portuguese economic sectors covering banking, the
payments system and insurance. All these opera-
tions use the best analysis practices in the econom-
ic and legal sciences, a fact that has been fully
recognised in international institutions.

From this whole process — seen today from a certain
distance — we can say that the Authority can be proud
of the quality and scientific level of the work carried
out and that the Competition Law, as an integral and
fundamental part of the national legal system and, in
particular, administrative law, responded successfully
to the test to which it was submitted. With regard to
the rules for takeover bids, the government has al-
ready taken action to reduce the time-limits for the



de encurtar os prazos de decisdo por parte da
Autoridade, o que langa um novo repto ndo s6 a
esta instituicdo como também as partes envolvidas
em operacdes desta complexidade.

A actividade processual da Autoridade continuou a
desenvolver-se, sobretudo nas areas de luta contra os
cartéis e de praticas restritivas da concorréncia de na-
tureza contratual. Esta continuara a ser a area priori-
taria de nossa actuagdo, pois os cartéis sdo a forma
anti-concorrencial mais perniciosa e a par dos abusos
de posicdo dominante, por praticas exclusionarias da
concorréncia, os factores que mais reduzem o bem-
estar potencial dos consumidores e a competitividade
da economia portuguesa.

Finalmente é de notar a continuagdo de uma activi-
dade intensa na formagéo de uma cultura da concor-
réncia entre os agentes econdmicos nacionais, e na
fronte internacional, contribuindo para o desenvolvi-
mento das instituicGes de concorréncia a nivel dos
PALOPs e da area Ibero-americana e das Instituices
Comunitérias.

Prof. Doutor Abel M. Mateus

Presidente do Conselho

Authority’s decisions. This lays down a new challenge
not only for this institution but also the parties in-
volved in operations of this complexity.

The Authority’s case activity has continued to devel-
op, especially in the areas of the fight against cartels
and of anti-competitive practices involving contracts.
This will continue to be the priority area for our activ-
ities, as cartels are the most harmful form of subvert-
ing competition and, along with the abuses of a
dominant position with practices that exclude com-
petition, the factors that most seriously reduce the
potential well-being of consumers and the competi-
tiveness of the Portuguese economy.

Finally, we should note the continuation of intense
activity in the creation of a competition culture
among the economic agents in Portugal and on the
international front. It is contributing to the develop-
ment of competition institutions at the level of
African Countries with Portuguese as an Official Lan-
guage (“PALOPs”) and the Ibero-American area, as
well as that of Community institutions.

Alod N\ Na¥og



Mensagem do Conselho da Autoridade
Message from the Board

Ao ponderar o exercicio da AdC no seu quarto ano
de existéncia, para o efeito de assumir a Responsa-
bilidade Publica que o art. 37.° dos seus Estatutos,
aprovados pelo Decreto Lei n.° 10/2003, de 18 de
Janeiro, o Conselho quer naturalmente, enfatizar o
esforco dos servigos em promover a concorréncia na
economia portuguesa, em consonancia com os para-
digmas decorrentes da Constituicdo da Republica
Portuguesa e dos Tratados fundacionais da Unido Eu-
ropeia.

Para tanto cumpre registar o desenrolar das iniciativas
plurais em todas as areas que constituem objecto das
normas que se enquadram nas legislacdes nacional e
comunitaria.

Na verdade, ndo é correcto deixarmo-nos ofuscar
pela visibilidade mediatica das conhecidas “OPAs”
nos sectores das telecomunicacdes e da banca, que
de facto consumiram em 2006 muitas horas de tra-
balho, com contetdos muito diversificados, e ndo
referir os outros dominios por onde se desenvolveu a
actividade da AdC.

Se é verdade que o ano de 2006 ficou na histéria das
politicas publicas da concorréncia e da regulacdo
como sendo o periodo onde ocorreram as operagoes
de maior dimensdo e de maior complexidade de sem-
pre — e que, sob esse aspecto, dificilmente vao ter
operagdes comparaveis nos préximos anos, também
ndo é menos verdade que 2006 foi também um
ano muito importante na luta contra os cartéis, na re-
alizacdo de inquéritos, alguns dos sectoriais, bem co-
mo no acompanhamento das medidas publicas que
possam configurar Auxilios de Estado, na elaboracdo
de Recomendacgbes ao Governo, e no proprio contro-
lo de outras operac¢des de concentracdo. Importa ain-
da sublinhar a realizacdo de iniciativas diversas,
visando a disseminagdo recorrente, mas sempre
necessaria, da cultura de concorréncia.

Assim importa referir, desde j&, que o ano de 2006 foi
um periodo onde a AdC viu coroada de sucesso a sua
iniciativa para introduzir no ordenamento juridico
portugués um instrumento de Cleméncia, em parale-
lo com o que tem vindo a ser feito, nos Gltimos anos,
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In considering the performance of the Competition
Authority in the fourth year of its existence, for the
purpose of assuming the Public Responsibility con-
tained in Article 37 of its Statutes, approved by De-
cree-Law No. 10/2003 of 18 January, the Council
naturally wishes to emphasise the efforts of the de-
partments in promoting competition in the Por-
tuguese economy, in accordance with the paradigms
deriving from the Constitution of the Portuguese Re-
public and the Treaties establishing the European
Union.

It is, thus, necessary to record the development of the
numerous initiatives in all the areas that are subject to
the rules framed in the national and Community leg-
islation.

In truth, it is not right that we allow ourselves to be
dazzled by the visibility in the media of the well-pub-
licised takeover bids in the telecommunications and
banking sectors — which displayed very different con-
tents and, in fact, consumed many hours’ work in
2006 - and fail to mention the other areas in which
the Competition Authority has exercised its activities.

It may be true that the year 2006 will remain in the
history of public competition and regulation policies
as the period in which the Authority handled the
most extensive and complex operations ever and
that, in this aspect, it will be difficult to have compa-
rable operations in the near future. But it is no less
true that 2006 was a very important year for the fight
against cartels, the execution of investigations, some
of them sectorial, the monitoring of public measures
that could represent state aid, the preparation of Rec-
ommendations to the Government, and the control
of other mergers. It is also important to underline the
organisation of different initiatives aimed at the on-
going, though always necessary, dissemination of the
competition culture.

It is important to mention from the outset that the
year 2006 was a period in which the Competition
Authority’s initiative to introduce a leniency instru-
ment into the Portuguese legal system was crowned
with success. This is in line with what has been hap-



10

Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Doutor Abel M. Mateus, Presidente
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na generalidade dos Estados Membros da Unido
Europeia, e, bem assim, noutros paises do Espaco
Econdmico Europeu.

Neste dominio cumpre, pois, registar com elevada
prioridade a publica¢do da Lei n.° 39/2006 de 25 de
Agosto, que estabelece o regime juridico da dispensa
e da atenuacdo especial da coima em processos de
contra-ordenagdo por infraccdo as normas nacionais
de concorréncia.

A AdC ficou assim a dispor de instrumentos de
actuacdo perfeitamente em linha com o que é
corrente no Espaco Econémico Europeu.

No dominio da cooperacdo internacional € justo
referir também a intensa participa¢do da AdC nas re-
des ECN e na ECA, no dominio da Unido Europeia,
bem como nas actividades regulares da ICN, da
OCDE, da UNCTAD.

Neste ultimo dominio, importa registar o salto quali-
ficativo que os servigos da AdC deram, igualmente,
no envolvimento e na participacédo na rede de actua-
cdo relativa aos Auxilios de Estado, desenvolvida pela
Comissao Europeia.

A insercdo da AdC neste dominio cada vez mais rele-
vante da politica de concorréncia, tem vindo a ser
prosseguida paulatinamente, em linha com os desen-
volvimentos recentes no &mbito da Unido Europeia.

A finalizar é particularmente gratificante ao Conselho
registar o elevado empenho e profissionalismo de to-
dos os colaboradores da AdC, sem 0s quais ndo teria
sido seguramente possivel alcancar os resultados
efectivamente conseguidos.

Prof. Doutor Abel M. Mateus

Presidente do Conselho

Prof. Doutor Eduardo Lopes Rodrigues
Vogal do Conselho

Dra. Teresa Moreira
Vogal do Conselho
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pening in recent years in most European Union
Member States and other European Economic Area
countries.

In this field, it is thus necessary to record, with high pri-
ority, the publication of Law No. 39/2006 of 25 August,
which sets out the legal regulations for exemption from
or a especial reduction in fines in cases involving finan-
cial penalties for offences against the national competi-
tion regulations.

With this law, the Competition Authority now dis-
poses of instruments for action that are perfectly in
line with what is common in the European Economic
Area.

In the field of international cooperation it is also fit-
ting to mention the Competition Authority’s intense
participation in the ECN and ECA, within the scope of
the European Union, and in the regular activities of
the ICN, the OECD and UNCTAD.

In the latter area, it is also important to register the
qualifying leap that the Competition Authority’s de-
partments have also made in their involvement and
participation in the network for action on state aid,
developed by the European Commission.

The entry of the Competition Authority into this area,
which is increasingly important in competition policy,
has been taking place on a gradual basis, in line with
recent developments in the European Union.

To conclude, it is particularly gratifying for the Coun-
cil to recognise the professionalism and profound
commitment of all those who work for the Competi-
tion Authority, without whom it would certainly have
been impossible to achieve the results that in fac
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RETROSPECTIVA DO ANO: FACTOS RELEVANTES para a POLITICA de CONCORRENCIA

13-14 de Janeiro

O Presidente da Autoridade da Concorréncia (AdC)
participou na conferéncia organizada pela DECO, Di-
reccdo-Geral da Concorréncia da CE e pelo Conselho
Superior da Magistratura sobre “O Tribunal, o Direito
Europeu da Concorréncia e os Consumidores”, que
se realizou em Tomar.

23 de Janeiro

Realizou-se no Instituto Nacional de Administracdo
(INA) a cerimonia de entrega de Diplomas de Espe-
cializagdo em Concorréncia.

27-28 de Janeiro

A Vogal do Conselho da AdC, Dra.Teresa Moreira,
participou na conferéncia organizada pela DECO, pe-
la Direccdo-Geral da Concorréncia da CE e pelo Con-
selho Superior de Magistratura sobre “O Tribunal, o
Direito Europeu da Concorréncia e os Consumido-
res”, que se realizou em Viseu.

2 de Fevereiro

A AdC recebeu a visita do Presidente da Autoridade
da Concorréncia da Republica Checa, Dr. Martin Peci-
na.

6-7 de Fevereiro
A AdC fez uma comunica¢cdo no Competition Com-
mittee, da OCDE, em Paris.

6-7 de Fevereiro

A Autoridade participou nos trabalhos do subgrupo
da ICN subordinado ao tema “Business Outreach” e
no Working Group sobre cartéis.

8-9 de Fevereiro
A AdC participou no Global Forum on Competition, da
OCDE, em Paris.

10-11 de Fevereiro

A AdC participou no seminario organizado pela DE-
CO, pela Direccdo-Geral da Concorréncia da CE e
pelo Conselho Superior de Magistratura sobre “O Tri-
bunal, o Direito Europeu da Concorréncia e os Con-
sumidores™, que teve lugar em Chaves.

14 de Fevereiro

O Presidente da AdC esteve na Audicdo da Comissao
Parlamentar dos Assuntos Econdémicos, Inovacdo e
Desenvolvimento Regional.

16 de Fevereiro

O Presidente da AdC fez uma intervencdo sobre
“Concorréncia, Competitividade e Inovacao™ no Ciclo
de Conferéncias ““Perspectivas para um novo SNS”
promovido pela Associagcdo Portuguesa de Bioética,
em colaborag&o com o Servigo de Bioética e Etica Mé-
dica da Faculdade de Medicina da Universidade do
Porto, no Porto.

17 de Fevereiro

O Conselho da AdC participou no Workshop sobre
“Direito da Regulagdo: seu enquadramento no orde-
namento juridico portugués e a sua relagcdo com o di-
reito processual”, que se realizou em Lisboa.

3 de Marco

A AdC recebeu a visita de uma Missdo Mogambicana,
constituida por altos funcionarios do Ministério da In-
dustria e Comércio de Mogambique.

10 de Marco

O Vogal do Conselho da AdC, Eng.° Eduardo Lopes
Rodrigues, participou no seminario organizado  pe-
la DECO, pela Direc¢ao-Geral da Concorréncia da CE
e pelo Conselho Superior de Magistratura sobre “O
Tribunal, o Direito Europeu da Concorréncia e os Con-
sumidores™, que teve lugar em Portimao.

13
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11 de Marco

O Vogal do Conselho da AdC, Eng.° Eduardo Lopes
Rodrigues, participou no VI Congresso da Associacio
Nacional dos Farmacéuticos Portugueses, que se rea-
lizou em Lisboa.

14 de Marco

O Presidente da AdC proferiu uma ligdo sobre con-
corréncia aos alunos da Escola Secundéaria Maria
Amalia Vaz de Carvalho, em Lisboa, assinalando o Dia
do Consumidor (15 de Marco).

14 de Marco
A AdC organizou um Workshop sobre promogao da
concorréncia no mercado das obras publicas.

15 de Marco
A AdC fez uma visita ao OFCOM (Office of Commu-
nications), em Londres.

17 de Marco
A AdC recebeu a visita de um grupo de professores e
estudantes da Universidade de Aveiro.

24 de Marco

O Presidente da AdC proferiu uma conferéncia na
AESE - Escola de Direccdo e Negocios, assinalando o
Programa MBA.

27-28 de Marco

A Vogal do Conselho da AdC, Dra. Teresa Moreira,
participou no Workshop da ICN sobre Concentra-
¢des, em Washington.

28 de Marco

A AdC participou em reunides da Federal Trade Com-
mission (FTC) e do US Department of Justice (DoJ),
em Washington.

29-31 de Marco

A AdC participou na American Bar Association
54th Annual Spring Meeting of Antitrust Law, em
Washington.

29 de Marco

O Vogal da AdC, Eng.° Eduardo Lopes Rodrigues par-
ticipou, a convite da APIFARMA, no seminario “Novos
Desafios do Sector Farmacéutico™.

28 de Abril

A AdC recebeu a visita de um grupo de professores e
alunos da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa.

3-5 de Maio
A AdC participou na V Conferéncia Anual da ICN, na
Cidade do Cabo, Africa do Sul.

13 de Maio

O Presidente da Autoridade participou, em Coimbra,
na conferéncia organizada pelo CEDIPRE — Centro de
Estudos de Direito Publico e Regulacédo da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra.

16 de Maio

A AdC participou no seminario organizado pelo Cen-
tro de Estudos Judiciarios (CEJ) sobre Direito Comuni-
tario e Nacional da Concorréncia.

18-19 de Maio
O Presidente da AdC participou na Reunido Anual da
ECA — European Competition Authorities, em Nice.

24 de Maio

O Presidente da AdC esteve na Assembleia da Repu-
blica para uma audicdo na Comissdo de Orgamento e
Finangas.

25 de Maio

O Presidente da AdC fez uma comunica¢ao no Semi-
nario sobre Politica da Concorréncia, a convite do I1SG
— Instituto Superior de Gesté&o.

29-30 de Maio

No ambito da Semana da Concorréncia de Lisboa, a
Autoridade organizou o Il Encontro Lus6fono da Con-
corréncia.

31 de Maio/l de Junho

No ambito da Semana da Concorréncia de Lisboa, a
Autoridade organizou o Workshop Ibero-Americano
da Concorréncia.

2 de Junho

No ambito da Semana da Concorréncia de Lisboa, a
Autoridade organizou a Reunido Anual do Férum Ibe-
ro-Americano da Concorréncia.



6-8 de Junho
A AdC participou nas reunifes da OECD - WP 2, WP3
e Competition Committee.

8-9 de Junho

A AdC participou na conferéncia, organizada pelo
CEJ, sobre Direito da Regulagdo Economica, que se
realizou no Porto.

9 de Junho
A AdC participou no Competition Committee da OC-
DE.

9 de Junho
A AdC apresentou uma comunica¢cdo no semindrio
organizado pelo Instituto Superior de Economia e
Gestéo (ISEG) sobre “Regula¢do nas Comunicagdes e
Multimédia”.

19 de Junho
Celebrou-se, em Viena, o Dia Europeu da Concorrén-
cia.

20 de Junho

O Presidente da AdC esteve na Assembleia da Repu-
blica para uma audi¢do na Comissdo do Poder Local,
Ordenamento do Territorio e Ambiente.

26 de Junho

Por iniciativa da Autoridade, e sob o patrocinio da
APRITEL — Associacao dos Operadores de Telecomuni-
cacOes, os operadores moveis assinaram, em Lisboa,
0 Acordo sobre Simuladores de Tarifarios Moéveis.

27-30 de Junho
A AdC participou no Workshop IV sobre Productivity,
na Universidade de Nova lorque.

28 de Junho

O Presidente da AdC proferiu uma intervencdo na
P6s-Graduagdo em Gestdo para Juristas, organizada
pela Escola Superior de Gestéo e pela Ordem dos Ad-
vogados.

5 de Julho
A AdC assinou um Protocolo de Cooperagdo com o
Tribunal de Contas.
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10 de Julho

O Presidente da Autoridade fez uma comunicagdo no
Seminério de Verdo “Mercados e Regras: A Concor-
réncia e a Defesa dos Valores Sociais, Ambientais e
Culturais”, organizado pela Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra.

24-28 de Agosto
Realizou-se, em Viena, o “61st European Meeting of
the Econometric Society”.

14-15 de Setembro
Realizou-se, em Nova lorque, a 33rd Fordham Annual
Conference on International Antitrust Law & Policy.

14-16 de Setembro
A AdC participou na 23rd Annual Conference of the
European Association of Law and Economics, que se
realizou em Madrid.

28 de Setembro

O Presidente da AdC teve uma reunido de trabalho
em Bruxelas com a Comissaria Europeia da Concor-
réncia, Neelie Kroes.

29 de Setembro

Realizou-se em Bruxelas, a reunido de Directores-Ge-
rais da Concorréncia da European Competition Net-
work (ECN).

13 de Outubro
A AdC participou, em Condeixa, no VI Férum do CE-
DIPRE.

16-19 de Outubro

Realizou-se, em Paris, a reunido do WP2 da OCDE so-
bre Concorréncia e Regulacdo e a reunidao do WP
3 da OCDE sobre Cooperagdo e Aplicacdo da Lei
da Concorréncia. A AdC participou também no Com-
petition Committee da OCDE.

26 de Outubro

O Presidente da AdC proferiu uma Licdo na Universi-
dade Nova de Lisboa (UNL) sobre Direito da Concor-
réncia.
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29 de Outubro

A AdC organizou, em Lisboa, um Encontro entre em-
presarios portugueses e a Comissaria Europeia da
Concorréncia, Neelie Kroes.

31 de Outubro

O Presidente da AdC realizou, em Genebra, no ambi-
to da reunido anual da UNCTAD, o Peer Review da
Tunisia.

8 de Novembro

O Presidente da Autoridade foi orador num almogo-
debate organizado pela Camara de Comércio Luso-
Alema.

14 de Novembro
O Presidente da AdC foi orador no Congresso da
APDC, em Lisboa.

20-24 de Novembro
A AdC recebeu, em Lisboa, uma Delega¢do do Con-
selho da Concorréncia da Roménia.

20 de Novembro/1 de Dezembro
A AdC participou na V Edicion de la Escuela Iberoa-
mericana de Defensa de la Competencia.

21 de Novembro

O Presidente da Autoridade proferiu uma comunica-
¢do no V Seminario Novas Perspectivas na Contrata-
¢do Publica, organizado pelo INA, pelo Tribunal de
Contas e pela Sociedade para o Conhecimento e In-
formacéo.

28-29 de Novembro

A AdC participou na Conferéncia sobre Competitivi-
dade e Concorréncia realizada no ambito do 15.° Ani-
versario da Autoridade de Concorréncia da Republica
Checa, em Brno.

6-7 de Dezembro
A Vogal do Conselho, Dra. Teresa Moreira, participou
no Seminario sobre Concorréncia e Desenvolvimento,
em Tunes, Tunisia.

12 de Dezembro

O Presidente da AdC foi orador num almogo promo-
vido pelas Camaras de Comércio Luso-Alemd, Luso-
Francesa e Luso-Holandesa.
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1. Sumario Executivo
Executive Summary

ApOs trés anos de existéncia, e apesar das restricdes
administrativas nos primeiros anos da sua actividade,
a Autoridade enfrentou em 2006 um volume de tra-
balho record em concentracBes. Neste ano foram
langadas no mercado duas grandes OPAs, uma no
sector das telecomunicac¢Bes, a maior operacdo em
termos de volume de negdcios jamais lancada em
Portugal, e outra no sector bancario, que obrigaram
a Autoridade a mobilizar grande parte dos seus
recursos para a sua avaliacao.

A OPA Sonaecom/PT abrangeu todos os mercados do
sector das telecomunicagdes e requereu uma analise
cuidada de cerca de meia centena de mercados, nos
seus aspectos concorrenciais e implicagBes regu-
latorias. O desenho dos “remédios”, que resultaram
do processo de negociagdo com a notificante, con-
templava a separagdo estrutural (de propriedade) das
duas redes de comunicagdes fixas do pais, posicdo
que a Autoridade vem defendendo desde a sua cria-
¢do. O conjunto dos “remédios™ também permitia a
actualizacdo do sistema regulatério, trabalho que re-
sultou da cooperacdo com a Anacom, e da criacédo de
um conjunto de incentivos que colocaria a industria
na fronteira tecnoldgica mundial, como por exemplo,
a criacdo de ofertas triple-play e quadro-play.

A criagdo de duas grandes empresas independentes
de telecomunicac@es, uma baseada na rede de cobre
e outra na rede de cabo, permitiria a criacdo de con-
corréncia efectiva na oferta de servicos de telefone,
televisdo e internet, que ndo sO possibilitaria uma
reducdo significativa das ineficiéncias tecnoldgicas
actualmente existentes, como a sua passagem para
os consumidores através de reducéo de pregos e me-
Ihoria de qualidade. O acesso em condi¢Bes concor-
renciais a rede de cobre também permitiria aos oper-
adores de menor dimensdo oferecer servicos de
telecomunicagdes e de maior valor acrescentado.

Por outro lado, a separac¢do dos servicos de media das
plataformas permitiria resolver o problema do “gate-
keeper” que tem afectado seriamente a concorréncia
No NOSsO pais. Ja quanto as redes moveis, a reducdo da
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In 2006, after three years of existence, and the administra-
tive restrictions in the first years of its activity, the Authori-
ty had to deal with a record workload in the field of
mergers. In this year, two large takeover bids were
launched in the market, one in the telecommunications
sector, the greatest operation in terms of turnover ever
launched in Portugal, and the other in the banking sector,
which obliged the Authority to mobilise a large part of its
resources to perform the evaluation.

The Sonaecom/PT takeover bid involved all the markets in
the telecommunications sector and demanded the careful
analysis of 50 markets from the perspective of their com-
petition aspects and regulatory implications. The “reme-
dies” resulting from the negotiation process with the
notifying party were designed to include the structural sep-
aration (of ownership) of the two fixed communication net-
works in the country, a position that the authority has been
defending since its establishment. The set of “remedies” al-
so allowed the regulatory system to be brought up-to-date.
This resulted from the cooperation with Anacom and the
creation of a set of incentives that should put the industry
at the cutting edge of technology at a global level, e.g. with
the creation of triple-play and quadro-play services.

The creation of two large, independent telecommunica-
tions companies, one based on the copper network and the
other the cable network, was intended to allow the cre-
ation of effective competition in the range of telephone,
television and internet services on offer, which would not
only permit a significant reduction in existing technological
inefficiencies but also enable the benefits to be passed on
to the consumer in the form of reduced prices and better
quality. It was also intended that access to the copper net-
work under competitive conditions should give small oper-
ators the opportunity to offer telecommunications services
with higher added value.

Furthermore, according to this plan, the separation of me-
dia services and platforms would solve the “gatekeeper”
problem that has seriously affected competition in this
country. For the mobile networks, the decrease in effective
competition in the short-term due to the reduction from
three to two operators would be counterbalanced by the
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concorréncia efectiva no curto prazo, devido a pas-
sagem de 3 para 2 operadores, seria compensada pela
criagdo de concorréncia potencial. Neste dominio,
havera que referir a obrigatoriedade de ofertas para
operadores virtuais, sujeita a uma regra de preco retail-
minus, a devolugdo de espectro de um dos operadores
para ser novamente colocado no mercado, a venda da
infra-estrutura de um dos operadores e a sujeicdo a um
price-cap enquanto néo fossem efectivas as condi¢des
concorrenciais. As eficiéncias dinamicas geradas nas re-
des moveis seriam também significativas.

A OPA BCP/BPI requereu da Autoridade uma anélise
aprofundada de cerca de 60 mercados da banca e se-
guros, que nunca haviam sido analisados no nosso
pais com o rigor legalmente requerido para decidir se
a operagdo prejudicava ou ndo os consumidores.

Os principais problemas concorrenciais levantavam-se
nos mercados em que havia uma relagao de proximi-
dade entre o banco e o consumidor. Era o caso do
crédito as pequenas e médias empresas e do crédito
aos particulares, do qual se destaca o crédito
hipotecario. Outro problema identificado foi o merca-
do de acquiring nos cartdes de pagamento.

Assistiu-se na comunicagdo social a um acompan-
hamento quase continuo destas operacdes, 0 que deu
enorme visibilidade a Autoridade, mas que nao deixou
de causar preocupag8es no andamento do processo. O
problema mais relevante que estas operagdes levan-
taram foi o do prazo que a Autoridade levou a emitir a
decisdo sobre operagdes de 2.2 fase. Como sempre, es-
t4 em causa respeitar os procedimentos legais proces-
suais que em Portugal protegem o interesse das partes
(notificante e contra-interessadas), e o rigor da andlise
requerida, em contraposi¢cdo ao requisito da celeridade
dos negécios, sobretudo no caso de uma OPA hostil.

Esta questdo levou inclusivamente a uma alteracéo
legislativa, aproveitando a transposi¢cdo da lei das
ofertas publicas, que encurtou os prazos legais. Con-
forme se avaliara neste Relatério, o prazo legal que
dai decorreu cai agora na média europeia, mas pela
complexidade das operagdes em causa, € nossa
opinido que estas operagdes dificilmente poderiam
ter sido avaliadas em tempo mais curto.

Estas matérias, como sera analisado, tém que ser en-
quadradas por factores de ordem institucional conc-
retas, havendo necessariamente um tempo de

creation of potential competition. In this field, we should
mention the obligation to supply opportunities for virtual
operators (subject to a retail-minus pricing rule), the return
of spectrum by one of the operators for reallocation in the
marketplace, the sale of one operator's infrastructure and
the imposition of a price-cap as long as competitive condi-
tions are not effective. It was also expected that the dy-
namic efficiencies generated in the mobile networks would
also be significant.

The BCP/BPI takeover bid required the Authority to carry
out an in-depth analysis of around 60 banking and insur-
ance markets which had never been analysed in this coun-
try with the rigour legally required to decide whether the
operation harmed consumers or not.

The main problems involving competition arose in markets
in which there was a close relationship between the banks
and consumers, as in the case of loans to small and medi-
um-sized enterprises and individual credit, in particular
mortgage loans. Another problem identified was the ac-
quiring market in payment cards.

The press followed these operations almost continuously,
giving the Authority immense visibility, which did not fail to
cause concern in the course of the case. The most signifi-
cant problem raised by these operations was the period of
time taken by the Authority to issue the ruling on Phase |l
operations. As always, it is necessary to respect the legal
procedures in the case, which, in Portugal, protect the in-
terests of the parties (the notifying party and those with
counter-interests), and the precision of the analysis de-
manded, in contrast to the demand by business for speed,
especially in the case of a hostile takeover bid.

This issue also brought about a change in the law, which
took advantage of the transposition of the law on takeover
bids, shortening legal periods. As will be evaluated in this
Report, the legal time-limit that resulted is now reduced to
the European average, though, for the complexity of the
operations at issue, it is our opinion that these operations
could hardly have been evaluated in a shorter time.

As will be analysed, these matters need to be placed with-
in a framework of concrete institutional factors. A certain
amount of time is necessary for undertakings to learn and
to prepare notifications and the information required, a fact
that cannot be ignored.

Other important changes in the law relate to the introduc-
tion of the figure involving merger pre-notification, which
has produced excellent results at the European Commis-
sion. This is combined with the effort being made by the



aprendizagem e preparagdo das notifica¢cdes e da in-
formacao requerida por parte das empresas, que nao
pode ser ignorado.

Outras alteracdes legislativas importantes referem-se
a introducdo da figura de pré-notificagdo das con-
centracBes, que tem dado excelentes resultados na
Comissdo Europeia, complementado pelo esforco
que a Autoridade estd a fazer na preparagdo do
processo simplificado de deciséo.

Quanto aos processos de praticas restritivas, a Autori-
dade voltou a eleger os cartéis como area prioritaria
da sua actuacdo, tendo condenado um conjunto de
empresas, entre as quais a Vatel, que actuava no mer-
cado do sal. Também foi condenado um acordo de
empresas no mercado das agéncias portuarias. No que
respeita a actuacdo da Autoridade contra as restri¢ces
a concorréncia nas profissdes liberais foi condenada a
Ordem dos Médicos devido ao estabelecimento de
uma tabela de precos de honorarios.

No dominio dos acordos verticais restritivos da con-
corréncia a Autoridade condenou a Nestlé por causa
de contratos anti-concorrenciais nos cafés, e a
SIC/PTM no contrato de canais de televisdo pagos.

E igualmente da maior importancia a iniciativa legisla-
tiva que levou a introducgéo do estatuto de reducéo de
coima no caso de denuncia e colaboragdo com a Au-
toridade na perseguicdo dos cartéis, que lhe deu assim
um dos instrumentos importantes para a colocar em
pé de igualdade com as suas congéneres europeias.

Combinado com elevadas sanc¢des e sua aplicacdo
efectiva, estes instrumentos irdo permitir no futuro
um combate mais efectivo aos cartéis e perseguicdo
aos cambdes em concursos publicos.

Também no dominio das decis6es judiciais a Autori-
dade viu confirmados pelo Tribunal de Comércio as
suas decisdes sobre as ordens profissionais, embora
com reducdo do montante da coima.

Quanto a sua intervengdo internacional, e para além
da participa¢do na OCDE e ICN, é de destacar a real-
izacdo da Semana de Concorréncia que trouxe a Lis-
boa o0s paises da Rede Lusofona e a Rede
Ibero-americana da Concorréncia, que permitiu a es-
ta Autoridade contribuir significativamente para a co-
operacao no desenvolvimento.
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Authority to prepare the simplified decision-making
process.

With regard to cases involving restrictive practices, the Au-
thority again selected cartels as the priority area for its ac-
tion. It delivered a guilty verdict in the case of a group of
undertakings, including Vatel, which was operating on the
salt market. It did the same in the case of an agreement be-
tween companies in the port agency market. With respect
to the Authority's action against restrictions on competition
in professional services, the Order of Physicians was de-
clared guilty of setting a table of fees.

In the field of vertical agreements restricting competition,
the Authority fined Nestlé on account of anti-competitive
contracts for coffees and SIC/PTM for the pay-TV channel
contract.

Also of major importance is the legislative initiative that led
to the introduction of the law on the reduction of fines
where, in the prosecution of cartels, there has been a report
to and cooperation with the Authority. This change gave it
one of the instruments that are important in placing it on
an equal footing with its European counterparts.

Combined with high penalties and their actual application,
in the future these instruments will allow us to fight more
effectively against cartels and pursue the cheats in open
bids for tender.

In addition, in the area of legal decisions, the Authority saw
the Commercial Court confirm its decisions relating to pro-
fessional associations, though with a reduction in the fine.

Concerning its international activities, besides participation
in the OECD and ICN, it is particularly worth noting the
holding of Competition Week, which brought countries in
the Portuguese-speaking Competition Network and the
Ibero-American Competition Network to Lisbon, thus al-
lowing this Authority to make a significant contribution to
cooperation in development.
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2. ENQUADRAMENTO DE BASE

2.1 Breve Nota sobre a Conjuntura Econémica
em 2006

A economia portuguesa registou uma ligeira recu-
peracdo em 2006, crescendo 1,3%, enquanto que,
no ano anterior, havia crescido apenas 0,5%, mas
continuando a marcar uma quase estagnacdo desde
0 inicio do século. Aquela evolugéo anual foi marca-
do por uma estagnacdo da procura interna, de en-
tre a qual uma forte quebra do investimento, tendo
sido as exportacBes a marcar a dindmica do PIB. A
necessidade de correc¢do do déficit orcamental con-
tinuou a condicionar a actuagdo da politica anti-
ciclica.

Esta evolucdo é tanto mais preocupante quando se
passou no contexto de uma economia mundial em
forte crescimento e com as economias do euro a
expandirem-se a taxa de 2,7%, em termos do PIB,
recuperando de um crescimento de apenas 1,4% em
2005.

Também os consumidores, perante a subida da carga
fiscal, e duma politica monetaria progressivamente
mais restritiva, ndo deixaram de sentir a restricao
orgamental causada pelos elevados niveis de endivi-
damento das familias, que continuam a registar forte
agravamento. Outro factor condicionante da actu-
acdo dos consumidores é a subida da taxa de desem-
prego que se situou em 8,2% em finais de 2006,
contra 7,5% no inicio de 2005.

A taxa de inflagcdo teve uma subida em 2006, regis-
tando a taxa média de 3,1% contra 2,3% em 2005.
Nesta evolugdo sdo de destacar a forte subida dos
precos da energia, que cresceram em 2006 a uma
taxa de 8%, depois de no ano anterior ja se terem ex-
pandido 9,9%. Ja os pregos no sector das comuni-
cacgOes estavam quase estagnados (-0,2% em 2006
contra -0,9% em 2005).

2.2 Desenvolvimentos da Politica da Concorréncia

O ano de 2006 ficou assinalado por importantes de-
senvolvimentos da Politica de Concorréncia, tanto a
nivel nacional como no plano Comunitario, ambos
confluindo numa conjugacdo de esforcos visando
sempre uma maior eficiéncia, na prossecucdo dos
grandes objectivos desta politica publica.

2.2.1 Ambito Nacional

O ano de 2006 foi marcado, ao nivel de desenvolvi-
mentos da Politica de Concorréncia em Portugal, por
dois acontecimentos fundamentais e de diversa na-
tureza. No campo legislativo, destaca-se a introducéo
do Instituto da Cleméncia. No plano judicial, é de
salientar a confirmacéo no Tribunal de Comércio de
importantes decisdes proferidas pela Autoridade da
Concorréncia.

Estes desenvolvimentos evidenciam que, longe de ser
uma realidade que se esgota ho campo de acc¢éo da
Autoridade da Concorréncia, a promogdo e cons-
trucdo de uma verdadeira Cultura de Concorréncia
em Portugal carece e pressupde a activa participacao
do legislador e dos 6rgéos judiciarios.

O Instituto da Cleméncia

Em 2006, foi publicada a Lei n.° 39/2006, de 25 de
Agosto, que veio estabelecer o regime juridico da dis-
pensa e da atenuagdo especial da coima (“‘clemén-
cia”) em processos de contra-ordenagdo por
infraccdo as regras da concorréncia.

Este instrumento legislativo visa incentivar os partici-
pantes em acordos ou praticas concertadas proibidos
pela Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, e, se aplicavel,
pelo artigo 81.° do Tratado CE, a fornecer a Autori-
dade da Concorréncia informagdes e elementos de
prova sobre os mesmos, concedendo-lhes, verificados
0s pressupostos ai estabelecidos, a dispensa ou
atenuacdo especial da coima que lhes seria aplicavel
nos termos gerais.

Dando cumprimento ao disposto no artigo 9.° da
referida Lei, a Autoridade da Concorréncia (AdC)
aprovou o Regulamento n.° 214/2006, publicado no
Diario da Republica n.° 225, 2.2 Série, de 22 de No-
vembro, que estabelece o procedimento administrativo
relativo a tramitacdo necessaria para a obtencdo de
dispensa ou atenuag&o especial da coima.

Para a consagracdo deste regime juridico em Portugal
foi essencial o labor da Autoridade da Concorréncia,
tanto ao nivel nacional, como internacional, onde im-
porta destacar os importantes contributos colhidos
através da participacdo na ECN e noutros fora e o
programa modelo de dispensa ou atenuacdo da
coima, de caracter ndo vinculativo, da ECN.



A Lei n.° 39/2006

A dispensa ou atenuacdo especial da coima sdo con-
cedida no &mbito de processos de contra-ordenacéo
que tenham por objecto os referidos acordos ou
préticas concertadas, podendo beneficiar das mes-
mas as empresas que apresentem um pedido nesse
sentido, bem como os respectivos titulares dos érgaos
de administragdo, responsaveis nos termos do dispos-
to no n.° 3 do artigo 47.° da Lei n.° 18/2003 (os quais
beneficiardo de dispensa ou atenuagdo especial con-
cedida & respectiva empresa).

Dadas as especificidades do regime juridico por-
tugués, os titulares dos o6rgdos de administracdo
poderdo, ainda, apresentar um pedido de dispensa
ou atenuacdo especial da coima a titulo individual,
caso em que a dispensa ou atenuacdo especial da
coima concedida apenas a estes beneficia.

A colaboragio com a Autoridade podera, dependen-
do dos casos, corresponder:
a) Dispensa da coima;
b) Atenuacéo especial da coima a partir de 50%;
c) Atenuacdo especial da coima até 50%.
d) Atenuacao adicional ou especial da coima.

Podera obter dispensa da coima (i) a primeira em-
presa a fornecer & Autoridade informacgdes e ele-
mentos de prova sobre um acordo ou pratica
concertada (i) que permitam verificar a existéncia
de uma infracg¢do (iii) relativamente a qual a Autori-
dade da Concorréncia ndo tenha ainda procedido a
abertura de um inquérito. As informacdes e ele-
mentos de prova fornecidos devem conter indi-
cacdes completas e precisas sobre as empresas
envolvidas na infraccdo, o produto ou servico em
causa, a natureza da infraccdo, o seu ambito ge-
ogréfico, a sua duracéo e a forma pela qual foi exe-
cutada.

Podera obter atenuacdo especial da coima de, pelo
menos, 50% (i) a primeira empresa a fornecer a Au-
toridade informag6es e elementos de prova sobre um
acordo ou préatica concertada (ii) relativamente ao
qual a Autoridade ja tenha procedido a abertura de
um inquérito mas ainda nao tenha procedido a noti-
ficacdo da nota de ilicitude (iii) se as informacdes e el-
ementos fornecidos contribuirem de forma
determinante para a investigacdo e prova da in-
fracgao.
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Poderéa obter atenuagéo especial da coima até 50% (i)
a segunda empresa a fornecer a Autoridade infor-
macOes e elementos de prova sobre um acordo ou
préatica concertada (ii) relativamente ao qual a Autori-
dade ja tenha procedido a abertura de um inquérito
mas ainda ndo tenha procedido a notificacdo da no-
ta de ilicitude (iii) se as informacgdes e elementos
fornecidos contribuirem de forma significativa para a
investigacao e prova da infracgéo.

A atribuicdo da dispensa ou atenuacdo especial da
coima, em qualquer das suas modalidades, depende
da verificagdo das seguintes condi¢fes adicionais:

i) A empresa devera ter cessado a sua participacdo
na infraccdo o mais tardar até ao momento
em que apresentou o pedido de dispensa ou ate-
nuacéo especial da coima;

i) A empresa ndo podera ter exercido qualquer
coacgdo sobre as outras empresas no sentido de

estas participarem na infraccao;

=

A empresa devera ter colaborado plena e con-
tinuamente com a Autoridade desde o momen-
to da apresentacdo do pedido de dispensa ou
atenuacdo especial da coima.

Para além das situagbes descritas, uma empresa
pode, ao abrigo do artigo 7.° da Lei n.° 39/2006,
obter uma atenuacdo adicional ou uma atenuacéo
especial da coima nas condi¢Bes ai previstas, desde
que se verifique, igualmente, o cumprimento do
dever de coopera¢do no ambito do processo onde
serd concedida.

Esta possibilidade, também muitas vezes designada
por “leniency plus”, constitui uma especificidade da
legislagdo nacional, que visa potenciar, por um la-
do, os incentivos das empresas e/ou individuos a
colaboracdo com a Autoridade da Concorréncia e,
por outro, aumentar a eficacia do regime da
cleméncia.

Nos termos daquele artigo 7.2, a empresa que tenha
procedido a apresenta¢do de um pedido de dispensa
ou atenuagdo especial da coima relativamente a um
acordo ou pratica concertada e que se encontre a co-
laborar com a Autoridade nos termos da Lei n.°
39/2006 pode obter uma atenuacdo adicional da
coima se, antes da Autoridade ter procedido a notifi-
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cacdo de uma nota de ilicitude relativamente aquele
acordo ou pratica concertada, for a primeira a
fornecer informagdes e elementos de prova que per-
mitam verificar a existéncia de um outro acordo ou
pratica concertada ou que para isso contribuam de
forma determinante. Para tal, devera de ter sido a
primeira empresa a apresentar um pedido de dispen-
sa ou atenuacdo especial da coima relativamente a
este outro acordo ou pratica concertada.

Também uma empresa que ainda ndo tenha apresen-
tado um pedido de dispensa ou atenuacdo especial
da coima relativamente a um determinado acordo ou
pratica concertada ou, tendo-o feito, ndo preencha
0s requisitos para que beneficie de dispensa ou aten-
uacdo especial da coima, podera ainda assim obter de
uma reducdo de coima relativamente a este acordo
ou pratica concertada nos termos do artigo 7.° da Lei
n.° 39/2006.

O Regulamento n.° 214/2006

O procedimento administrativo relativo a tramitacio
necessaria para a obtencao de dispensa ou atenuacdo
especial da coima esté estabelecido no Regulamento
da Autoridade da Concorréncia n.° 214/2006, publi-
cado no Diério da Republica n.° 225, 2.2 Série, de 22
de Novembro.

O pedido de dispensa ou atenuacdo especial da
coima é feito mediante requerimento escrito dirigido
a Autoridade e elaborado através do preenchimento
do formulario em anexo ao referido Regulamento.

Do Formulario constam, nomeadamente, a identifi-
cacdo do requerente, a indicagdo das empresas en-

volvidas na infraccdo, a informacao sobre a infraccéo
e os elementos probatérios da mesma.

Para beneficiar de atenuacéo especial ou adicional da
coima nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 39/2006, o
requerente deve, no momento da apresentacdo de
um pedido de dispensa ou atenuacdo especial da
coima relativamente a um outro acordo ou pratica
concertada, identificar expressamente no Formulario
o0 acordo ou prética concertada relativamente ao qual
pretenda obter essa atenuac@o especial ou adicional
da coima.

A Autoridade podera aceitar que o pedido de dis-
pensa da coima seja elaborado de forma sumaria
nas situacbes em que a infraccdo produza efeitos
em mais de trés Estados-Membros da Unido Eu-
ropeia e, portanto, a Comissao Europeia se encontre
particularmente bem posicionada para instruir o
processo nos termos do paragrafo 14 da Comuni-
cacdo da Comissdo sobre a cooperagdo no ambito
da rede de autoridades da concorréncia, se o re-
querente tiver apresentado, ou estiver a apresentar,
um pedido de dispensa da coima perante a Comis-
sdo. O requerente de um pedido sumario esta dis-
pensado da jungdo inicial de elementos probatdérios
da infracgéo.

A decisdo final relativa a dispensa, atenuacdo espe-
cial ou atenuacdo adicional da coima é tomada pela
Autoridade no momento da tomada da decis&o final
e esta dependente do preenchimento de todos os
requisitos previstos, consoante o caso, nos artigos
4.°,5°, 6.°2¢e 7.°da Lei n.° 39/2006, nomeadamente
o da cooperacdo plena e continua com a Autori-
dade.
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Os programas de cleméncia enquanto

sofisticado meio de combate aos Cartéis

O reconhecimento da importancia e eficacia dos programas da cleméncia enquanto instrumento de
deteccao e combate aos Cartéis obtém reconhecimento generalizado por parte das autoridades res-
ponsaveis em matéria de concorréncia a nivel mundial.*

Enquanto exemplo ilustrativo, refiram-se os resultados obtidos pelos sucessivos programas de clemén-
cia da Comissdo Europeia?/:

e 80 pedidos de cleméncia ao abrigo do Comunica¢do da Comissédo sobre a ndo aplicagdo ou a re-
ducdo de coimas nos processos relativos a acordos, decisdes e praticas concertadas de 1996;

e 164 pedidos de Cleméncia, até 2005, nos termos da Comunicacdo relativa a imunidade em
matéria de coimas e deducdo do seu montante nos processos relativos a cartéis de 2002, 86 dos
quais resultaram na atribuicdo de imunidade e 79 na reducdo da coima aplicada.

* Vide International Competition Network, Anti—Cartel Enforcement Manual, Chapter 2: Drafting and Implementing an Effective
Leniency Program, Abril 2005; OECD, Fighting Hard-Core Cartels — Harm, Effective Sanctions and Leniency Programmes (2000).

2 Comunicagdo da Comissdo sobre a ndo aplicagdo ou a redugdo de coimas nos processos relativos a acordos, decisGes e praticas
concertadas, de 18 de Julho de 1996, JO C 207, de 18.7.1996, p. 4, substituida pela Comunicacdo relativa & imunidade em maté-
ria de coimas e dedugdo do seu montante nos processos relativos a carteis, de 19 de Fevereiro de 2002, JO C 45, de 19.2.2002, p.
3, revista pela Comunicacdo da Comissdo Relativa a imunidade em matéria de coimas e a reducdo do seu montante nos processos
relativos a cartéis, de 8 de Dezembro de 2006, JO C 298 de 08/12/2006 p. 17.

# Comissdo Europeia, Relatério sobre a Politica da Concorréncia 2005.

Desenvolvimentos jurisdicionais: as decisdes dos
Tribunais Nacionais

No ano de 2006, foram proferidas pelos Tribunais na-
cionais importantes decisGes conexas com aspectos
substantivos e processuais da aplicacdo do regime ju-
ridico da concorréncia.

Dentre essas decisdes, destaca-se o labor jurispruden-
cial do Tribunal de Comércio de Lisboa, 6rgdo de re-
curso em primeira instancia de todas as decisbes
proferidas pela Autoridade da Concorréncia, nos ter-
mos da Lei n.° 18/2003.

Em 2006, foi emitida a sentenca relativa ao recurso
interposto pela Ordem dos Médicos Veterinarios
contra a decisdo condenatéria da Autoridade da
Concorréncia. O Tribunal de Comércio condenou a
Ordem dos Médicos Veterinarios ao pagamento de

uma coima de € 18.000,00 e ordenou a cessagado de
aplicacdo de todas e quaisquer tabelas de hon-
orarios relativas & actividade médico-veterinaria, de-
clarando ainda nulas certas disposi¢cdes. Esta
sentenca transitou em julgado, apés a interposi¢do
extemporanea de um recurso pela Ordem dos Médi-
cos Veterinarios.

Outra importante decisdo do Tribunal de Comércio
de Lisboa foi proferida em relagcdo ao caso AGEPOR.
O Tribunal de Comércio condenou a arguida pela
pratica da contra-ordenacdo de que fora acusada
pela AdC e ao pagamento de uma coima de 130
mil euros. Mais ainda, ordenou que fossem adop-
tadas, de imediato, as providéncias de cessagdo da
elaboracdo, aprovagdo e divulgacdo de tabelas in-
dicativas de pregos maximos e que publicitasse, jun-
to das suas associadas e das autoridades portudrias
a adopgdo desta determinagéo.
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Nesta sentenca, foram abordadas questBes que se
revestem de especial interesse, entre as quais se
destaca a do direito ao siléncio em processos contra-
-ordenacionais de concorréncia. O Tribunal de
Comeércio concluiu que, dada a consagragao expressa
na Lei n.° 18/2003 de uma obrigacéo de resposta por
parte das Arguidas a pedidos de elementos da AdC,
ndo é nem necessario nem admissivel recorrer a nor-
mas subsidiarias, pelo que o direito ao siléncio néo é
aplicavel, considerando ainda as diferencas entre os
direitos criminal e contra-ordenacional e o papel e as
func¢des da Autoridade da Concorréncia. Além disso,
a Autoridade da Concorréncia havia apenas solicitado
a arguida elementos documentais e objectivos, infor-
macdes estas que ndo permitiam, por si s, levar a ar-
guida a admitir a existéncia de uma infracgéo.

De igual modo, no dominio do controlo das oper-
acBes de concentra¢des, foram proferidas impor-
tantes decisdes, de onde se destaca as decisGes
do Tribunal do Comércio e do Tribunal da Relacao
de Lisboa que confirmaram o entendimento da
AdC, em sede de providéncias cautelares que
procuravam obstar a abertura de um procedimento
oficioso de apreciagdo de uma operacdo de con-
centragdo (no processo CCent. 80/2005 - Alliance
Santé/ Farminddustria/l. Mello/Alliance Unichem
Farmacéutica).

2.2.2 Ambito Comunitéario

As principais institui¢des da UE, com particular énfase
a Comissdo Europeia, o Tribunal de Justica e o préprio
Conselho, adoptaram diversas iniciativas nas difer-
entes vertentes da politica comunitaria da concorrén-
cia.

Nas palavras recentes da Comissaria Europeia respon-
savel pela Concorréncia, Neelie Kroes, relativas ao
exercicio de 2006 é bem visivel a amplitude desta
politica:

“European competition policy uses a range of tools
that work to (...... ) underpin the Lisbon strategy of
developing a sustainable European economy in a
globalised world”.

A nivel comunitario, sdo de destacar diversas ac¢des
que, pela sua natureza, em muito contribuiram para
sedimentar a politica da concorréncia no espago eu-
ropeu, que vdo do “anti-trust” classico ao controlo

de concentracdes e ainda ao controlo dos auxilios de
Estado.

Em todas estas vertentes, é de destacar o envolvi-
mento da AdC na discussdo, preparagdo e implemen-
tacdo de muitas destas ac¢des, consolidando assim a
sua participa¢do na realizacdo da politica comunitaria
da concorréncia.

- Regras relativas ao “anti-trust” —

- Revisdo das OrientacBes para o calculo das
coimas aplicadas por forca da alinea a) do n.° 2
do artigo 23.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003

No ambito do combate as restrigdes de concorréncia,
a Comissao Europeia procedeu a revisdo das Orien-
tacBes Comunitarias em matéria de san¢des que vig-
oravam desde 1998.

Ap6s um periodo de mais de oito anos de aplicacéo
das referidas OrientacOes para o calculo das coimas*
e com base na experiéncia adquirida, a Comisséo Eu-
ropeia desenvolve a sua politica nesta matéria, adop-
tando novas orientacfes para o calculo das coimas,
publicadas em Setembro de 2006°.

O poder da Comissdo Europeia para aplicar coimas as
empresas ou associagdes de empresas sempre que,
dolosamente ou por negligéncia, violem o disposto
nos artigos 81.° ou 82.° do Tratado constitui um dos
instrumentos fundamentais atribuidos a Comissdo
para a realizacdo da sua fungdo estruturante de
guardia do Tratado. Esta funcdo inclui, na vertente
dos agentes econémicos empresariais, por um lado a
tarefa de perseguir e reprimir as infraccdes dos nor-
mativos de concorréncia e, por outro, o dever de emi-
tir sinais para 0 mercado que possam orientar
correctamente o comportamento das empresas.

Destas consideragdes resulta que as necessidades de
preven¢do geral e especial impdem que as coimas de-
vem ser fixadas num nivel suficientemente dissuasivo, de
modo a sancionar as empresas em causa e desencorajar

* OrientacGes da Comissdo para o célculo das coimas aplicadas por
forca do n.° 2 do artigo 15.° do Regulamento n.° 7 e do n.° 5 do ar-
tigo 65.° do Tratado CECA, JO C9, de 14.1.1998.

® OrientacBes da Comissdo para o célculo das coimas aplicadas por
forca do n.° 2, alinea a) do artigo 23.° do Regulamento (CE) n.°
1/2003, JO C210, de 1.9.2006.



outros agentes economicos de adoptarem comporta-
mentos contrarios aos artigos 81.° e 82.° do Tratado.

Atendendo a importancia da duragdo da infraccao
para a determinacdo da danosidade desta, a luz das
novas Orienta¢fes, 0 montante das coimas podera
ser consideravelmente superior relativamente as in-
fraccOes de longa duracdo: Também os casos de rein-
cidéncia serdo tratados de forma mais severa.

As novas OrientacBes em matéria de coima sao
aplicaveis a todos os casos relativamente aos quais foi
notificada uma comunica¢do de objeccOes® apos a
sua data de publicacdo no Jornal Oficial, indepen-
dentemente da coima ser aplicada em conformidade
com o Regulamento (CE) n.° 1/2003 ou do Regula-
mento n.° 17.

- O novo Programa Comunitario de Cleméncia e
o0 Programa Modelo de Cleméncia da Rede Eu-
ropeia da Concorréncia

Com vista a reforcar os poderes de investigacdo e
combate aos cartéis no territério da Unido Europeia,
foram desenvolvidas duas iniciativas a nivel Europeu
relativas aos programas de cleméncia:

i) a revisdo da Comunicacdo da Comissdo relativa a
imunidade em matéria de coimas e a reducdo do
seu montante nos processos relativos a cartéis; e

ii) a elaboracdo do programa Programa modelo
Modelo da Rede Europeia da Concorréncia em
matéria de coimas e reducdo do seu montante
nos processos relativos a cartéis.

A Comunicacdo da Comissao relativa a imunidade
em matéria de coimas e a redu¢do do seu mon-
tante nos processos relativos a cartéis, de 2006’

A Comissdo procedeu a revisdo do seu programa de
cleméncia, que culminou com a publicacdo da Co-
municacdo da Comissdo relativa a imunidade em
matéria de coimas e a reducdo do seu montante nos

processos relativos a cartéis®.

A primeira Comunicagao da Comissdo relativa a esta
matéria data de 1996°, tendo sido revista em 2002.

Dos dados divulgados pela Comissdo Europeia, resul-
ta que, entre Fevereiro de 2002 e finais de 2005, a
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Comissao tera recebido 167 pedidos de cleméncia,
dos quais 87 respeitavam a pedidos de imunidade e
80 a pedidos de reducdo do montante da coima®.

A Comissdo Europeia considera que

“é do interesse da Comunidade recompensar as
empresas que participam neste tipo de praticas
ilicitas e que estdo dispostas a por termo a sua
participacdo e a cooperar no ambito da investi-
gacdo da Comissdo, independentemente das
outras empresas envolvidas no cartel. Para os
consumidores e os cidaddos em geral, a deteccao
e sancdo dos cartéis secretos reveste-se de maior
interesse do que a aplicagdo de coimas as empre-
sas que permitem a Comissao detectar e proibir
essas praticas®.”

A Comunicacdo da Comissdo relativa & imunidade
em matéria de coimas e a reducdo do seu montante
nos processos relativos a cartéis define o quadro que
permite recompensar as empresas participantes em
cartéis secretos pela sua cooperagdo no ambito da in-
vestigagdo desenvolvida pela Comissdo Europeia,
procedendo ainda a uma clarificacéo, relativamente a
anterior Comunicagdo de 2002, no que respeita aos
critérios para atribui¢do de imunidade em matéria de
coimas e de reducdo do seu montante.

O programa modelo da Rede Europeia da Con-
corréncia em matéria de coimas e reducéo do seu
montante nos processos relativos a cartéis

No &mbito da Rede Europeia da Concorréncia (ECN), en-
tendeu-se ser necessario actualizar e reforcar os mecan-
ismos e garantias as empresas que pretendam cooperar

¢ Correspondente em processo contra-ordenacional nacional a notifi-
cagdo a que se refere a alinea b) do nimero 1 do artigo 25.° e do n.°
1 do artigo 26.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, comummente
designada por Nota de llicitude.

7JO C 298, 8.12.2006

® Comunicacdo da Comissdo sobre a ndo aplicagdo ou a redugdo de
coimas nos processos relativos a cartéis, de 8 de Dezembro de
2006, JO C 298, p. 17.

°® Comunicacdo da Comissdo sobre a ndo aplicagdo ou a redugéo de
coimas nos processos relativos a acordos, decisdes e praticas
concertadas de 18 de Julho de 1996, JO C 207, p. 4, substituida
pela Comunicagcdo relativa a imunidade em matéria de coimas e de-
ducédo do seu montante nos processos relativos a carteis, de 19 de
Fevereiro de 2002, JO C 45, p. 3.

© EC Competition Newsletter 2005, number 3, Autumn, DG COMP,
p. 6-16.

* Considerando 3 da Comunicacdo da Comissdo relativa a
imunidade em matéria de coimas e a reducdo do seu montante nos
processos relativos a cartéis, de 2006
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com as Autoridades de concorréncia, tendo presente
que o desenvolvimento efectivo das suas actividades
econdmicas em todo 0 espago comunitario exige uma
pratica harmonizada ao nivel das Autoridades Nacionais
de Concorréncia e da Comissao Europeia.

Assim, no dmbito dos trabalhos desenvolvidos pelo
Grupo de Trabalho ECN “Leniency”, procedeu-se a
uma reflexdo profunda sobre o instituto da cleméncia
no dmbito da ECN, tendo sido aprovado na Reunido
Anual de Directores Gerais de 2006 o Programa
Modelo da Rede Europeia de Concorréncia relativo a
imunidade em matéria de coimas ou reducao do seu
montante nos casos relativos a cartéis.

O objectivo do Programa Modelo consiste em garan-
tir que os potencias requerentes de um programa de
cleméncia ndo sejam dissuadidos de apresentar o seu
pedido em razdo das discrepéncias entre os progra-
mas existentes no ambito da ECN*. Consequente-
mente, o Programa Modelo estabelece o regime
aplicavel aos requerimentos de cleméncia em qual-
quer jurisdicdo da ECN, quando todos os programas
tiverem sido objecto de uniformizagéo.

Além disso, o Programa Modelo visa agilizar as
diligéncias administrativas associadas ao preenchi-
mento de formularios multiplos nos casos em que a
Comissdo esta particularmente bem posicionada para
agir, em conformidade com o artigo 14.° da Comuni-
cacdo relativa a Rede Europeia da Concorréncia,
através da introducdo de um modelo de sistema uni-
forme de pedido sumério. As autoridades respon-
saveis em matéria de concorréncia que recebem um
pedido deste tipo estdo habilitadas a procederem a
intercambio de informagdes sem necessidade do con-
sentimento do requerente, em conformidade com o
ponto 41.1 da Comunicagdo relativa a Rede Europeia
da Concorréncia. As Autoridades de Concorréncia
nacionais ndo tratardo pedidos sumarios, isto €, ndo
concederdo nem recusardo imunidade condicional.
Apenas confirmardo ao requerente (a) que € o
primeiro a apresentar um pedido junto dessa Autori-
dade e (b) que dispde de determinado prazo para
completar o pedido, se essa Autoridade decidir pos-
teriormente instruir o caso.

Enquanto a Autoridade de concorréncia nacional ndo
decidir agir em relacdo ao caso, a obrigacéo do re-
querente de fornecer informacdes adicionais e de co-
laborar em geral na investigacdo existe apenas em

relacdo a Comissdo Europeia. No entanto, o requer-
ente tem a obrigacdo de satisfazer qualquer pedido
adicional de informagdes especificas de uma Autori-
dade de concorréncia nacional que tenha recebido
um pedido sumario, designadamente para que esta
possa formar uma opinido bem documentada quan-
to a atribuicdo do caso dentro da Rede. Os requer-
entes que ndo satisfacam de forma integral e
tempestiva 0s pedidos de informag8es formulados
por uma Autoridade de concorréncia perderao a pro-
tecgéo concedida ao pedido sumario.

O Programa Modelo define, assim, um quadro de in-
centivo a cooperagdo das empresas que participam
em acordos e praticas abrangidas pelo seu ambito de
aplicacdo. Os membros da Rede Europeia da Concor-
réncia comprometeram-se a envidar todos 0s es-
forcos, no quadro das suas competéncias, a fim de
fazer convergir 0os seus programas nacionais de
cleméncia com o Programa Modelo da ECN.

- Direct Settlements -

Na perspectiva de acentuar a eficacia e a eficiéncia
processuais, a Comissdo Europeia lan¢cou o debate,
no seio da ECN, sobre um novo instrumento deno-
minado Direct Settlements. Este novo mecanismo
consubstancia, no entender da Comisséo Europeia,
uma forma de agilizar os procedimentos e evitar 0s
recursos judiciais em casos de cartel nos quais as
partes estejam disponiveis para assumir a respon-
sabilidade das praticas ilicitas.

O objectivo desta iniciativa é delinear um instrumen-
to que permita a Comissdo Europeia inserir, no seu
processo formal de decisdo, a negociagdo de uma
coima atenuada como contrapartida do reconheci-
mento pelas partes da sua responsabilidade e do
pagamento imediato da coima, bem como da renin-
cia do seu direito de recurso jurisdicional.

Através da eliminacdo de determinadas fases proces-
suais da instru¢do e da possibilidade de litigancia
apos adopgao das decisdes, a Comissao Europeia es-
pera alcangar uma reduc¢do significativa do tempo
dispendido nos processos e desse modo obter impor-
tantes ganhos de eficiéncia administrativa.

2 Em 2006, dos membros da Rede Europeia da Concorréncia, ape-
nas a Austria, Eslovénia e Malta n&o tinham programa de cleméncia.



- Inquéritos Sectoriais —

Sempre que a evolugdo das trocas comerciais entre 0s
Estados-Membros, a rigidez dos precos ou outras cir-
cunstancias fizerem presumir que a concorréncia no
mercado comum, ou numa parte substancial deste,
pode ser restringida ou falseada, a Comissdo Eu-
ropeia pode realizar inquéritos a determinados sec-
tores da economia ou determinado tipo de acordos
em varios sectores da economia®.

Na sua Comunicacdo ao Conselho Europeu da Pri-
mavera “Trabalhando juntos para o crescimento e 0
emprego - Um novo comego para a Estratégia de Lis-
boa”, de Fevereiro de 2005", a Comissdo Europeia
anunciou a abertura de inquéritos sectoriais nos sec-
tores da energia e servigos financeiros, realcando que:
“A politica da concorréncia da Unido Europeia de-
sempenhou um papel essencial na configuracdo
de mercados europeus competitivos que con-
tribuiram para aumentar a produtividade. Essa
politica manter-se-4 na Europa alargada, desig-
nadamente através de medidas de aplicacdo
pro-activas e de uma reforma dos auxilios estatais
para a inovacao, a I&D e o capital de risco. Serdo
realizados inquéritos em sectores essenciais, como
0s servicos financeiros e a energia, a fim de de-
terminar as raz8es pelas quais os mercados ndo
funcionam plenamente nesses sectores.”

Em 2006, foram apresentados os relatérios pre-
liminares relativamente aos referidos inquéritos sec-
toriais, cujos resultados demonstram a existéncia de
numerosas barreiras ao regular funcionamento
desses mercados, exigindo medidas urgentes que
promovam uma efectiva concorréncia, de modo a
permitir assegurar aos consumidores uma maior pos-
sibilidade de escolha em termos de preco e oferta e
que contribuam para a consolidacdo do Mercado
Unico.

- Private enforcement —

Em finais do ano de 2005, a Comissdo Europeia pub-
licou para consulta publica o Livro Verde sobre as
accOes civeis de indemnizagédo devido a violagédo das
leis comunitérias da concorréncia no dominio anti-
trust™.

Em 2006, a Comissdo terminou a fase de consulta
publica, tendo reunido informacdo necessaria para
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iniciar a redac¢do do Livro Branco. A dinamizacéo
deste processo é, no entender da Comissao Europeia,
fundamental para o sucesso da politica de promocéo
da concorréncia, ja que as acg¢Oes civeis de indem-
nizacdo por perdas e danos junto dos 6rgéos jurisdi-
cionais nacionais podem contribuir de forma decisiva
para desencorajar acordos e praticas susceptiveis de
restringir ou falsear a concorréncia nos termos dos ar-
tigos 81.° e 82.° do Tratado CE.

Regras relativas ao controlo de concentragdes

A Comissdo Europeia continuou a consagrar a este
instrumento de politica comunitaria de concorréncia
uma elevada prioridade, quer em termos de rigor de
aplicacdo das metodologias de andlise econdmica e
juridica, quer em termos de optimizacgéo da respecti-
va articulacdo com as Autoridades Nacionais.

O ano de 2006 foi também marcado por um
numero de iniciativas da Comisséo, que tiveram em
vista, nomeadamente, rever e consolidar a generali-
dade das suas Comunicagdes relativas ao controlo
jurisdicional da Comissdao num s6 documento. Este
documento incorporara, assim, a pratica mais re-
cente da Comissao quanto aos conceitos de contro-
lo, empresas participantes e volume de negdcios,
entre outros.

O projecto do referido documento foi publicado para
consulta publica, no sitio da Comissdo Europeia, em
Setembro 2006, sob a designacdo Draft Commission
— Consolidated Jurisdictional Notice, under Council
Regulation (CE) 139/2004 on the control of concen-
trations between undertakings.

Ainda na area das concentragdes, observou-se uma
preocupacdo acrescida, por parte da Comissdo Eu-
ropeia, quanto as praticas dos Estados-Membros que
cologuem em risco as regras da constru¢do do mer-
cado interno e o recurso abusivo ao artigo 21° do
Regulamento comunitério das concentrac@es relativo
a proteccdo dos interesses legitimos.

# Artigo 17.°, n.° 1 do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de
16 de Dezembro de 2002, relativo a execugdo das regras de concor-
réncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado, JO L 1, p.1.
1 COM(2005) 24 final, 2.2.2005.

* COM(2005) 672, 19.12.2005
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Durante o ano de 2006, houve lugar a um nimero de
decisGes judiciais, das quais passamos a destacar as
seguintes:

- Cementbouw v. Comissao (Processo T-282/02, de 23
de Fevereiro de 2006), na qual o Tribunal clarificou,
entre outros aspectos, o conceito de controlo para
efeitos de operagdes de concentragao.

- IMPALA v. Comissdo (Sony BMG) (Processo T-
464/04, de 13 de Julho de 2006), na qual o Tribunal
anulou a decisdo da Comissdo que tinha aprovado a
concentragdo entre as empresas Sony e BMG, con-
siderando ndo ter a Comissdo aduzido suficiente fun-
damentacdo para a decisao.

- Endesa v. Comiss@o (Processo T-417/05, de 14 de
Julho de 2006), na qual foram clarificados os critérios
para a contabilizacdo do volume de negdcios para
efeitos da determinacédo da dimens@o comunitaria de
operacBes de concentragdes.

2.3 Iniciativas legislativas no dominio da concor-
réncia

Primeira alteracdo a Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho

Além dos desenvolvimentos legislativos ja assinala-
dos, relativos a consagracdo do Instituto da
Cleméncia em Portugal através da Lei n.° 39/2006,
de 25 de Agosto, no ano de 2006 verificou-se a
primeira alteracao a Lei n.° 18/2003, de 11 de Jun-
ho, através do Decreto-Lei n.° 219/2996, de 2 de
Novembro

O Decreto-Lei n.° 219/2006, de 2 de Novembro,
transpde para o ordenamento juridico interno a Di-
rectiva n.° 2004/25/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de Abril, relativa as ofertas publicas
de aquisicéo (OPA).

Por via do artigo 4.° do citado Decreto-Lei n.°
219/2006, procedeu-se a alteracdo dos artigos 9.°
e 36.° da Lei da Concorréncia, cujas epigrafes —
que ndo foram objecto de modificagdo — sdo,
respectivamente, “Notificacdo prévia” e “Investi-
gacdo aprofundada”. Como as ditas epigrafes o
denotam, a alteracdo legislativa verificou-se no
ambito das matérias relativas a concentracdo de
empresas e ao procedimento de controlo das
respectivas operac@es, reguladas pela Lei da Con-
corréncia.

O Decreto-Lei n.° 219/2006 introduziu quatro modifi-
cacdes na Lei n.° 18/2003, a saber:
= Nova redac¢do do n.° 2 do artigo 9.°;
» Adicionamento de um novo n.° 3 ao artigo 9.%;
* Nova redaccéo do n.° 1 do artigo 36.%
« Adicionamento de um novo n.° 3 ao artigo
36.°.

Orientacgd@o sobre novos prazos aplicaveis as Concen-
tracoes

Em virtude das duavidas interpretativas suscitadas
pelas normas referidas, o Conselho da Autoridade
da Concorréncia reputou ser necessario, no ambito
das suas competéncias respeitantes ao funciona-
mento desta Autoridade, definir orientacdes gerais
relativas ao que entende serem o significado e as
consequéncias juridicas das alteragbes efectuadas
ao regime juridico do procedimento de controlo da
concentracdo de empresas. Estas orientac8es gerais,
vinculando a Autoridade da Concorréncia nas suas
relagbes com os administrados, foram tornadas
publicas®.

Linhas de orientacdo sobre o procedimento de avali-
acdo prévia

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 9.° da
Lei n.° 18/2003, na versdo aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 219/2006, as operacbes de concentracdo
abrangidas pelo regime juridico da concorréncia po-
dem ser objecto de avaliagdo prévia por parte da Au-
toridade da Concorréncia, segundo procedimento a
estabelecer por esta nos termos dos respectivos Es-
tatutos.

Tendo em vista o cumprimento do preceituado na
referida norma, a Autoridade da Concorréncia re-
conhece a utilidade de promover contactos com as
empresas em fase anterior a notificagdo de uma
operacdo de concentragdo projectada, conferindo a
estas Ultimas a possibilidade de, nos casos em que 0
considerem adequado, discutirem com 0S Servigos
competentes da Autoridade, de modo informal e
absolutamente confidencial, os aspectos legais e pro-
cedimentais de tal operacéo.

* http://www.autoridadedaconcorrencia.pt/download/AdC-
Orientacoes_Concentracoes.pdf.




Em cumprimento do comando normativo contido
no novo n.° 3 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia, a
Autoridade da Concorréncia iniciou, em 2006, os tra-
balhos tendentes ao estabelecimento do procedimen-
to a adoptar nos contactos de pré-notificagdo com as
empresas que projectem uma operagdo de concen-
tracao®.

2.4 Promogéo de uma cultura de Concorréncia

Em 2006, a Autoridade prosseguiu o seu esforgo de
promogao dos valores relacionados com a defesa da
Concorréncia. A AdC recorreu, deste modo, a diver-
sos fora para disseminar o conhecimento sobre a
legislacdo de concorréncia, a missdo da Autoridade e
o seu desempenho, para além do relacionamento
directo com os 6rgdos de comunicagdo social.

Em 2006, foram elaborados 28 comunicados oficiais,
face aos 13 emitidos no ano anterior, a maioria dos
quais sobre decisBes de processos que se revestiram
de maior interesse para o publico. Outro instrumento
adoptado pela comunicagéo institucional da AdC, e
gue se revelou de grande utilidade pedagdgica para
0 publico em geral, e para os jornalistas em particu-
lar, foi 0 das “Perguntas & Respostas” sobre procedi-
mentos e ou aspectos legais, 0 que muito contribuiu
para uma compreensdo mais exacta da Politica de
Concorréncia por ndo especialistas.

A AdC aproveitou diversas oportunidades para fo-
mentar o debate e a reflexdo sobre temas ligados
a concorréncia, de que a seguir se dao alguns exem-
plos mais ilustrativos.

A AdC organizou um Workshop sobre promocao
da concorréncia no mercado das obras publicas,
tendo sido convidados a participar representantes de
entidades envolvidas nesse mercado.

Com vista a proporcionar um contacto directo e
uma troca de opinides, a AdC organizou, em Lisboa
um Encontro entre empresarios portuguesas e
a Comissaria Europeia da Concorréncia, Neelie
Kroes.

No ambito da Semana da Concorréncia de Lisboa,
a Autoridade organizou o Il Encontro Luséfono da
Concorréncia, o Workshop Ibero-Americano da Con-
corréncia e a Reunido Anual do Férum Ibero-Ameri-
cano da Concorréncia. Estas reunides contaram com
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a presenca e participacdo dos mais destacados repre-
sentantes das entidades reguladores da concorréncia
dos Paises Ibero-Americanos, dos Paises de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP) e de Timor.

A Autoridade participou, ao nivel do seu Presidente
e/ou do Conselho, em mais de duas dezenas de con-
feréncias e seminarios, organizados por entidades
externas sobre temas relacionados com a concorrén-
cia e dirigidos a diferentes publicos-alvo, aqui se in-
cluindo empresas de variados sectores, magistrados
judiciais, advogados, académicos, estudantes univer-
sitarios e consumidores, entre outros.

O Presidente da AdC esteve presente em trés au-
di¢des parlamentares em Comissdes Especializadas
— Comissdo dos Assuntos Econdmicos, Inovagdo e
Desenvolvimento Regional, Comissdo de Orcamento
e Financas e na Comissdo do Poder Local, Ordena-
mento do Territério e Ambiente.

Ao longo do ano, a Autoridade recebeu, ainda, a visi-
ta de um grupo de alunos da Universidade de
Aveiro e outra de um grupo de alunos da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa.

Também relevante em matéria de disseminacdo de
uma cultura institucional de concorréncia, foi a cele-
bracdo de um Protocolo de Cooperagdo com o Tri-
bunal de Contas, visando uma colaboragdo estreita
entre as duas entidades em diversas matérias de con-
corréncia e, em especial, na luta anti-cartel.

Reconhecendo o papel primordial desempenhado
pelos Media como instrumento de disseminacéo de
mensagens, a Autoridade continua a prestar espe-
cial atencéo ao relacionamento institucional com os
o6rgdos de comunicacdo social, nacionais e es-
trangeiros. Contando com recursos especificamente
alocados para esta fungdo, a Autoridade realizou
reunides, briefings, conferéncias de imprensa, para
la da resposta a pedidos de informacéo e esclareci-
mentos que diariamente lhe s@o colocados pelos
Media.

" Procedimento que viria a ser publicado em 2007 no sitio web da
Autoridade da Concorréncia:
http://www.autoridadedaconcorrencia.pt/download/AvaliacaoPre-
via_concentracoes.pdf.
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O Presidente da Autoridade da Concorréncia con-
cedeu varias entrevistas, seguindo critérios de inte-
resse do publico e atendendo ainda a relevancia do
tema em causa. Assim, sobre as decisdes mais impor-
tantes tomadas pela AdC ao longo de 2006, foram
concedidas entrevistas a RTP, & SIC Noticias, ao jornal
Plblico, ao Semanéario Econémico, a Radio Re-
nascenca e a Antena Um.

Atendendo a necessidade de promover um maior
conhecimento dos consumidores e do publico em
geral sobre os temas da Concorréncia, foi privilegiada
a comunicagdo junto das radios e das televisdes, 0s
mass media por exceléncia.

Segundo o “Relatério Anual da Imagem da Autori-
dade”, elaborado por uma consultora independente,
0s resultados atingidos em 2006 reflectem esse es-
forco. Desse Relatério, destacam-se as seguintes
conclus@es principais:

(i) Em 2006, a AdC foi objecto de 6752 noticias,
contra 2233, em 2005, o que traduz um au-
mento de 202%.

(i) 94% das noticias sobre a AdC séo positivas, 1%
sdo muito positivas e 5% do total foram noticias
consideradas negativas.

(iii) As noticias sobre a AdC estdo disseminadas de
forma equilibrada entre 6rgdos de comunicacao
social de informacao geral e especializados, o
que traduz a abrangéncia com que a AdC trans-
mite a sua informagéo.

(iv) Em namero de 6rgdos que cobrem a actividade
da AdC aumentou de 106 (em 2005) para 121
(em 2006).

(v) Na televisdo foram emitidas 424 pecas rela-
cionadas com a AdC, o que representa 0 maior
aumento da exposicédo da Autoridade. Em 2005,
considerado um ano de boa cobertura televisiva
para os padr6es médios das Autoridades Na-
cionais de Concorréncia, tinham sido emitidas
193 pecas televisivas.

(vi) Na Rédio, houve, também, um nitido aumento
de noticias sobre concorréncia, somando 308
(face a 170 noticias de radio, ao longo de
2005).

3. PROCESSOS INSTAURADOS AO ABRIGO DA LEI
DA CONCORRENCIA

3.1 Apreciacéo geral

Velar pelo cumprimento das regras de concorréncia
nacionais e comunitarias € umas das principais mis-
sOes da Autoridade da Concorréncia, motivo pelo
qual foi dotada de amplos poderes sancionatorios.

No ambito da acgéo de repressdo de praticas restriti-
vas da concorréncia, destacam-se 0s processos con-
tra-ordenacionais que visam infrac¢des aos artigos
4° n°1,6.°e7.°dalein.° 18/2003, de 11 de Jun-
ho, bem como aqueles relativos a violagdes dos arti-
gos 81.° e 82.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia (adiante Tratado CE).

Em 2005, os processo relativos a praticas restritivas da
concorréncia decididos pela Autoridade da Concor-
réncia envolveram acordos entre empresas (horizon-
tais e verticais), bem como decisdes de associa¢des de
empresas. Os sectores de actividade envolvidos foram
a comercializagao de canais televisivos, sal, o forneci-
mento hospitalar de ““meios de contraste”, prestacdo
de servicos por agentes de navegacéo, a presta¢édo de
servicos médicos e a distribuicdo de café no canal
HORECA.

A Lei n.° 18/2003 consagra ainda outros ilicitos con-
tra-ordenacionais relativos ao incumprimento de obri-
gacOes legais estabelecidas pela Lei da Concorréncia,
como a auséncia de notificagcdo prévia no ambito do
controlo de concentracfes, a falta de resposta a pe-
didos de elementos ou o desrespeito do prazo fixado
para o efeito, bem como a prestacdo de informagdes
falsas e a ndo colaboragdo ou obstrucdo a actividade
da Autoridade no ambito dos respectivos poderes de
inquérito e inspecgao.

Neste ambito, importa assinalar as decisdes proferi-
das em trés processos por incumprimento de um pe-
dido de elementos da Autoridade da Concorréncia.

Além da instru¢do e decisdo de processos contra-or-
denacionais, a Autoridade da Concorréncia recebe e
analisa numerosas denuncias, que, apos uma apreci-
acdo preliminar, sdo concluidas sem originarem
processos formais. Estas dendncias inserem-se, tanto
no ambito das praticas restritivas da concorréncia,
como na area das praticas comerciais restritivas.



3.2 Processos decididos
3.2.1 Préticas Restritivas da Concorréncia

No ano de 2006, foram proferidas as seguintes de-
cisdes condenatorias pela Autoridade da Concorrén-
cia relativas a Praticas Restritivas da Concorréncia:

a) Acordos entre concorrentes
Cartel no Sector do Sal

Em Marco de 2005, e na sequéncia de uma denin-
cia, a Autoridade da Concorréncia abriu um inquéri-
to relativo a um cartel a operar no sector do sal. No
decurso da investigacdo, a Autoridade da Concorrén-
cia efectuou diversas diligéncias de investigagao,
nomeadamente buscas nas instalacdes das empresas
envolvidas. Duas dessas empresas admitiram a sua
participagdo no cartel.

As empresas Vatel, Salexpor, Sociedade Aveirense de
Higienizacdo de Sal (Vitasal) e Salmex celebraram, em
1997, um acordo de fixacdo e manutencdo das suas
quotas no mercado da comercializacdo por grosso de
sal para fins industriais e alimentares.

O acordo estabelecia (i) a fixacdo e manutencdo das
quotas de mercado de cada empresa com base no
histérico das vendas, (i) um sistema de penalizacdo
ou compensagdo, conforme a empresa aumentasse
ou diminuisse as vendas e (iii) um nivel minimo de
precos, coordenando-se as empresas quanto aos
precos de venda do sal e datas de subidas de precos.

O modus operandi deste cartel assentava na crista-
lizagdo das quotas de mercado — 0 acordo obrigava
a que as quotas relativas (quotas entre as empresas
envolvidas) se mantivessem inalteradas, independen-
temente de qualquer alteracdo no mercado do sal.
O cartel estabelecia igualmente que, se alguma em-
presa ultrapassasse a quota de mercado inicial, essa
empresa teria de compensar as restantes. A compen-
sacdo era feita em dinheiro ou através de encomen-
das feitas pela empresa que aumentava a quota a que
estivesse a vender menos.

A AdC obteve prova que as empresas se encontravam
regularmente e trocavam informacéo comercial, sen-
sivel e fundamental, inclusive relativa a precos,
clientes e concorrentes. SO entre Maio de 2000 e

k/
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Janeiro de 2005, as empresas participantes no cartel
reuniram, pelo menos, quinze vezes.

Em 27 de Janeiro de 2005, as arguidas decidiram por
termo ao cartel, efectuando um acerto de contas final
relativo ao pagamento das Ultimas compensacdes.

Por Decisdo de 12 de Julho de 2006, a AdC decidiu
gque as empresas em causa ao celebrarem e exe-
cutarem um acordo com o objecto e o efeito de
impedir, restringir ou falsear, de forma sensivel, a con-
corréncia através da reparticdo e fixacdo de quotas de
mercado no mercado do sal, da fixacdo directa de
precos, da reparticho de clientela e da definicdo
conjunta de condi¢cdes comerciais, cometeram uma
infraccé@o ao disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.°
18/2003 e violaram o n.° 1 do artigo 81.° do Tratado
CE, tendo aplicado as empresas uma coima total de
€ 910.728,00 (novecentos e dez mil, setecentos e
vinte oito euros), repartida do seguinte modo:

e Vatel — uma coima no valor de € 544.672,00
(quinhentos e quarenta e quatro mil, seiscentos
e setenta e dois euros);

 Salexpor — uma coima no valor de € 225.347,00
(duzentos e vinte e cinco mil, trezentos e
guarenta e sete euros);

e Sociedade Aveirense de Higieniza¢do de Sal —
uma coima no valor de € 109.149,00 (cento e
nove mil, cento e quarenta e nove euros);

e Salmex — Sociedade Refinadora de Sal, uma
coima no valor de € 31.560,00 (trinta e um mil,
quinhentos e sessenta euros).

A titulo de sancéo acessoria, por a gravidade da préti-
ca o justificar, a AdC ordenou ainda a publica¢cdo da

sua Decisao.

A Decisao foi objecto de recurso judicial perante o Tri-
bunal de Comércio de Lisboa.

b) Decisdes de Associacdes de Empresas

AGEPOR - Elaboracéo, aprovagdo e publicacéo
de tabelas indicativas de pre¢os maximos

A 30 de Dezembro de 2005, a Autoridade condenou
a AGEPOR Associacdo dos Agentes de Navegacao de
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Portugal) por violagdo dos artigos 2.2, n.° 1, alinea a)
do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, e 4.°,
n.° 1, alinea a) da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

A prética objecto de condenagdo consubstanciava
um alinhamento de pregos resultante da elaboracéo,
aprovacdo, publicacdo e divulgacdo por parte da
AGEPOR junto dos seus associados, de tabelas in-
dicativas de precos maximos dos servicos prestados
pelos Agentes de Navegacao.

Os Agentes de Navegagdo sao empresas que, entre
outras actividades, prestam servicos aos importa-
dores/exportadores de mercadorias e aos ar-
madores/transportadores maritimos. A AGEPOR
representava, entre 2001 e 2004, mais de 80% dos
Agentes de Navegacdo a operar nos principais portos
nacionais (Sines, Lisboa, Aveiro, Leix8es, Viana do
Castelo, Figueira da Foz, Acores e Setubal).

A fixacdo de precos maximos por empresas ou asso-
ciacdo de empresas configura uma forma séria e das
mais graves restricBes da concorréncia, pela limitacdo
da autonomia das empresas, impedindo-as de
fixarem precos mais competitivos, e pelos efeitos
negativos que provoca, quer nos consumidores (pri-
vando-os da possibilidade de escolha e da negociacédo
para a aquisi¢do do produto/servigo ao melhor preco),
quer nas outras empresas, eliminando a concorréncia
entre si.

A fixacdo de precos, mesmo simplesmente indica-
tivos, afecta o jogo da concorréncia pelo facto de per-
mitir a todos os participantes prever com um grau
razodvel de certeza qual sera a politica de precos
prosseguida pelos seus concorrentes.

Uma recomendacao de uma associagdo de empresas,
mesmo sem caracter vinculativo, é restritiva da con-
corréncia se, ao ser aceite pelos associados, influen-
ciar sensivelmente a concorréncia no mercado visado.

Quer pelo nimero dos agentes de navegagéo que as-
socia (representando mais de 80% dos agentes de
navegacdo em actividade), quer pelo peso estimado
do volume de negdcios das suas associadas no vol-
ume total de negdcios do sector, a arguida tinha a
possibilidade de influenciar de forma sensivel o mer-
cado dos servicos prestados pelos agentes de naveg-
acdo nos portos nacionais, inibindo as empresas de
fixarem autonomamente 0s seus precos.

No decurso do processo ficou provado que pelo
menos 17 empresas associadas da AGEPOR (que con-
juntamente representavam 64,4% do volume de
negacios do sector) seguiram os pregos indicados nas
tabelas publicadas pela associacgdo.

Estas tabelas de precos maximos foram seguidas tam-
bém por agentes de navegacao néo associados, dada
a capacidade da AGEPOR de influenciar de forma
sensivel 0 mercado.

Por ter dado como provado que a AGEPOR procurou
influenciar a livre fixacdo dos pre¢os no mercado, in-
ibindo os agentes de navegacdo de fixarem autono-
mamente 0s seus precos, ao longo de quatro anos
(até finais de 2004), a Autoridade da Concorréncia
condenou a AGEPOR ao pagamento de uma coima de
195 mil euros, tendo esta ficado igualmente obrigada
a cessar imediatamente a pratica objecto de conde-
nac¢éo e a publicar junto dos seus associados e das au-
toridades portuarias a adopgéo destas medidas.

Esta decisdo foi objecto de impugnacéo judicial, ten-
do o Tribunal do Comércio de Lisboa, em 27 de Julho
de 2006, proferido a sentenca, na qual reduziu a
coima para 130 mil euros. A arguida interpds recurso
para o Tribunal da Relag&o.

Imposicdo de honorarios minimos e maximos
pela Ordem dos Médicos

A Autoridade da Concorréncia condenou a Ordem
dos Médicos ao pagamento de uma coima de 250 mil
euros pela imposicdo de precos maximos e minimos
nos servigos prestados pelos médicos a exercerem a
actividade em regime independente. A interferéncia
na determinacdo de precos constitui uma contra-or-
denacdo grave nos termos do artigo 4.2, n.° 1 da Lei
n.° 18/2003, de 11 de Junho, e uma violagdo do n.°
1 do artigo 81.° do Tratado CE.

A fixagdo de precos minimos e maximos por asso-
ciagdes de empresas impede cada agente de fixar
precos mais competitivos, elimina a concorréncia
entre profissionais pela via do preco, reforca os
obstaculos a entrada de novos profissionais e priva
o consumidor da possibilidade de escolha e de nego-
ciacdo para adquirir o servico ao melhor preco.

A Autoridade da Concorréncia tomou conhecimento,
a titulo oficioso, da existéncia de uma tabela de



precos minimos e maximos, fixada pela Ordem dos
Médicos, para os servigos prestados pelos médicos, a
exercerem a actividade como profissionais liberais. A
fixacdo da tabela de honorarios médicos, pela Ordem
dos Médicos, resultou da conjugacdo do Cadigo
Deontolégico, Codigo de Nomenclatura e Valor Rela-
tivo de Actos Médicos e Regulamento dos Laudos a
Honorarios.

Acresce que, nos termos do Codigo Deontolégico e
do Estatuto Disciplinar dos Médicos, previa-se que a
cobranca de honorarios em violagcdo das regras neles
identificadas seria susceptivel de constituir objecto de
processo disciplinar, porquanto consubstanciava uma
violagdo de um dever estabelecido no Cddigo Deon-
tologico. Os médicos que desrespeitassem a tabela de
honorarios ficavam potencialmente sujeitos a diversas
sang¢des de caracter disciplinar, aplicadas pela Ordem
dos Médicos.

Face a esta disciplina normativa, a Autoridade da
Concorréncia entendeu, entre outras consideracdes,
que:

(i) Nao existia qualquer fundamento econémico
(monopdlio natural, assimetria de informacao,
etc.) que ditasse a necessidade de limitar o fun-
cionamento do mecanismo de pregos;

(i) Os honorarios minimos ndo sdo uma garantia de
qualidade, nem sdo necessarios para garantir a
ética, a dignidade profissional, a reputacdo da
profissdo em geral ou a competéncia profissional;

(iii) Os honorarios devem resultar do funcionamento
do mercado. Os honorérios maximos ndo sdo
necessarios para a proteccao dos interesses dos
consumidores. A fixagdo de um maximo permite
que 0s precos se mantenham acima dos niveis
concorrenciais, convertendo-se, na pratica, em
precos fixos.

(iv) A doutrina europeia € unanime em considerar o
médico, tal como qualquer profissional liberal,
um agente econémico e a prestacdo de servicos
médicos com caracter profissional como uma ac-
tividade econémica.

Com base nos factos e na sujei¢ao das profissdes libe-
rais e das respectivas Ordens as regras da concorrén-
cia, a Autoridade da Concorréncia entendeu que
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estava em causa a restricdo da concorréncia no mer-
cado dos servigos médicos prestados pelos médicos
que exercem a sua actividade em regime indepen-
dente e em nome proéprio. A fixagdo do valor dos
honorarios foi estabelecida pela Ordem de modo ex-
plicito e intencional como forma de restringir a con-
corréncia.

A 19 de Julho de 2005, na pendéncia do processo, o
Conselho Nacional Executivo da Ordem dos Médicos
revogou as disposi¢cdes em causa, facto que foi tido
em conta para efeitos de calculo da coima.

Assim, a Autoridade da Concorréncia decidiu con-
denar a Ordem dos Médicos ao pagamento de uma
coima de 250 mil euros.

Tendo em conta a gravidade da infraccdo, do seu
efeito no comércio intracomunitério e do facto de to-
dos os médicos em regime liberal estarem obrigados
pelas referidas disposi¢des, ordenou-se a arguida que
fizesse publicar o sumario da decisdo da Autoridade
da Concorréncia na lll.2 Série do Diario da Republica
e num jornal nacional de expansdo nacional, no pra-
zo de 20 dias Uteis a contar do transito em julgado.

A decisdo condenatoria contra a Ordem dos Médicos
foi objecto de impugnacéo judicial junto do Tribunal
do Comércio de Lisboa.

¢) Acordos verticais
SIC/PT MULTIMEDIA/TV CABO

O processo teve origem numa operagdo de concen-
tracdo relativa a aquisicdo da Sociedade Lisboa TV —
Informacdo e Multimedia, S.A. pela SIC — Sociedade
Independente de Comunicagéo, S.A. (SIC). A predita
operacdo notificada foi objecto de deciséo de ndo
oposicdo pelo Senhor Secretario de Estado do Co-
meércio e Servigos.

O presente processo tem por objecto o acordo de
vontades, assinado em 27.3.2000, por 10 anos, ex-
tensiveis por mais 5, entre a SIC, por um lado, e a PT
Multimedia Servicos de Telecomunicagbes e Multime-
dia, SGPS, S.A. (PT Multimedia) e a CATVP — TV Cabo
Portugal, S.A (TV Cabo), por outro, através do qual a
TV Cabo, empresa detida a 100% pela PT Multime-
dia, conferia a SIC um direito de preferéncia no
fornecimento de canais, em portugués e produzidos
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em Portugal para o pacote basico*® da TV Cabo e a
SIC conferia a PT Multimedia um direito exclusivo na
comercializagdo dos canais por ela produzidos.

A Autoridade da Concorréncia concluiu que o referi-
do acordo restringia a concorréncia no mercado na-
cional da comercializagdo de canais, em portugués e
produzidos em Portugal, de acesso nao condicionado
e no mercado nacional da televisdo por subscri¢do®.

No que se refere a preferéncia, a TV Cabo conferia a
SIC um direito de preferéncia no fornecimento de
canais, em portugués e produzidos em Portugal para
0 pacote basico da TV Cabo, excepto temas impostos
por imperativos, decisdo administrativa nacional ou
comunitaria ou temas ja comprometidos ou em ne-
gociacdo. Nestes termos, o mercado de fornecimento
de canais, em portugués e produzidos em Portugal,
para o pacote béasico da TV Cabo, encontra-se re-
stringido, atendendo a que qualquer agente
economico fornecedor deste tipo de canais estara
sempre sujeito ao exercicio do direito de preferéncia
da SIC. A SIC cria, assim, uma posicao privilegiada
com o principal operador de servigos de televisdo por
subscricdo e, para além disso, toma conhecimento
dos projectos dos seus concorrentes, pelo que os seus
(potenciais) concorrentes tém cada vez menos incen-
tivos para apresentarem novas propostas. Quanto
maior for o lapso de tempo sem novos operadores
com novos canais, mais condi¢cdes se criam para a
cristalizacdo do mercado.

No que se refere a exclusividade, a TV Cabo € a uni-
ca operadora que garante a cobertura nacional exigi-
da por lei para o lancamento de um canal nacional e
presta servicos a cerca de 80% a 90% dos subs-
critores. Detém a exclusividade da comercializacio
dos canais produzidos pela SIC em portugués e pro-
duzidos em Portugal: SIC Radical, SIC Noticias e SIC
Gold mais tarde denominado de SIC Comédia e, em
2003, a SIC Mulher. A Gnica possibilidade que os con-
correntes da TV Cabo tém para adquirir 0s canais pro-
duzidos pela SIC é compréa-los a TV Cabo, aos precos
e condicOes impostas por esta Ultima. Ficou provado
que a TV Cabo nunca vendeu o canal SIC Mulher aos
seus concorrentes, apesar das varias solicitacfes
destes ultimos. Quanto maior for o lapso de tempo
em que o Grupo PT Multimedia controlar a dis-
tribuicdo dos canais de acesso ndo condicionado da
SIC pelos seus concorrentes, menor serd a pressao
concorrencial exercida por estes.

Assim, a Autoridade da Concorréncia decidiu que a
clausula de preferéncia se encontra justificada por um
periodo de quatro anos, nos termos do n.° 1 do arti-
go 5.° da Lei 18/2003, de 11 de Junho. Este balanco
econdmico positivo justifica-se pelo facto da clausula
de preferéncia ser necessaria para garantir a dis-
tribuicdo dos canais a explorar, protegendo dessa for-
ma o investimento realizado (sobretudo quando esse
investimento estava a ser efectuado numa sociedade
comercial que apresentava uma situacédo financeira
deficitaria) e minimizando o custo préprio do ar-
ranque de um novo produto ou servigo. Nesta situa-
cdo, a preferéncia mostra-se indispensavel ao
langamento dos novos canais, estando, por isso, jus-
tificada. Todavia, a necessidade desta clausula apenas
se verifica enquanto for indispensavel para a pro-
tec¢do do referido investimento®. Em 2004, a SIC
ndo s6 tinha consolidado a sua posi¢ao, explorando
quatro canais tematicos, como ainda demonstrou
confianca no mercado ao readaptar o primeiro canal
de acesso ndo condicionado que tinha langado (em
Junho de 2000), transformando o canal SIC Gold em
SIC Comeédia. Ou seja, a partir de 2004, a restricdo
criada pela clausula de preferéncia oponivel a ter-
ceiros ndo se mostra proporcional, sobretudo quando
atendemos a necessidade de inovagdo e continua
actualizacdo dos temas a explorar, de forma a re-
sponder as multiplas e varidveis necessidades dos
telespectadores, que se vém assim privados de novos
canais e de novos operadores.

Quanto a clausula de exclusividade que confere ao
Grupo PT Multimedia o direito de comercializar em
exclusivo com terceiros os canais SIC, esta néo

8 Ao subscrever o servico de televisdo por subscricdo, o telespecta-
dor/assinante tem acesso a oferta base do respectivo prestador, con-
stituida por um conjunto de canais de acesso nédo condicionado, a
que se da o nome de “pacote base™ ou “pacote basico™. A subs-
cricdo deste "pacote™ é ainda condicdo de acesso aos demais
servigos e/ou pacotes. Estes Ultimos permitem a recepcédo de canais
de acesso condicionado mediante uma contraprestagdo pecuniaria
especifica adicional.

O servigo de televisdo por subscri¢do, ou por assinatura, consiste
na distribui¢do de sinais de audio e video de servicos de programas
televisivos, mediante remuneragdo pecuniaria. A recepgéo dos sinais
de televisdo é, por isso, exclusiva das entidades dispostas a pagar a
referida contraprestacdo, ou seja, 0s assinantes.

% Na sua pratica deciséria, a Comissdo Europeia tem concedido um
balango econémico positivo por um periodo de trés anos a clausulas
de nédo concorréncia e de exclusividade em casos idénticos de acor-
dos na producéo e distribuicdo de canais de televisdo por subscricao.
Vide a Decisdo 1V/36.237 - TPS (Télévision Par Satéllite) de 3 de
Marco de 1999 e a Decisdo n.° COMP/C.2-38.287 -
Telenor/Canal+/Canal Digital, de 29 de Dezembro de 2003.



merece um balanco econémico positivo, ainda que
este fornecimento exclusivo constitua uma contra-
partida do direito de preferéncia atribuido a SIC.

Nos termos do n.° 2 do artigo 28.° da Lei n.° 18/2003,
foram consultadas as entidades reguladoras sectoriais
ICP-Anacom e a ERC que se manifestaram no sentido da
existéncia de violacBes a Lei da TV, para além de uma
avaliagdo negativa as duas clausulas em analise por
serem contrdrias ao pluralismo, a inovagao, ao acesso do
publico a outras culturas e corresponderem a uma limi-
tagdo a liberdade de informacéo.

Assim, as arguidas foram condenadas ao pagamento
das seguintes coimas:

e SIC, pela pratica de 1 (uma) infraccdo ao dis-
posto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 18/2003,
uma coima no valor de € 540 000 (quinhentos
e quarenta mil euros);

e PT Multimedia pela pratica de 1 (uma) infraccdo
ao disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.°
18/2003, uma coima no valor de € 2.500.000
(dois milhdes e quinhentos mil euros).

Foram também condenados nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 28.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho, a cessar a pratica e a alterar o Acordo de
Parceria e o Contrato de Distribui¢cdo do Canal SIC
Mulher em conformidade com a presente deciséo.

Contratos de fornecimento de café ao canal HO-
RECA

Em 2006, a Autoridade da Concorréncia proferiu a
sua primeira decisdo condenatéria num caso de
restrigdes verticais a concorréncia.

O processo teve origem numa dendncia apresentada a
Autoridade da Concorréncia por uma empresa no ramo
da restauracdo. Apds a investigagdo, a Autoridade da
Concorréncia concluiu que a empresa Nestlé Portugal,
S.A. (Nestlé), vinha celebrando, pelo menos desde 1999,
contratos de fornecimento de café ao canal HORECA,
contendo clausulas restritivas de concorréncia, que cor-
respondem a um conjunto de contratos tipo.

As clausulas contratuais em causa consistem em obri-
gacdes de ndo concorréncia (compra exclusiva), que,
conjugadas com a imposic¢ao de aquisi¢cdo de quanti-
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dades minimas de café, resultam numa vinculacio
dos seus clientes por tempo indeterminado.

Como efeito pratico, este tipo de contrato condiciona
a liberdade de escolha dos cafés e restaurantes em re-
lacdo aos seus fornecedores de café por periodos de
tempo de duracédo incerta, reduzindo a concorréncia
entre marcas.

A Autoridade da Concorréncia considerou que a
pratica objecto do processo viola o n.° 1 do artigo
4.° da Lei n.° 18/2003 e ndo preenche as condi¢Bes
para beneficiar da isenc¢éo por categoria para as res-
tricBes verticais, nem de um balanco econdémico
positivo individual, & luz do artigo 5.° do mesmo
diploma legal.

A Autoridade da Concorréncia concluiu, assim, que a
Nestlé, ao celebrar contratos de fornecimento de café
com as clausulas referidas, tendo por objecto e efeito
restringir de forma sensivel a concorréncia, cometeu
uma contra-ordenacdo, a qual foi punida com uma
coima no valor de € 1.000.000,00 (um milhdo de eu-
ros). A Nestlé foi, ainda, condenada a modificar os seus
contratos de fornecimento de café, de modo a que
ndo contenham clausulas que imponham, directa ou
indirectamente, obrigacbes de compra exclusiva por
um periodo superior a cinco anos ou que permitam a
renovacdo para além dos cinco anos sem o consenti-
mento expresso e livre de ambas as partes.

A Decisao foi objecto de recurso judicial perante o Tri-
bunal de Comércio de Lisboa.

3.2.2 Incumprimentos

Como garantia do cabal desempenho pela Autori-
dade da Concorréncia das respectivas atribuicdes em
matéria de poderes sancionatdrios e de supervisdo, a
Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, dispbe que a ndo
prestacdo ou prestagdo de informagdes incompletas
em resposta a pedido da Autoridade, bem como a
ndo colaboragdo com esta ou a obstrucdo ao exerci-
cio dos seus poderes de inquérito e de inspecgao con-
stitui contra-ordenacdo punivel com coima até 1%
do volume de negécios das empresas infractoras
(alineas b e ¢ do n.° 3 do artigo 43.°).

Em 2006, foram instaurados quatro processos por in-
cumprimento, tendo trés deles sido objecto de de-
cisdo condenatdria no mesmo ano.
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a) INC 03/06 — Regional de Mercadorias e INC
04/06 — ITMI

As empresas Regional de Mercadorias — Sociedade Cen-
tral de Aprovisionamento, S.A., e ITMI Norte Sul Portugal,
S.A., foram arguidas em dois processos contra-ordena-
cionais por ndo terem respondido a sucessivos pedidos
de informag&o que Ihes foram dirigidos pela Autoridade
da Concorréncia, no ambito do processo contra-ordena-
cional relativo & Central de Compras UNIARME.

Estes processos de contra-ordenagdo por incumpri-
mento culminaram na aplicagdo de coimas no mon-
tante de € 2.500,00 a cada uma das arguidas, cujo
pagamento foi efectuado voluntariamente.

b) INC 01/06 - Keller Maritima — Agéncia de
Navegacao, Lda

A 7 de Abril de 2006, a empresa Keller Maritima —
Agéncia de Navegacdo, Lda., foi condenada ao paga-
mento de uma coima de € 5.000,00 (e de € 150 de
custas) pela recusa de prestacdo de informagéo re-
querida pela Autoridade da Concorréncia, ao abrigo
dos seus poderes sancionatorios, no ambito do
processo contra-ordenacional na qual era arguida a

AGEPOR — Associagdo dos Agentes de Navegacao
de Portugal.

N&o houve recurso da decisdo para o Tribunal de
Comeércio de Lisboa, tendo a arguida pago volun-
tariamente a coima.

3.3 Movimento Geral de Processos

No que respeita a processos relativos a praticas restri-
tivas da concorréncia, transitaram, do exercicio de
2005, 61 processos. No decurso de 2006,
prosseguiu-se a tramitacdo dos processos em curso e
foi determinada a abertura de seis novos processos
por iniciativa propria.

Em 2006, foram proferidas pela Autoridade trés de-
cisdes de arquivamento e decididos cinco processos.
Transitaram para 0 ano seguinte 67 processos, cuja
discriminacdo se encontra no quadro infra.

Em 2006, estiveram, ainda, em curso cinco estudos
sectoriais e numerosas diligéncias de averiguacdes e
apuramento de eventuais indicios de praticas restriti-
vas da concorréncia e do comércio, quer por iniciati-
va oficiosa, quer na sequéncia de denuncias.

Processos Praticas Restritivas da Concorréncia — 2006

Saldo

Iniciativa
Oficiosa

. inicial Origem em
Nimero dendncia
de

Processos

No que respeita aos processos contra-ordenacionais
sobre préaticas comerciais restritivas, instaurados ao

Passagem Transitaram

abrigo do Decreto-Lei n.° 370/93, de 29 de Outubro,
o0 movimento geral de processos foi 0 seguinte:

Processos Praticas Comerciais Restritivas — 2006

Saidas .
Saldo Entradas (decisbes condenatorias, Transitaram
inicial pagamentos voluntarios e para 2007
NGmero arquivamentos)
de
Processos
56 397 51



Destaca-se, assim, que o numero global de proces-
sos relativos a praticas comerciais restritivas
diminuiu consideravelmente em 2006, ap6s um es-
for¢o de saneamento do volume processual acumu-
lado ainda antes da criacdo da Autoridade da
Concorréncia.

Em 2006, a Autoridade da Concorréncia decidiu
15 processos relativos a estas praticas, na maioria
relativos a venda com prejuizo, a que foram apli-
cadas coimas num montante global de cerca de 67
mil euros. A maior parte destes processos foi ob-
jecto de pagamento voluntario da coima pelas em-
presas arguidas, sO tendo havido lugar a recurso
judicial de 2 decisbes da Autoridade neste
dominio.

3.4 Procedimentos de Controlo de Operag¢des de
Concentracgao

3.4.1 Caracterizagao das Operacfes de
Concentracdo

O ano de 2006 foi um ano de grande expansdo do
trabalho em operacBes de concentracdo, sobretudo
por causa de duas Ofertas Publicas de Aquisicdo
(OPA): uma no sector das telecomunicacdes e outra
no sector bancario. Ambas as operagdes revesti-
ram-se de uma enorme complexidade e obrigaram
a uma forte mobilizacdo de recursos da Autoridade.
Como veremos, este trabalho intenso ndo se re-
flecte nas estatisticas que habitualmente se apre-
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sentam, mas sim na complexidade das operagfes
analisadas.

No ambito dos processos de controlo de operagdes
de concentragdo de empresas, a Autoridade da Con-
corréncia adoptou, durante o ano de 2006, um total
de 67 decisdes finais** e mais 5 decisGes intermédias
de passagem a investigacdo aprofundada.

De realgar que foram notificadas, neste ano, 67 con-
centragdes de empresas, tendo transitado de 2005 a
andlise de 15 operacdes, das quais trés se encon-
travam em fase de investigacdo aprofundada.

Em 2006, tanto o nimero de operacdes de concen-
tragdo notificadas como o nimero de decisdes pro-
feridas pela Autoridade da Concorréncia se reduziu
em relacéo a 2005 em 15%, tendo, no entanto, au-
mentado em cerca de 60% em relagdo a 2004.

Em termos gerais, as operagdes de concentracdo objec-
to de decisdo envolveram varios sectores de actividade
econdmica, sendo, contudo, de salientar que 60% cor-
responderam a mercados de bens transaccionaveis,
mantendo-se 0 mesmo nivel verificado no ano de 2005.

2 Inclui a decisdo do caso Ccent. n.° 51/2001 - VASP/DELTAPRESS,
deliberada em execucdo do Acérddo do Pleno da Seccdo de Con-
tencioso Administrativo do Supremo Tribunal Administrativo de 25
de Janeiro de 2005, proferido no recurso Contencioso de Anulacdo
n.° 1240/02 relativo a0 mesmo processo.

Concentracdes: Notificacdes e Decisdes em 2006, por trimestre

25

1 Trim. Il Trim.

[ | Notificacoes
[ | Decisdes

Il Trim. IV Trim.
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Por outro lado, do nimero total de operac6es de con-
centracdo decididas, 28% foram de notificagdo
multipla, isto é, opera¢des que foram objecto igual-
mente de notificacdo noutro(s) Estado(s)-Membro(s),
0 que representa uma diminuicdo de cerca de 7 pon-
tos percentuais relativamente a 2005.

Com vista a melhor captar o trabalho desenvolvido
pela Autoridade nesta area, vamos analisar com
maior profundidade as operacBes de 2.2 fase (in-
vestigacdo aprofundada), que sdo aquelas onde

foram identificados problemas de concorréncia.
Nos quadros infra, encontram-se as decisdes finais
de 22 fase e 0s processos de 22 fase que decorreram
em grande parte no ano de 2006. Se tomarmos o
volume de negdcios das empresas adquiridas, ob-
jecto de decisdo final em 2006, que revela de algu-
ma forma a importancia dos processos em causa,
houve um aumento para mais do dobro do valor
registado em 2005. Quanto ao numero de merca-
dos analisados, este passou de 23, em 2005, para
51, em 2006.

Concentracdes: Notificagbes e Decisbes em 2006, por trimestre

Decisdes apos Investigacdao Aprofundada
Numero de Mercados Analisados

50

23

2005 2006

Decisoes apos Investigacdao Aprofundada
Volume de Negdcios das Empresas Adquiridas (Milhoes de Euros)

60
50
40 33
30
20
10
0 |
2004
6,000
5,000 —
4,000
3,000
2,000 —
1,021
1,000 — -
0 |
2004

2,473

5,017

2005 2006
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Se considerarmos o total de mercados analisados, se- de cinquenta estudos. Também pela primeira vez, e
ja em decisdes tomadas em 2006, seja em processos no decurso da OPA SONAECOM/PT a Autoridade
que decorreram na maior parte nesse ano, 0 aumen- efectuou um teste de mercado que envolveu 56 enti-
to é ainda mais expressivo, atingindo o valor extraor- dades consultadas. Acresce ainda a intensidade dos

dinario de 121. Por outro lado, o nimero de estudos contactos com os reguladores sectoriais, que foi par-
carreados para 0s processos, que ndo ultrapassa ticularmente notéria no caso da OPA SONAECOM/PT.
anualmente os dois a trés, atingiu em 2006 o volume

Decisdes Finais apos investigacao aprofundada - 2006

Volume de Complexidade Processual

N.° ’
Mercados | NUmerode | peguladores

Identificagdo da
operagao

Negdcios
conjunto Estudos? Contra- Teste de

Sectoriais
(milhdes de €)* Relevantes el s Interessados Mercado

Tipo de Deciséo

FARBEIRA/FARCENTRO  N&o oposicao s/ 159 2 0 - 0 na
condicBes
UNBETAO/SICOBETAO  Néo oposigéo ¢/ 706 3 0 . 0 na
condicBes
OPA SONAECOM/PT  Néo oposi¢éo c/ 8.944 43 25 ANACOM, 8* 56 entidades
condicBes EPC, ISP, consultadas
CMVM
BRISA/AEA Proibicdo 587 2 12 Estradas de na
Portugal*

“Conjunto, em Portugal; “Submetidos pelas partes e/ou de iniciativa da Autoridade; *Contestacao ao recurso judicial interposto, em 2001, pelo Jornal Pdiblico e nova Deciséo; ‘Concedente; *“Intimagdes Judiciais da PT

Anélises de concentracdes em fase de investigacdo aprofundada, em curso durante 2006

Volume de Complexidade Processual

o N.° .
Negocios Mercados | NUmerode | peqyladores

conjunto Estudos? S e Contra- Teste de
e REEVEES ectoriais
(milhdes de €)* Sl s Interessados Mercado

Identificagdo da Tipo de Deciséo

operagéo

ALIANCE UNCHEM-  Passagem a Invest. 1.127 3 - 0*

FARMINDUSTRIA/JOSE  Aprofundada

DE MELO

OPA BCP/BPI Passagem a Invest. 5.825 65 12 BP PORTUGAL,; 1 na
Aprofundada ISP

LACTOGAL/INTERN.  Passagem a Invest. 678 3 1 - 1

DAIRES Aprofundada

'Conjunto, em Portugal; *Submetidos pelas partes e/ou de iniciativa da Autoridade; *2Alegaces de Recurso para Supremo Tribunal de Justica e 3 Accdes de Anulaco de Abertura do Procedimento Oficioso
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Das dezasseis operacBes, que, no final do 2006,
se encontravam em analise, doze diziam respeito
a processos em primeira fase de instrugdo e quatro
a processos em fase de investigacdo aprofundada
(2.2 fase), a saber:

Ccent n.° 21/2004 - REN/GDP/Rede de Trans-
portes de Gas Natural em Alta Pressao;

Ccent. n.° 80/2005 — ALLIANCE UNICHEM/FAR-
MINDUSTRIA/JOSE DE MELLO

Ccent n.° 15/2006 — OPA BCP/BPI;

Ccent n.° 38/2006 — LACTOGAL/INTERNATION-
AL DAIRIES.

Releva ainda, no ano de 2006, a abertura de um pro-
cedimento oficioso relativo a uma operacdo de con-
centragdo ndo notificada no sector do handling.

Para permitir uma analise mais detalhada, agru-
param-se as operag¢Oes de concentra¢do segundo as
seguintes caracteristicas:

* Natureza da concentracdo (fusdo, aquisicao
maioritaria de capital social, OPA, controlo
conjunto, aquisicdo de activos e outros);

* Tipo de concentracdo (horizontal - no mes-
mo mercado; vertical - em mercados a mon-
tante ou a jusante; e conglomeral - noutros
mercados);

» Distribuicdo geogréfica (localizagdo geogra-
fica das empresas participantes na operacdo
por: multi-pais dentro da EU; multi-pais ¢/ em-
presas fora da EU; domésticas ¢/ empresas
noutros paises dentro da EU; domésticas c/
empresas noutros paises fora da UE e comple-
tamente domésticas);

» Tipo de decisdo (de acordo com o previsto na
Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho)?;

* Volume de negdcios, em Portugal, das em-
presas adquiridas (inclui os volumes de
negécios realizados, em Portugal, no ano de
2006, das empresas alvo nas operagdes de
concentragdo objecto de decisdo).

Natureza das Concentra¢des Decididas

Fuséo 2 3,0%

Aquisicdo Maioritaria Capital Social 36 53,7%
Opa 4  6,0%

Controlo Conjunto 9 13,4%

Aquisicdo de Activos e Outros 16 23,9%
Total 67 100%

Agrupando as operagdes de concentragdo decididas
segundo a sua natureza, verifica-se que, tal como em
2005, a maioria das operagBes consistiu na
““aquisicdo maioritaria de capital social”’. Todavia, em
2006, registaram-se 6% de operagBes consistiram
que em Ofertas Publicas de Aquisicdo (OPA), em
contraste com 2005, ano em que nao se registou
nenhuma OPA.

Por sua vez, as operagdes de concentracdo envolven-
do a “aquisi¢cdo de activos e outros” representaram
23,9% do total, 0 que correspondeu a um aumento
de cerca de 6 pontos percentuais relativamente a
2005, enquanto que as operagdes envolvendo “con-
trolo conjunto” permaneceram aproximadamente
dentro do mesmo nivel percentual quando compara-
do com o0 ano precedente.

Tipo de Concentra¢des Decididas

Horizontal 34 50,7%
Vertical 4 6,0%
Conglomeral 29 43,3%
Total 67 100%

%2 Nao abrangida - alinea a) do n.° 1 do artigo 35.°; ndo oposi¢ao -
alinea b) do n.° 1 do artigo 35.°; ndo oposi¢édo c/ condigdes - alinea
b) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 35.° (1.2 fase) ou alineaa)don.1len.°
2 do artigo 37.° (ap6s investigacao aprofundada); Investigacdo apro-
fundada - alinea c) do n.° 1 do artigo 35.°; proibi¢éo - alinea b) do
n.° 1 do artigo 37.°; aprovagao técita - n.° 4 do artigo 35.°e n.° 3 do
artigo 37.°.



Reunindo as operag¢des de concentragdo decididas se-
gundo o respectivo tipo, constata-se que, tal como
nos dois anos anteriores, as concentragdes de tipo
horizontal continuam a ser as mais representativas
(50,7%), seguidas das de tipo conglomeral (43,3%)
e, por fim, pelas de tipo vertical, que representam
apenas 6% do total.

Realca-se que, no ano de 2006, se registou um
acentuado aumento das operac¢Bes de tipo con-
glomeral face aos dois Gltimos anos, uma vez que,
até 2006, este tipo de operagdes nunca atingira
uma percentagem de 30% (2004 — 28,3% e 2005
- 22,8%).

Distribuicdo Geografica

Multi-pais dentro da UE 3 45%
Multi-pais c/empresas fora da UE 9 13,4%
Domeéstico c/empresas noutros
paises dentro da UE 9 13,4%
Doméstico ¢/ empresas
noutros paises fora da UE 2 3,0%
Completamente domésticas 44 65,7%
Total 67 100%

Mantém-se a tendéncia ja verificada em 2005 no que
respeita a distribui¢do por localizagcdo geografica das
empresas envolvidas. Tal como no ano anterior, as
concentragdes “completamente domésticas” contin-
uam a ser as mais representativas com 65,7% e com
uma percentagem ligeiramente superior (+ 1,2 %)
em relagdo a 2005.

Agrupando as operacBes de concentracdo decidi-
das segundo os volumes de negdcios realizados
pelas empresas adquiridas em Portugal®, constata-
se que 19,7% das operagdes envolveram a
aquisicdo de empresas/activos que geraram volu--
mes de negdcios superiores a 150 milhdes de euros.
De notar que, comparativamente as concentracdes
decididas em 2005, estas quase quadruplicaram em
termos relativos, passando de 5,1%, em 2005, para
19,7%, em 2006.

\/
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Volume de negdcios das empresas adquiridas

(em milhGes de euros, ano de 2006, em Portugal)

<5 20 30,3%
5=<10 12 18,2%
10=<25 7 10,6%
25=<50 7 10,6%

50=<100 4 6,1%
100=<150 3 45%
>150 13 19,7%
Total 66* 100%

“ néo inclui Ccent. 51/2001-VASP/DELTAPRESS

Por sua vez, diminuiu o nimero de operagdes em que
as empresas adquiridas efectuaram volumes de negé-
cios inferiores a 5 milhdes de euros (de 39,9% em
2005 para 30,0% em 2006).

Decisdes Adoptadas

Né&o Abrangida 8 11,9%
N&o Oposicdo 53 79,1%

N&o Oposi¢do com Condigdes
(12 fase) 1 15%

N&o Oposi¢do com CondicBes
(Apos investigagao aprofundada) 2 3,0%
Proibicdo 1 15%
Desisténcia da notificante 2 3,0%
Total 67 100%

Em 2006, é de sublinhar que a Autoridade da Con-
corréncia adoptou uma decisdo de proibicao* e que
foram ainda adoptadas duas decisdes de néao
oposi¢do com condi¢des, apods investigagdo aprofun-
dada®. Também é de salientar que se verificaram dois

% N Volumes de negécios realizados em 2005.

% Ccent. n.° 22/2005 - VIA OESTE/AEO/AEA.

# Ccent.30/2005 - UNIBETAO/SICOBETAO e Ccent.08/2006 -
OPA/SONAECOM/PT.
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casos de desisténcia por parte da notificante, em am-
bos os casos no decurso da fase de investigacao apro-
fundada.

A semelhanga, alias, do que se verifica na Comissao
Europeia e na generalidade das Autoridades de
Concorréncia homélogas, a maioria das decisdes
adoptadas foi de ndo oposicdo sem condigdes
(79,1%).

Releva-se ainda que as decisdes de operagdes “ndo
abrangidas”, nos termos da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho, representaram cerca de 11,9% do total, evi-
denciando um ligeiro aumento relativamente ao ano
de 2005, quando representaram 7,6%.

3.4.2 Controlo de Operagfes de Concentracdo a
luz da Lei n.° 18/2003 - Decisdes

Durante o ano de 2006, a Autoridade foi confronta-
da com notificacBes de operacdes de concentracdo
de grande complexidade, que envolveram a analise
de um nimero muito elevado de mercados relevantes
e exigiram o exame de inUmeros estudos, quer ela-
borados pela prépria Autoridade, recorrendo em al-
guns casos a consultores externos de reconhecido
mérito internacional, quer submetidos pelas empre-
sas envolvidas nas operacoes.

A Autoridade continuou a aprofundar o seu “know-
how”, desenvolvendo o trabalho ja iniciado no ano
anterior, em particular através da utilizacdo de mode-
los de simulagdo do impacto das operacdes de con-
centracdo, designadamente ao nivel dos precos,
como instrumento complementar da analise
econdmica.

Da praxis da Autoridade, em 2006, salienta-se a
adopcdo de uma decisdo de proibicdo no sector da
exploracdo das auto-estradas e, ainda, a analise e/ou
a adopcdo de decisbes com impacto em sectores
econdmicos estratégicos, como as telecomunicagdes,
a banca, os media e o sector energético.

i) UNIBETAO/SICOBETAO - deciséo de néo
oposicao (2.2 Fase) com condicdes

A operacdo de concentragdo, notificada em 13 de
Julho de 2005, consistia na aquisicdo pela empresa
Unibetdo-IndUstrias de Betdo Preparado, S.A. (“Uni-
betdo™), do controlo exclusivo da empresa Sicébetéo-

Fabricacdo de Betdo Pronto, S.A. (“Sicébetdao”), me-
diante a aquisicdo da totalidade das suas ac¢des ao
portador.

No cenério pés-concentracdo, verificavam-se efeitos
concorrenciais restritivos, tanto horizontais, como
verticais, pois a adquirente e a adquirida encon-
tram-se activas no mercado do fabrico e comercial-
izacdo de betdo pronto e pelo facto da empresa
adquirente integrar o Grupo Secil, um dos principais
fabricantes nacionais de cimento, principal matéria-
prima utilizada na producao de betéo.

Foi também tido em linha de conta que, em resulta-
do da operacao, se reforcavam as barreiras a entrada,
alias, ja bastante elevadas, nos mercados relevantes
identificados, na medida em que se assistia a entra-
da/reforgo de uma empresa verticalmente integrada —
Grupo Secil — naqueles mercados.

Nestes termos, a Autoridade da Concorréncia deci-
diu, em 24 de Marco de 2006, adoptar uma decisao
de ndo oposicdo a operacdo de concentragdo, con-
siderando necessaria para garantir a manutencédo da
concorréncia efectiva a imposi¢cdo de condi¢cbes e
obrigacdes.

Estas obrigacdes e condi¢bes visam assegurar a
aquisicdo de determinadas quantidades de cimento,
por parte da empresa adquirida, junto dos importa-
dores de cimento independentes dos dois grupos
cimenteiros nacionais, por forma a garantir que estes
importadores continuem a actuar no mercado do
cimento.

ii) VIA OESTE (BRISA)-AUTO-ESTRADAS DO
OESTE/AUTO-ESTRADAS DO ATLANTICO -
Decisdo de Proibicdo®

A operacdo de concentracdo, notificada em 24 de
Margo de 2005, consistia na aquisicdo de controlo
conjunto da Auto-Estradas do Atlantico — Concessdes
Rodoviarias de Portugal, S.A., pela Brisa — Auto-
-Estradas de Portugal. S.A., de forma indirecta, através

» Nos termos do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de
Janeiro de 2003, foi interposto recurso extraordinario para o Ministro
da Economia e Inovagdo, o qual deu provimento ao mesmo,
aprovando a operagdo de concentragdo em causa, mas condicionan-
do-a a imposicdo de determinadas medidas.



da sua subsidiaria Via Oeste, SGPS, S.A., e pela Auto-
Estradas do Oeste — Concessdes Rodoviarias de Por-
tugal, S.A.

O grupo Brisa dedica-se a actividade de construgao,
conservacgdo e exploracdo de auto-estradas, sendo a
Unica empresa concessionaria da auto-estrada Al,
entre Lisboa e Porto, e detém, também, a auto-estra-
da Litoral Centro, entre Leiria e Mira, que se encontra
em fase de construcéo.

A Auto-Estrada do Atlantico dedica-se igualmente a
actividade de construcdo, conservacao e exploracéo
de auto-estradas, detendo em regime de exclusivi-
dade a A8, entre Lisboa e Leiria.

A Via Oeste é uma sociedade gestora de partici-
pacdes sociais, detida a 100% pelo grupo Brisa, cujo
Unico activo é a participagdo que detém no capital so-
cial da Auto-Estradas do Atlantico.

Em consequéncia da operacéo, o Grupo Brisa, que
ja detinha em exclusividade a concessdo da auto-
-estrada Al (entre Lisboa e Porto), passaria a deter
igualmente, conjuntamente com a Auto-Estradas
do Atlantico, a auto-estrada A8 (entre Lishoa e
Leiria).

A analise da operacdo permitiu concluir que, no
trajecto Lisboal/Leiria, onde existiam dois concor-
rentes, passaria a existir apenas um unico opera-
dor — o grupo Brisa — com 100% de quota de
mercado.

Por outro lado, no percurso Lishoa/Porto nédo so se re-
duziria 0 numero de operadores de trés para dois
(Brisa e Aenor), como um deles — a Brisa — passaria a
deter mais de 75% do mercado.

Com base na anélise efectuada, ficou demonstrado
gue a operacdo afectaria, directa e indirectamente,
cerca de um milhdo e 300 mil veiculos/més na Al e
de cerca de 570 mil veiculos/ més na A8, segundo da-
dos de 2004.

Salienta-se que esta decisdo permitiu a Autoridade da
Concorréncia clarificar o seu entendimento sobre a
aplicacao das regras de concorréncia a todos os sec-
tores econdmicos, incluindo os sectores regulados,
pelo que, embora a actuagdo das envolvidas nesta
operacao esteja vinculada a contratos de concesséo,
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a actividade de exploragdo de auto-estradas ndo deixava,
no caso em aprego, de estar sujeita as regras de con-
corréncia.

Numa primeira fase, a concorréncia da-se ao nivel da
disputa pela concessdo no ambito do concurso e pos-
teriormente, como se verificava na operagdo de con-
centracdo em causa, duas concessiondrias de
infra-estruturas para 0S MesmMOs percursos concorrem
entre si, designadamente ao nivel dos pregos, da
qualidade dos servicos (estado do piso, sinalizagéo,
duracdo de obras, servicos concessionados ao logo
do percurso) e ainda através da melhoria das infra-es-
truturas como o alargamento e manutengéo da via.

Ou seja, ainda que muitos aspectos sejam objecto de
regulacdo no ambito dos contratos de concessao,
continua a existir um consideravel grau de liberdade
das concessionarias para, havendo pressdo concor-
rencial (no presente caso, verificava-se a existéncia de
duas vias rodoviarias paralelas), disputar o mercado e
atrair utilizadores. Os estudos internos da notificante
e da adquirida, realizados previamente a operagao,
assim o demonstraram.

Concluiu a Autoridade na sua Decisdo, de 7 de Abril de
2006, pela proibicdo da operacdo por entender que a
operacao conduziria (i) a eliminagédo da concorréncia no
mercado da exploracdo de auto-estradas no percurso
Lisboa/Leiria e (ii) & reducéo significativa da concorréncia
efectiva no mercado da exploragdo de auto-estradas no
percurso Lishoa/Porto, que culminaria na criagdo de uma
posicdo dominante nos mercados relevantes, susce-
ptivel de criar entraves significativos a concorréncia.

45



46

AS OPA NA UNIAO EUROPEIA — QUE TRATAMENTO?

O conceito de concentragdo de empresas esta associado a transferéncia do controlo sobre uma dada empresa.
O controlo significa a possibilidade de exercer, isoladamente ou em conjunto, e tendo em conta as circunstancias de
facto ou de direito, uma influéncia determinante sobre a actividade de uma empresa.

O controlo pode obter-se através de qualquer acto, ndo importa a forma que assuma, desde que confira ao seu
autor uma influéncia determinante sobre a outra empresa. Nestes termos, uma Oferta Pdblica de Aquisicdo (OPA)
é considerada uma operacgdo de concentracdo desde que a mesma implique uma alteracéo do controlo da em-
presa que é objecto de oferta publica.

Uma das questdes fundamentais € a de saber se as concentragdes efectuadas através de OPA tém um tratamen-
to distinto nas legislagdes europeias daquele que é conferido as outras operagdes de concentracdo, nomeada-
mente, as efectuadas através da fusdo ou aquisicao.

Com esse objectivo, podem ser definidas quatro questdes essenciais para uma analise comparativa das OPA rela-
tivamente a outras operacdes, em sede das legislagdes comunitéria e nacionais vigentes em Estados-Membros da
Unido Europeia®”:

» Existe um tratamento especifico para as Ofertas Publicas de Aquisicdo em termos de prazos de
notificacdo?

A generalidade das legislagdes europeias ndo estabelece qualquer regime especifico para as OPA em
matéria de prazos de notificacdo as Autoridades da Concorréncia, com excepcdo da Espanha e da Italia.
Nestes paises, a diferenca de tratamento resulta precisamente da especificidade de uma OPA ter que ser
também comunicada ao Regulador sectorial para valores mobiliarios. Assim, a Espanha imp&e que a no-
tificacdo a Autoridade da Concorréncia deve ser efectuada cinco dias ap6s a apresentacdo da oferta a
Comissao Nacional de Mercado de Valores, enquanto a Itélia exige que a comunicagdo a ambas as Au-
toridades deve ser efectuada em simultaneo.

O Reino Unido, por seu lado, é o Unico pais onde néo existe obrigatoriedade de notificagdo das operagoes
de concentracdo antes da sua realizagéo.

# Alemanha, Dinamarca, Espanha, Estonia, Finlandia, Grécia, Hungria, Itlia, Portugal e Reino Unido.
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= Os prazos para a instru¢do de um processo de concentragdo sdo diferentes no caso de uma OPA,

designadamente, em sede de investigacao aprofundada (segunda Fase)?

Apenas a ltalia estabelece regras diferentes relativamente aquelas que aplica as restantes operacoes de
concentracdo. Assim, no que respeita as OPA, a legislagdo italiana reduz o prazo de instrucdo da primei-
ra fase de 30 para 15 dias contados da data da notificacdo. Quanto a andlise da segunda fase, o prazo
estabelecido € igual para todas as operagdes de concentragéo.

* Pode a OPA ser realizada antes de ter sido objecto de uma decisdo da Autoridade de Concorrén-

cia? Prevé a legislagao nacional a suspensao da operacao ou derrogac¢do da proibicao, conforme
0 caso?

A quase totalidade das legislacdes nacionais permite que as OPA possam ser realizadas antes de ser emi-
tida uma decisdo da Autoridade de concorréncia, proibindo no entanto, o exercicio dos direitos de voto
adquiridos. A excepgao é o Reino Unido (que ndo estabelece qualquer tipo de restricao) e, no sentido con-
trario, a actual legislagdo espanhola que nao permite a realizacdo da OPA sem prévia autorizagao.

Quanto a derrogacéo parcial ou total da suspenséo do exercicio dos direitos de voto adquiridos, regra
geral, todas as legislagdes prevéem essa possibilidade, exceptuando a Espanha que, no entanto, admite a
derrogagao da regra da ndo realizagdo da OPA antes da aprovacdo da operagao.

» A regra geral da auséncia de decisdo nos prazos estipulados valer como decisdo tacita de néo

oposicao a realizacdo da operagédo de concentracdo também se aplica as OPA?

Todas as legislacGes analisadas prevéem para as concentracoes, independentemente da forma que
assumam, a regra de que a auséncia de uma decisao vale como decisdo tacita de ndo oposicdo a
realizacdo da operagdo de concentracdo. Em nenhum Estado-Membro se estabelece tratamento distin-
to para as OPA.

No quadro seguinte, sintetiza-se o resultado dos elementos recolhidos nas legislacdes na-
cionais, bem como junto das Autoridades de Concorréncia consideradas nesta analise:
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Comisséo
Europeia

Alemanha
(DE)

Dinamarca
(DK)

Espanha
(ES)

Estonia
(EE)

Finlandia

(F)

Grécia
(EL)

Existe um tratamento
especifico para as OPA em
termos de prazos de
notificacdo?

Nao.

As concentrages devem ser
notificadas antes da sua realizagéo e
ap6s a conclusdo do acordo ou, no
caso das OPA, do seu andncio.

Nao.

As concentrages devem ser
notificadas antes da sua realizagéo e
ap6s a conclusdo do acordo ou, no
caso das OPA, do seu andncio.

Nao.

As concentrages devem ser
notificadas antes da sua realizagéo e
apos a conclusdo do acordo ou, no
caso das OPA, do seu andncio.

Sim.

Para as OPA € obrigatorio a
apresentacdo da notificagdo cinco
dias ap6s a apresentagdo da oferta
ao regulador de Mercado, a CNMV.
Para todos as outras formas de
concentracéo, a Unica obrigacdo é a
de serem notificadas antes da sua
realizacéo.

Nao

Nao.

As concentrages devem ser
notificadas antes da sua realizagéo e
uma semana apés a conclusdo do
acordo ou, no caso das OPA, do seu
antncio.

Nao.

As concentrages devem ser
notificadas antes da sua realizagéo e
dez dias ap6s a conclusdo do acordo

ou, no caso das OPA, do seu andncio.

Os prazos para a instrugdo de
um processo de concentracdo
sao diferentes no caso das
OPA, designadamente

em sede de investigacéo
aprofundada?

Néo.

Em todos 0 processos, 0s prazos
para deciséo sdo de (i) 25 dias Uteis
para a decisdo de primeira fase e de
(ii) 90 dias Uteis a contar da
notificago, para a decisdo de
segunda fase. Estes prazos poderdo
ser aumentados para 35 e 105 dias,
respectivamente, aquando da
apresentacdo de compromissos.

Néo.

Em todos 0 processos, 0s prazos
para decisdo sdo de (i) um més para a
deciséo de primeira fase e de (ii)
quatro meses, a contar da
notificagdo, para a decisdo de
segunda fase.

Nao.

Néo.

Em todos 0 processos, 0s prazos
para decisdo sdo de (i) um més para
a decisdo de primeira fase e de (ii)
dois meses para a decisdo de
segunda fase

Néo.

Em todos 0 processos, 0s prazos
para decisdo sdo de (i) 30 dias para a
deciséo de primeira fase e de (i) 4
meses, a contar da decisdo de primei-
ra fase, para a decisdo de segunda
fase.

Néo.

Em todos 0 processos, 0s prazos
para decisdo sdo de (i) 30 dias para a
deciséo de primeira fase e de (i) 3
meses, a contar da decisdo de primei-
ra fase, para a decisdo de segunda
fase.

Nao.

Pode a OPA ser realizada antes de ter sido
objecto de uma decisdo da Autoridade?
Prevé a legislacao a suspensdo automatica

da operagéo ou a possibilidade da sua
derrogagdo?s prazos para a instrugéo de um
processo de concentragéo sdo diferentes no
caso das OPA, designadamente em sede de
investigacéo aprofundada?

Sim.

A oferta publica podera ser realizada antes da sua
notificagdo, mas o adquirente tera que proceder, sem
demora, & notificacéo e ndo poderé exercer os direitos de vo-
to adquiridos.

Sim.
A suspensdo do exercicio dos direitos de voto pode ser derro-
gada, parcial ou totalmente, a pedido do adquirente.

Sim.
A oferta publica poderd ser realizada, mas néo poderdo ser
exercidos os direitos de voto adquiridos.

Nao.

Sim. A adquirente podera solicitar derrogagéo da regra de
ndo realizagdo da OPA, que poderd ser excepcionalmente
concedida, embora néo possa exercer os direitos de voto
adquiridos.

Sim.
E permitida a realizagdo da operag#o.

Sim.
A oferta publica podera ser realizada mas néo poderéo ser
exercidos os direitos de voto adquiridos.

Sim.
A suspensdo do exercicio dos direitos de voto pode ser derro-
gada a pedido do adquirente.

A regra geral da auséncia
de deciséo nos prazos
estipulados valer como
deciséo tacita de ndo
oposicdo a realizagdo da
operagéo de concentragao
também se aplica as OPA?

Sim.

Se a autoridade ndo adoptar as
decisdes previstas nos prazos limites
estipulados para a fase I e ll, a
operacéo é considerada tacitamente
aprovada.

Sim.

Se a autoridade ndo adoptar as
decisdes previstas nos prazos limites
estipulados para a fase I e ll, a
operacéo é considerada tacitamente
aprovada.

Sim.

Se a autoridade ndo adoptar as
decisdes previstas nos prazos limites
estipulados para a fase I e ll, a
operacéo é considerada tacitamente
aprovada.

Sim.

Se néo forem adoptadas as
decisdes previstas nos prazos limites
estipulados para a fase I e ll, a
operacéo é considerada tacitamente
aprovada.

Sim.

Se a autoridade ndo adoptar as
decisdes previstas nos prazos limites
estipulados para a fase I e ll, a
operacéo é considerada tacitamente
aprovada.

Sim.

Se a autoridade ndo adoptar as
decisdes previstas nos prazos limites
estipulados para a fase I e ll, a
operacéo é considerada tacitamente
aprovada.

Sim.

Se a concentragdo ndo for proibida
no prazo de trés meses, sera
tacitamente aprovada.



Hungria
(HY)

Italia

(m

Portugal
(°PT)

Reino
Unido
(UK)

Existe um tratamento
especifico para as OPA em
termos de prazos de
notificacdo?

Néo.

Sim.

A notificagdo tem que ser efectuada
em simultaneo com a notificagdo
apresentada junto do regulador
sectorial para valores mobilirios.

Nao.

As concentrages devem ser
notificadas antes da sua realizagdo
e sete dias apds a concluséo do
acordo ou, no caso das OPA,

do seu andincio.

Nao.

Néo existe obrigacdo de notificacéo,
qualquer que seja a forma da concen-
tracdo. Todas as notificagdes séo, des-
ta forma, voluntérias.

Os prazos para a instrugdo de
um processo de concentracdo
sao diferentes no caso das
OPA, designadamente

em sede de investigacéo
aprofundada?

Néo.

Em todos 0 processos, 0s prazos
para decisdo sdo de (i) 45 dias para a
deciséo de primeira fase e de (ii) 120
dias, contados a partir da data de no-
tificagdo, para a decisdo de segunda
fase.

Sim.

No caso das OPA, o prazo de
primeira fase ¢ reduzido de trinta
para quinze dias contados da data

da notificagdo.

Ja a segunda fase prevé prazos idénti-
cos para todas as concentracdes de
45 dias, que poderdo ser excepcional-
mente alargados em  mais 30 dias.

Néo.

Em todos 0 processos, 0s prazos
para decisdo sdo de (i) 30 dias para a
deciséo de primeira fase e de (i) 60
dias, contados a partir da data de no-
tificagdo, para a decisdo de segunda
fase.

Néo.

Em todos 0s processos, caso a
operacéo ja tenha sido realizada, a
primeira fase ter4 o prazo maximo de
quatro meses (que poderd ser
alargado em mais vinte dias Uteis
com acordo das partes). A segunda
fase tera 24 semanas, podendo ser
alargada em mais oito semanas.

No entanto, no contexto de uma
OPA, e nos termos do Takeover Code
- um cddigo de auto-conduta das
empresas sedeadas no Reino Unido -
a oferta caduca logo que a
investigacéo passa para a segunda fa-
se.

AUTORIDADED ACONCORRENCIA

Pode a OPA ser realizada antes de ter sido
objecto de uma decisdo da Autoridade?
Prevé a legislacao a suspensdo automatica
da operagéo ou a possibilidade da sua
derrogagdo?s prazos para a instrugéo de um
processo de concentragéo sdo diferentes no
caso das OPA, designadamente em sede de
investigacéo aprofundada?

Sim.
N&o.

Sim.
A OPA podera ser realizada, mas ndo poderdo ser exercidos
os direitos de voto.

Sim.
A oferta publica podera ser realizada, mas nédo
poderdo ser exercidos os direitos de voto adquiridos.

Sim.

A pedido do adquirente, a Autoridade poderé derrogar
esta regra. A lei ndo estabelece nenhum momento
especifico para o pedido de derrogagdo da suspensdo
dos direitos de voto.

Sim.

Nao.

Todavia, tal como nas outras formas de concentragdo, a
Autoridade da Concorréncia pode obrigar as empresas a
separagdo parcial ou completa das empresas adquirente e ad-
quirida nos mercados relevantes que suscitarem
preocupages concorrenciais.

A regra geral da auséncia
de deciséo nos prazos
estipulados valer como
deciséo tacita de ndo
oposicdo a realizagdo da
operagéo de concentragao
também se aplica as OPA?

Sim.

Se a autoridade ndo adoptar as
decisdes previstas nos prazos limites
estipulados para a fase I e ll, a
operacéo é considerada tacitamente
aprovada.

Sim.

Se a autoridade ndo adoptar as
decisdes previstas nos prazos limites
estipulados para a fase | a operacéo é
considerada tacitamente aprovada.

Sim.

Se a autoridade ndo adoptar as
decisdes previstas nos prazos
limites estipulados para a fase | Il
a operagao € considerada
tacitamente aprovada.

Sim.

Se as autoridades ndo adoptarem a
deciséo prevista no prazo limite
estipulado para a fase | de quatro
meses, a operacdo é considerada taci-
tamente aprovada.
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OPA SONAECOMY/PT - Decisdo de ndo oposi¢ado
(2.2 Fase) com condicBes

A operacdo de concentracdo, notificada em 20 de
Fevereiro de 2006, consistia na aquisicdo do controlo
exclusivo, pela Sonae, SGPS, S.A. e Sonaecom, SGPS,
S.A., sobre a Portugal Telecom, SGPS, S.A. e PT Mul-
timedia — Servicos de Telecomunicagdes e Multime-
dia, SGPS, S.A., através de uma oferta publica geral
de aquisicdo (OPA) das acgdes representativas do
capital social destas.

O Grupo Sonae exerce actividade na industria de
derivados de madeira, nos sectores da grande dis-
tribuicdo alimentar, do imobiliario, do turismo, das
telecomunicacBes e dos media, entre outros. A
Sonaecom, sub-holding do Grupo para a area das
telecomunicagdes, internet e multimedia, actua em
quatro areas principais: comunicagdes fixas (Novis),
comunica¢Bes moveis (Optimus), Internet (Clix) e
sector multimédia (Jornal Pablico) e industria do
software e sistemas de informagdo (WeDo, Enabler,
Mainroad e BizDirect).

Por sua vez, a Portugal Telecom é o operador
histérico (incumbente) no sector das telecomuni-
cacdes, em Portugal, e desenvolve actividades no sec-
tor das TMT (tecnologia, media e telecomunicagdes),
em Portugal e em outros paises, estruturadas em cin-
co grandes nucleos:

a) Negocio Fixo, em Portugal (através da PTC, PT
Prime, PT Corporate e PT.COM);

b) Negocios Mével, em Portugal, (através da TMN);

c) Negocios Multimedia (PT Multimedia);

d) Negdcios internacionais que incluem a VIVO (a
joint-venture com a empresa Telefénica Moviles
para negocios méveis no Brasil); e

e) Empresas instrumentais.

A andlise efectuada em 1.2 fase demonstrou que a
operacao, tal como notificada, poderia levar a criacdo
ou reforgo de posicdo dominante da qual podiam re-
sultar entraves significativos a concorréncia efectiva
em varios mercados relevantes de telecomunicacgdes e
de media e contetidos, em Portugal, pelo que a Au-
toridade decidiu passar a uma fase de investigacao
aprofundada (2.2 fase).

A andlise efectuada revelou-se bastante complexa,
envolvendo o estudo de um ndmero consideravel de

mercados relevantes (46), tendo sido utilizados ina-
meros estudos econdmicos (num total de 25, alguns
deles elaborados pelos mais reconhecidos especialis-
tas mundiais em economia de telecomunicacdes) e
econométricos ou de simulacdo de mercados para
determinar o impacto da operagao.

A Autoridade, face aos compromissos assumidos pela
notificante (Sonaecom), proferiu uma decisdo de ndo
oposicdo sujeita a condi¢des e obriga¢cdes. Os com-
promissos assumidos pela Sonaecom abrangem di-
versos mercados relevantes e sdo, resumidamente, 0s
que a seguir se enumeram:

“ a. Apresentar um modelo de separa¢do horizontal
das redes fixas;

b. Apresentar um modelo de separacédo funcional
da rede basica;

c. Implementar a separacdo horizontal de redes
fixas;

d.Alienar, a escolha da Sonaecom, ou o negécio
de rede fixa de cobre ou o negécio de rede fixa
de cabo;

e. Caso venha a ser alienado o negdcio da rede fixa
de cabo, implementar a separagdo funcional da
rede bésica;

f. Caso néo se efectue a alienacdo de uma das re-
des, mandatar um terceiro, aprovado pela AdC,
com poderes necessarios para realizar a oper-
acdo de venda;

g.Devolver frequéncias para o acesso fixo via radio
(FWA) detidas pela Sonaecom ou pela PT, num
certo prazo;

h.Alargar a todas as condutas de empresas con-
troladas pela Sonaecom as obrigagbes de
fornecimento de acesso a terceiros, que hoje
decorrem da ORAC PT (Oferta de Referéncia de
Acesso a Condutas);

. Mandatar, em conjunto com a Autoridade, uma
entidade para, no interesse da AdC, fiscalizar o
cumprimento dos compromissos anteriores.



Relativamente as actividades desenvolvidas sobre
redes moveis, a Sonaecom fica sujeita as seguintes
condicBes e obrigacdes:

a. Assegurar o acesso a MVNO, com quaisquer ter-
ceiros interessados em constituirem-se como tal;

b. Devolver direitos de utilizagdo de frequéncias do
espectro radioeléctrico e respectivas licengas, de
modo a permitir a entrada de um novo MNO;

c. Alienar sites, podendo incluir os equipamentos
de radio-transmissdo que neles se encontrem
instalados;

d.Disponibilizar-se para celebrar um contrato de
MVNO com o novo MNO;

e. Disponibilizar condi¢Bes de co - localizagdo com
novo MNO;

f. Criar condi¢Bes para atenuacdo de efeitos de
rede, ao nivel do tarifario;

g.Assegurar que a taxa de variacdo anual dos
precos retalhistas dos servigos prestados pela
TMN e Optimus ndo ultrapassa a media de
precos de um conjunto de operadores moveis
europeus ou, em alternativa a evolugdo do indice
de pregos ao consumidor do INE (price cap);

h. Atenuar condicGes de fidelizagao de clientes.

No que respeita a outras actividades (Media e
Conteudos), a Sonaecom esta sujeita, ainda, as
seguintes condicBes e obrigacdes:

a.Venda de participagcbes nos negocios de dis-
tribuicdo e exibicdo cinematogréafica, comercia-
lizagdo grossista de videogramas, producdo e
comercializagdo de canais de televisao por subs-
cricdo, exploracao de direitos televisivos de con-
tetdos Premium e da exploragédo de direitos de
transmissdo de conteuddos para telefonia moével
e internet;

b.Assegurar condi¢Ges de maior concorréncia no
negécio de conteldos, nomeadamente evitan-
do a concessao de exclusivos, ou concedendo o
acesso aos conteudos de forma razoavel, trans-
parente e ndo discriminatoria. “

AUTORIDADED A CONCORRENCIA

Este conjunto de compromissos foi concebido como
um todo, e a Autoridade da Concorréncia considerou
que o mesmo permite eliminar, de forma eficaz, a
possibilidade de criagdo ou refor¢co de uma posicao
dominante da qual pudessem resultar entraves signi-
ficativos a concorréncia efectiva nos diversos merca-
dos relevantes, em Portugal.

Dos compromissos assumidos, salienta-se, como prin-
cipais, a separagdo estrutural de redes, as medidas
destinadas a facilitar o acesso dos operadores con-
correntes as redes as redes fixas (cabo e cobre) até
aqui detidas pelo incumbente, o desinvestimento
da Sonaecom de diversos activos do grupo PT,
designadamente na area de Media e Conteudos, e a
introducdo de contestabilidade no mercado de
comunica¢gdes moéveis com a criacdo de condicGes
para o aparecimento de novos operadores.

Esta decisdo incluiu, ainda, diversos mecanismos de
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes e
condi¢Bes assumidas pela Sonaecom. Estes mecanis-
mos permitiriam monitorizar e verificar o seu cumpri-
mento faseado. A fiscalizacdo estaria a cargo da
Autoridade da Concorréncia, que o faria huns casos
directamente e noutros com recurso a mandatarios
que reportariam a AdC e a Autoridade Nacional de
Comunicagdes — ICP-ANACOM.
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Andlise econométrica de fusdes

Com o desenvolvimento da economia industrial aplicada a problemas de concorréncia e, em particu-
lar, na analise do impacto de fusdes, os modelos econométricos tém tido cada vez mais aplicacdo a
politica da concorréncia. Um dos principais contributos nesta matéria foi ja realizado pela prépria Au-
toridade da Concorréncia que promoveu a publicacdo de Duarte Brito e Margarida Cataldo-Lopes,
Mergers and Acquisitions: The Industrial Organization Perspective, Kluwer Law International, 2006. E
evidente que, como qualquer método cientifico, os resultados destas analises dependem das hipdte-
ses e da qualidade e quantidade dos dados utilizados. Estes estudos, a semelhanca do entendimento
de outras Autoridades de Concorréncia, sdo considerados pela AAC como uma pega adicional de
evidéncia a considerar nas suas decisdes que, naturalmente, se baseiam em analises mais vastas e de
natureza jus-concorrencial.

1. A Fusdo Sonaecom/Portugal Telecom

Em Fevereiro de 2006, a Sonaecom fez uma oferta publica de aquisi¢cdo a Portugal Telecom (PT)
e a PT Multimédia (PTM). A operacao foi aprovada pela Autoridade da Concorréncia com remé-
dios. No contexto da andlise desta operagdo, a AdC realizou varios estudos econométricos, dos
quais dois merecem destaque. Pereira e Ribeiro (2007a) avaliaram o impacto no mercado do aces-
so a Internet em banda larga da separagdo estrutural da RTPC (rede telefonica publica comuta-
da) e da rede de cabo da PTM. Os autores usaram uma base de dados com observagdes a nivel
de individuos e um modelo de escolha discreta para estimar as elasticidades preco da procura e
0s custos marginais do acesso a Internet em banda larga. Estas estimativas foram depois utilizadas
para simular os efeitos da separacdo das duas redes. Os resultados indicaram que a separacao es-
trutural levaria a uma reducdo substancial nos precos da ordem dos 149%. Pereira e Ribeiro
(2007b) analisaram o impacto da fusdo entre a Tmn e a Optimus. Os autores usaram uma base
de dados com observagdes a nivel de empresas e um modelo de escolha discreta para estimar as
elasticidades preco da procura e os custos marginais do acesso da telefonia movel. Estas estima-
tivas foram depois utilizadas para simular os efeitos da fuséo das duas empresas. Os resultados
indicaram que a fusdo, sem remédios, levaria a uma aumento de precos da ordem dos 6%. Ver
Brito e Pereira (2006) para uma avaliacdo global do impacto na concorréncia e bem-estar desta
operagao.

2. A Fusédo BCP/BPI

Em Marco de 2006, o banco BCP fez uma oferta publica de aquisicdo do Banco BPI. Esta opera-
¢do foi aprovada pela AdC com remédios. No contexto da analise da operacdo, a AdC realizou
dois estudos econométricos. Brito, Pereira e Ribeiro (2007a) que avaliou o impacto da fuséo no
mercado de crédito a habitacdo, e Brito, Pereira e Ribeiro (2007b), que avaliou o impacto da fusdo
no mercado de crédito de curto prazo a pequenas e médias empresas. Em ambos os estudos, 0s
autores utilizaram uma base de dados composta por observacdes ao nivel do consumidor e
aplicaram um modelo de escolha discreta para estimar as elasticidades preco da procura e 0s
custos marginais. Estas estimativas foram utilizadas para simular os efeitos unilaterais e os efeitos
coordenados da fusao.
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No estudo do impacto da fusdo no mercado de crédito a habitacdo (Brito, Pereira e Ribeiro,
2007a), os resultados indicaram que a fusdo causaria um pequeno efeito negativo a nivel dos
efeitos unilaterais, mas um efeito negativo relevante quando considerada a possibilidade de ac¢ao
coordenada no mercado entre as principais instituicdes bancérias. Por sua vez, no estudo do im-
pacto da fusdo no mercado de crédito de curto prazo (Brito, Pereira e Ribeiro, 2007b), os resul-
tados indicaram que a fusdo causaria um efeito negativo substancial, quer a nivel dos efeitos
unilaterais, quer num cenario de ac¢io coordenada.
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Diversos

No ambito das competéncias da Autoridade da Con-
corréncia € de referir, ainda, em 2006, a emissédo de
41 Pareceres para efeitos de isencdo de Imposto Mu-
nicipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis
(IMT), Imposto de Selo, emolumentos e outros encar-
gos legais, nos termos da nova redaccao do Decreto-
-Lei n.° 404/90, de 21 de Dezembro, introduzida pela
Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, que aprovou
0 Orgamento do Estado para 2005.

No que respeita a monitorizagdo de compromissos
impostos em decisGes de operagdes de concentracao,
durante o ano de 2006, procedeu-se a0 acompan-
hamento do cumprimento dos compromissos e obri-
gacdes impostas a oito operac¢Bes de concentracéo.

3.4.3 Processos no ambito Comunitario

A actividade da Autoridade da Concorréncia no ambito
das concentragdes de empresas de dimensdo comu-
nitaria desenvolve-se em duas vertentes: (i) na andlise
de operag¢des de concentracdo que poderao ser alvo de
remessa de ou para a Comissao Europeia e ainda (i) no

acompanhamento de processos de concentracdo co-
munitarios no Comité Consultivo da Comissao Europeia
em matéria de Concentragdes de Empresas.

3.4.3.1 Analise de concentrag8es de notificagdo
multipla nos termos do n.° 5 do artigo 4.°
do Regulamento comunitario das
concentracdes de empresas

O Regulamento do Conselho (CE) N.° 139/2004, de
20 de Janeiro de 2004, relativo ao controlo das con-
centragdes de empresas (“Regulamento comunitario
das concentracfes™), estabelece regras em matéria
de remessa de processos de operacBes de concen-
tracdo transfronteiricas, designadamente a remessa
em momento anterior a notificacdo, a pedido das
partes notificantes, da Comisséo Europeia para os Es-
tados-Membros e dos Estados-Membros para a
Comissédo Europeia, nos termos do disposto nos n.= 4
e 5 do seu artigo 4.°.

Tais pedidos sdo apresentados mediante um Memo-
rando Fundamentado a Comissao Europeia e, por es-
ta, remetidos aos Estados-Membros, que dispdem de
quinze dias para se pronunciarem.
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Durante o ano de 2006, foram remetidos a Autori-
dade da Concorréncia cinco memorandos fundamen-
tados, nos termos do n.° 5 do artigo 4.°, do
Regulamento comunitario das concentracfes, relati-
vamente aos quais, apés a respectiva andlise, a Au-
toridade ndo manifestou desacordo relativamente a
que a analise fosse efectuada pela Comissdo Eu-
ropeia.

Passam a enumerar-se, tais pedidos de remessa:

Caso COMP/M. 4196 — TK/ORB/SURA

Caso COMP/M. 4290 - ADC/ANDREW

Caso COMP/M. 4300 — PHILIPS/INTERMAGNETICS
Caso COMP/M. 4357 - BRIDGEPOINT/DORNA
Caso COMP/M. 4389 — WLR/BST

3.4.3.2 Anélise de concentrac¢Bes de dimensao
comunitaria nos termos do artigo 9.° do
Regulamento comunitario das
concentracBes de empresas

A Autoridade da Concorréncia continuou a acompan-
har as opera¢gdes de concentracdo com dimensdo eu-
ropeia, notificadas junto da Comissdo Europeia, por
forma a avaliar o eventual impacto das mesmas no
mercado nacional e exercer o direito que lhe assiste de
pedido de remessa do caso, nos termos do artigo 9.°
do Regulamento das concentragfes comunitérias.

Todavia, em nenhum dos casos se verificou a necessi-
dade de solicitar a remessa do processo, em virtude
de ndo estarem reunidos 0s pressupostos contidos
em tal disposicéo.

3.4.3.3. Analise de concentracfes para eventuais
pedidos de remessa para a Comissdo, nos
termos do artigo 22.° do Regulamento
comunitario das concentracdes de empresas

Durante o ano 2006, a Autoridade da Concorréncia
acompanhou igualmente as operagdes de concen-
tracdo notificadas noutros Estados-Membros, por for-
ma a avaliar o seu eventual impacto a nivel nacional
e exercer, caso se justificasse, o direito que Ihe assiste
de pedido de remessa do caso para a Comissdo
Europeia, nos termos nos termos do artigo 22° do
Regulamento das concentra¢cdes comunitarias.

No entanto, neste ano nao se verificou nenhum caso em
gue houvesse necessidade de recorrer ao referido artigo.

3.5 Controlo Judicial - Relacionamento com os
Tribunais

3.5.1 Actividades desenvolvidas

No ano de 2006, a Autoridade da Concorréncia, em
particular através da sua Direccdo do Contencioso,
consolidou a metodologia e as técnicas de acompan-
hamento e gestdo especializadas dos processos judi-
ciais na sequéncia de impugnacdes e execucdo das
decisdes adoptadas pela Autoridade. O esforco de-
senvolvido trouxe manifestas vantagens de que resul-
tou a proficua actuagdo da Autoridade junto dos
Tribunais.

Atento o elevado grau de especializa¢do que enforma
todos o0s processos em matéria de concorréncia,
curou-se de aperfeicoar todas e cada uma das pecas
processuais que foram sendo elaboradas, quer em
sede de recursos de impugnacao quer em acgdes ad-
ministrativas especiais das quais se ressalta a
preparacdo e juncdo de observacBes, alegacdes e
contestagdo a impugnacdes, respectivamente em
processos contra-ordenacionais e de contencioso
administrativo.

No ambito do exercicio do direito préprio que a Lei
n.° 18/2003, de 11 de Junho, confere a Autoridade,
preparou-se, também, a interposi¢do de recursos das
decis@es judiciais sempre que admissivel e pertinente.

Igualmente continuou a intensificar-se a preparacdo
dos processos para a fase de julgamento, no ambito
de processos relativos a decisdes proferidas, no
quadro da legislagao nacional e dos artigos 81.° e 82.°
do Tratado CE, de molde a que a representacdo da
Autoridade em juizo permitisse, ndo sO6 garantir a
manutencdo das decisdes adoptadas, como ainda exer-
cer, junto dos diversos intervenientes, uma funcao de
caracter pedagdgico em termos jus-concorrenciais.

Durante 2006, desenvolveu-se uma estreita colabo-
racdo com os Magistrados do Ministério Publico, junto
do Tribunal do Comércio, com vista a uma maior coe-
sd0 quanto ao entendimento de matérias econémicas
especificas, com evidente beneficio para uma cada vez
melhor aplicacao do direito da concorréncia.

De referir também o trabalho desenvolvido na fase
preparatéria de accdes de busca levadas a cabo pela
Autoridade, designadamente junto das instancias



competentes para a obtencdo dos mandados e das
autoridades policiais, Policia de Seguranca Publica
(PSP) e Guarda Nacional Republicana (GNR), que
foram solicitadas a colaborar nesta missao.

3.5.2 Decisdes Judiciais

Em 2006, a Autoridade da Concorréncia pronunciou-
-se sobre cinco recursos de impugnacao respeitantes
a decisdes condenatdrias por praticas restritivas da
concorréncia, duas acgdes administrativas especiais
relativas a decisdes no dominio de concentragdes de
empresas, oito ac¢Bes de intimagdo para acesso a
documentos, das quais sete no ambito do procedi-
mento administrativo da anélise das concentracdes e
uma no ambito de um processo contra-ordenacional,
e, ainda, onze recursos de impugnacao relativos a
buscas efectuadas ao abrigo da Lei da Concorréncia.

Situagdo dos Processos
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Quanto a recursos de decisdes condenatorias por
préticas restritivas do comércio, foram elaboradas ob-
servacdes relativamente a trés recursos de impug-
nacao.

No mesmo ano, foi ainda desenvolvida a preparagdo
da audiéncia de julgamento em trés processos, dois
dos quais relativos a préticas restritivas da con-
corréncia — AGEPOR e Ordem dos Médicos — e um
outro respeitante a praticas comerciais restritivas em
que era arguida uma UCDR - Feira Nova Hipermer-
cados. Em todos estes processos o Tribunal do
Comércio condenou as empresas arguidas, as quais
recorreram para o Tribunal da Relacdo onde se en-
contram pendentes.

Em 2006, encontravam-se na Direccdo do Con-
tencioso 0s processos constantes do quadro seguinte:

_

Processos Lei 18/2003

Processos DL 370/93 107

60 47

Recursos de Impugnagéo

Tribunal do Tribunal Tribunal TOTAIS
Comércio Lisboa da Relagéo Constitucional

Préticas Restritivas da Concorréncia

Incumprimentos 3

Acges de Busca 10

2 0 12
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Ac¢Bes Administrativas Especiais

Tribunal do Comércio Tribunal da

8

AccBes de Intimacao

Durante o ano de 2006 foram proferidas 30 decisdes
judiciais, 15 respeitantes a praticas comerciais restriti-
vas e as outras 15 relativas a recursos de impugnacéo
interpostos de decisdes condenatdrias da Autoridade
por préticas restritivas da concorréncia, providéncias
cautelares e acg¢Bes administrativas especiais decor-
rentes de decisdes no ambito da apreciagdo de oper-
acbes de concentragdo e outras resultantes da
realizacdo de accBes de busca e apreensédo efectua-
das pela Autoridade.

Salienta-se, pela importancia que assumem em ter-
mos de aprecia¢do e avaliacdo das questdes de con-
corréncia, ou ainda, pelo interesse na abordagem
efectuada a questdes do foro processual, algumas
sentencas e acorddos das quais se faz, a seguir, breve
resumo.

Tribunal do Comércio de Lisboa
Ordem dos Médicos Veterinarios

Em 12 de Janeiro, o Tribunal do Comércio de Lisboa,
na sequéncia de recurso de impugnagao interposto
pela Ordem dos Médicos Veterinarios de decisdo con-
denatéria da Autoridade, proferiu sentenca dando
parcial provimento ao recurso.

Por decisdo da Autoridade de 19 de Maio de 2005,
a Ordem dos Médicos Veterinarios foi condenada ao
pagamento de uma coima de € 75 935,00 pela
pratica de uma contra-ordenagdo prevista e punida
pelos artigos. 4.° n.° 1 da Lei n.° 18/2003 de 11 de
Junho, 81.° n.° 1 do Tratado CE e 43.°n.° 1, al. a)
da referida Lei n.° 18/2003. Mais foi ordenado que
cessasse de imediato a aplicacdo dos artigos 28.°,

n.° 2, al. a), 43.°, al. b) e 44.° do Cddigo Deon-
tolégico e todas e quaisquer tabelas de honorarios
relativas a actividade médico-veterinaria, que revo-
gasse, no prazo de 15 dias, as disposi¢cdes do Codi-
go Deontolégico e quaisquer tabelas de honorarios
aplicaveis a actividade dos médicos veterinarios em
regime de profissdo liberal por si elaboradas, que
publicitasse, no prazo de 15 dias, a adopcdo das
medidas antecedentes e que, a titulo de sangdo
acessoria, publicasse, no prazo de 20 dias, a versdo
integral da deciséo na Ill série do Diario da Republi-
ca e da parte decisoria num jornal de expressao na-
cional.

Em sintese, por ter aprovado e mantido em vigor des-
de Dezembro de 1996 o Cdodigo Deontoldgico, con-
tendo este, nos seus artigos 28.2, 43.° e 44.°, regras
que obrigavam os seus membros a pratica de hon-
orarios minimos, limitando assim a concorréncia en-
tre os seus membros, afectando o mercado nacional
e 0 comércio entre os Estados membros.

Por Decisdo do Tribunal do Comércio de Lisboa foi
dado provimento parcial ao recurso interposto, nos
termos seguintes:

e Condenou a arguida Ordem dos Médicos Vete-
rindrios, pela pratica de uma contra-ordenacéo
prevista e punida pelos artigos 4.2, n.° 1 da Lei
n.© 18/2003, 81.°n.° 1 do Tratado CE e 43.°, n.°
1, al. a) da Lei n.° 18/2003 de 11 de Junho, na
coima de € 18.000;

e Ordenou que a arguida cessasse de imediato a
aplicacdo de todas e quaisquer tabelas de hono-
rarios relativas a actividade médico-veterinaria;



e Declarou nulas e de nenhum efeito, as dis-
posicBes do Codigo Deontoldgico constantes dos
artigos 28.°n.° 2, al. a), 44., al. b) e 45.°n.° 1.

e Declarou nula e de nenhum efeito a tabela envi-
ada aos veterinarios da zona da Cova da Beira;

e Determinou a publicacdo, a expensas da argui-
da, de extracto da sentenga na lll série do D.R. e
num jornal diario de expansao nacional, no pra-
zo de 30 dias contados do transito;

« Determinou a publicitacdo, pela arguida, de ex-
tracto da sentenca na sua pagina da Internet,
apos transito, bem como no namero imediata-
mente subsequente ao transito em julgado, na
Revista da Ordem dos Médicos Veterinarios.

A sentenca ndo transitou em julgado aguardando-se
gue o Tribunal da Relagéo de Lisboa se pronuncie.

AGEPOR - Associagdo dos Agentes de Navegacao de
Portugal

Em 28 de Julho de 2006, o Tribunal do Comércio de
Lisboa proferiu Sentenga na sequéncia do recurso de
impugnacdo da decisdo da Autoridade interposto
pela AGEPOR - Associagdo dos Agentes de Nave-
gacao de Portugal.

Por decisdo da Autoridade da Concorréncia, de 30
de Dezembro 2005, a referida Associacdo foi con-
denada ao pagamento de uma coima de
€ 195.000,00 por violacdo dolosa da proibi¢ao con-
stante nos artigo 2.°, n.° 1, al. a) do Decreto-Lei n.°
371/93, de 29 de Outubro e artigo 4.°n.° 1 al. a) da
Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho punivel nos termos
do artigo 43, n.° 1 al. a) da Lei da Concorréncia, ou
seja, pela elaboragdo, aprovacdo e divulgacdo de
tabelas indicativas de pregos maximos para 0sS
servigos prestados pelos agentes de navegagéo ten-
do, ainda, sido ordenado que a arguida cessasse, de
imediato, a pratica e publicitasse, até 31 de Janeiro
de 2006, junto das suas associadas e das autori-
dades portuarias, as medidas constantes da decisao
administrativa.

O Tribunal de Comércio declarou improcedentes to-
das as questdes prévias suscitadas pela AGEPOR:

» N&o acesso ao processo em tempo Util;
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e Pretericdo do direito ao siléncio e do direito a
ndo auto-incriminacdo e nulidade das provas
assim obtidas;

e Falta de determinagdo do tipo de imputacdo
subjectiva;

« Inexisténcia de factos alegados na nota de ilici-
tude que demonstrem ou indiciem dolo ou neg-
ligéncia da arguida;

e Invocagdo tardia de documentacdo constante
do processo desde 2004;

+ N&o disponibilizagdo, a arguida, de elementos
documentais que integram o processo.

Mais entendeu o Tribunal do Comércio de Lisboa que:

e Nao existiu violagdo do principio «ne bis in
idem» e do primado do direito comunitario por
ter sido desconsiderado, pela AdC, processos
gue correram termos na DGCP (Direccdo Geral
de Concorréncia e Precos) e na DG COMP;

e As propostas de tabelas ndo resultam de uma
medida estatal;

« As tabelas tiveram efeito no mercado.

* N&o existe erro de direito na aplicacdo da lei
mais favoravel — Decreto-Lei n.° 371/93, de 29
de Outubro.

A decisdo do Tribunal, julgando parcialmente proce-
dente o recurso, condenou a AGEPOR pela prética da
contra-ordenacdo prevista nos artigos 2.2, n.°1, al. a)
do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, e 4.°,
n.°1, al. a) da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, punin-
do a arguida, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, al. a),
da mesma lei, com a coima de 130 mil euros e, mais
ainda, ordenou que adoptasse, de imediato, as
providéncias de cessa¢do da elaboragdo, aprovacéo e
divulgacao de tabelas indicativas de pregos maximos e
que publicitasse, junto das suas associadas e das au-
toridades portudrias, a adopcao desta determinagao.

Esta decis@o ndo transitou em julgado por ter sido inter-
posto recurso, pela arguida, para o Tribunal da Relacéo
de Lisboa nos termos do artigo 52.° da Lei da Concor-
réncia, aguardando-se que este Tribunal se pronuncie.
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Tribunal da Relac¢&o de Lisboa

A Autoridade da Concorréncia deduziu reclamacéo
contra o despacho que nao admitiu, por extempora-
neo, 0 recurso que interpds da sentenga proferida pe-
lo Tribunal do Comércio de Lishoa e em que era
arguida a Ordem dos Médicos Dentistas.

Em sintese, foi alegado que o recurso fora interposto
tempestivamente atenta a data da notificagdo mas,
caso fosse outro o entendimento, o prazo para inter-
por recurso devera ser considerado de 15 dias por
aplicacdo dos artigos 74.°, n.° 1 e 4.° do RGCOC,
sendo inconstitucional o preceito ao consignar o pra-
zo de 10 dias enquanto o prazo de resposta ao re-
curso é de 15 dias (artigo 413.°, n.° 1 CPP), por
violagdo do principio de igualdade de armas. Conta-
do o prazo de 15 dias do depésito da decisdo, o re-
curso sempre seria tempestivo.

O Tribunal da Relagdo considerou nao ser
necessario discorrer sobre a aplicabilidade ao
processo de contra-ordenagdo do artigo 411 do
CPP uma vez que, submetida a apreciagdo do Tri-
bunal Constitucional, em caso semelhante, a
questdo da conformidade da norma do n.° 1 do ar-
tigo 74.° do RGCOC, na parte em que estatui o pra-
zo de 10 dias, com o texto e os principios
consignados na Lei fundamental, mereceu daquele
Tribunal, o juizo de inconstitucionalidade.

Em suma, o artigo 74.°, n.° 1, do RGCOC, quando
dele decorre conjugado com o artigo 411.° do CPP,
um prazo mais curto para o recorrente motivar o
recurso, esta ferido de inconstitucionalidade, por
violacdo do artigo 13.° da Constituigdo. Deste
modo, tem-se como invéalida e, portanto, insuscep-
tivel de ser aplicada, a norma do n.° 1 do citado ar-
tigo 74.°, na parte em que estabelece o prazo de
10 dias.

Assim, foi considerado, por respeito ao principio da
igualdade de armas, que, para interpor o recurso em
causa, 0 prazo é de 15 dias, ou seja, de duracdo igual
ao prazo consignado no artigo 413.°, n.° 1, do CPP,
para a resposta ao recurso.

Deste modo, deferindo a reclamacao, o Tribunal da
Relacdo de Lisboa decidiu revogar o despacho recla-
mado e determinar a sua substituicdo por outro que
admita o recurso.

Ordem dos Médicos Veterinarios

Na sequéncia de recurso interposto, pela Ordem dos
Meédicos Veterinarios, de uma decisdo da Autoridade
da Concorréncia, o Tribunal do Comércio de Lisboa,
por sentenca de 13 de Julho de 2005, condenou a ar-
guida pela pratica de uma contra-ordenagéo p.p. pe-
lo artigo 43.2, n.° 3, al. b) da Lei n.° 18/2003, de 11
de Junho, na coima de € 1000.

Em 04 de Outubro de 2005, foi recebido um requer-
imento da Ordem dos Médicos Veterinarios interpon-
do recurso da sentenga.

Subiram os autos ao Tribunal da Rela¢é@o e a Senhora
Procuradora—-Geral Adjunta suscitou uma questao
prévia quanto a extemporaneidade do recurso. A
questdo prévia foi conhecida, tendo o Tribunal da Re-
lacdo, em 06 de Junho de 2006, proferido acérdao de
rejeicdo do recurso, por extemporaneo, nos termos do
disposto nas disposi¢cdes conjugadas dos artigos 417.°,
n.° 3, al. c), 419.5, n.° 4, al. a), e 420.5 n.° 1 com
referéncia ao artigo 414.2, n.%% 2 e 3, todos do CPP.

José de Mello Participagdes I, SGPS, S.A.

A José de Mello ParticipagBes intentou providéncia
cautelar de suspensao de eficacia da decisédo de 22 de
Julho de 2005 do Conselho da Autoridade da Con-
corréncia, que a intimou a proceder a notificacdo
prévia da aquisicdo de 2% do capital social da so-
ciedade Alliance Unichem Farmacéutica, S.A.

Por sentenca do Tribunal do Comércio de Lisboa, foi
julgado improcedente o procedimento cautelar pelo
que decidiu ndo suspender a citada decisdo da Au-
toridade. Agravou a requerente por considerar per-
feitamente preenchida a previsao da al. b) don.° 1 do
artigo 120.° do CPTA, quer na medida em que a pre-
tensdo formulada no ambito da accdo principal é
manifestamente procedente, quer porque 0s prejui-
zos de dificil reparagédo s6 poderdo agravar-se irreme-
diavelmente se a providéncia cautelar ndo for
decretada. Nas conclus@es das alegagdes, invocava:

» A falta de fundamentacéo de facto e de direito
do despacho do Conselho da Autoridade da
Concorréncia;

* A manifesta ilegalidade do aludido despacho; e
0 prejuizo de dificil reparacéo.



O Tribunal da Relacdo ndo acolheu os fundamentos
invocados pelo que negou provimento ao agravo e,
em consequéncia, manteve a sentenca recorrida, por
Acordao de 12 de Julho de 2006.

4. OUTRAS ACCOES DESENVOLVIDAS

4.1 A presenca do Estado em dominios que
afectam a concorréncia

Na prossecucdo das suas atribuicdes, a Autoridade
da Concorréncia dedica uma especial atencdo, ndo
s6 as medidas legislativas e regulamentares, bem co-
mo aos actos da Administracdo Publica Central, Re-
gional e Local, tendo em vista, por um lado, detectar
aqueles que sejam susceptiveis de provocar dis-
tor¢des sensiveis na concorréncia e, por outro, con-
tribuir para o aperfeicoamento do nosso sistema
normativo.

Esta actividade da Autoridade da Concorréncia con-
cretiza-se em diversas Recomendagcdes e Pareceres di-
rigidos ao Governo sobre os mais variados dominios.

4.2 Recomendacdes e Pareceres
4.2.1 Recomendacgdes ao Governo

Em 2006, a Autoridade da Concorréncia, no exercicio
dos poderes de regulamentagdo consagrados no arti-
go 7.° dos seus Estatutos, dirigiu duas Recomen-
dacbes ao Governo, uma sobre a “Reforma do
Quadro Regulamentar do Sector das Farmécias” e
outra sobre “Sectores de Abastecimento de Agua e
de Saneamento de Aguas Residuais”. Estas Re-
comendagdes visam promover alteracdes no respecti-
vo enquadramento regulamentar capazes de
propiciarem uma maior dinamica concorrencial no
mercado em causa.

Ainda em 2006, foi colocado em discussdo publica
0 Projecto de Recomendacéo sobre “medidas de re-
forma do quadro regulamentar do notariado, com
vista a promocgdo da concorréncia nos servicos no-
tariais”.

Acresce que, em 2006, prosseguiu-se a monitoriza-
¢do do impacto das medidas recomendadas no mer-
cado, como aconteceu no caso da Recomendacéo
n.° 3/2004 relativa ao mercado dos combustiveis
liquidos.
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(i) Recomendagao n.° 1/2006 — Recomendacao so-
bre a reforma do quadro regulamentar do mer-
cado das farmécias®

No final do ano de 2005, a Autoridade da Concorréncia
realizou um workshop fechado dirigido aos principais
stakeholders ligados a problematica da comercializagdo
do medicamento, que teve por objectivo simultaneo a ap-
resentacdo das principais conclus@es do Estudo realizado
pelo CEGEA — Centro de Estudos de Gestdo Aplicada da
Universidade Catolica Portuguesa CRP sobre a “A situa-
¢do concorrencial no sector das farmacias™ e a discussdo
e intercdmbio de opinides e comentarios sobre 0 mesmo.

No inicio de 2006, a AdC preparou um projecto de
Recomendacédo que colocou em consulta publica, pe-
lo prazo de um (1) més. No ambito deste procedi-
mento apresentaram observacdes a Ordem dos
Farmacéuticos (OF), a Unido da Mutualidades Por-
tuguesas (UMP), a Comissdo Dinamizadora/Instalado-
ra da Associacdo Portuguesa das Farmécias Sociais,
Infarmed - Instituto da Farmacia e do Medicamento,
Professores Universitarios e particulares.

Ap6s ponderacdo dos argumentos dos participantes
na consulta publica, a AdC decidiu manter as medi-
das recomendadas aquando do inicio da consulta,
tendo, todavia, acolhido algumas sugestdes consi-
deradas pertinentes, que se encontram vertidas no
texto da versdo final da Recomendacéo e das quais
resultaram trés novas medidas:

(i) A criagdo de regulamentacéo especifica que pre-
veja a promogdo da distribuicdo de medicamen-
tos através de farmécias das entidades de
solidariedade social, de forma a garantir o princi-
pio da acessibilidade das populagdes a farmécia,
nomeadamente, nas zonas de populag¢des caren-
ciadas urbanas ou rurais;

(i

=

A adopcao de regulamentacdo especifica, pela
Autoridade da Concorréncia, que defina limites
maximos de concentracdo a nivel local e na-
cional, baseada, por exemplo, na definicdo de
um numero maximo de farméacias sob o0 mesmo
controlo a nivel local e na de uma quota maxima
a nivel nacional;

% Para um conhecimento mais aprofundado sobre este assunto consul-
tar:http://www.autoridadedaconcorrencia.pt/ Conteudo. asp?ID=253
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(iii) A eliminagdo de algumas medidas oriundas da
auto-regulacdo na aplicagcdo de normas relativas
ao exercicio da actividade das farmaécias, desig-
nadamente, a defini¢cdo de turnos de servico per-
manente.

Nestes termos, a Recomendagdo da Autoridade da
Concorréncia enviada ao Governo continha um
conjunto de catorze medidas agrupadas em trés
categorias:

(@) medidas de liberalizacdo do acesso ao mercado
(sete medidas);

(b) medidas para a promocgéo de uma concorréncia
efectiva e equilibrada entre as empresas (cinco
medidas);

(c) medidas destinadas a criagdo de uma envolvente
favordvel ao desenvolvimento da concorréncia
(duas medidas).

Considerando a relevancia desta matéria, salienta-se
que a Recomendacdo produziu ja efeitos Uteis, na
medida em que varias acgdes legislativas foram
desencadeadas pelo Governo, acolhendo algumas
das medidas recomendadas. Desde logo, no debate
mensal de 26 de Maio de 2006, na Assembleia da
Republica, subordinado ao tema “O acesso aos
medicamentos”, o Senhor Primeiro-Ministro anun-
ciou um conjunto de medidas para facilitar o acesso
aos medicamentos, de onde se destacava a libera-
lizagdo da propriedade das farmécias, limites & con-
centracdo da propriedade de farmaécias, instalacdo
de farmécias de venda ao publico no interior dos
hospitais do Servico Nacional de Saude (SNS) funcio-
nando 24 horas, alargamento do horario de fun-
cionamento de todas as farmdcias, venda de certos
medicamentos a distancia e venda de medicamentos
em unidose.

Posteriormente, foi ja publicada a legislacao que reg-
ulamenta a instalagdo de farmécias de venda ao
publico em hospitais do SNS, estando também em
processo de aprovacdo a legislagdo que prevé a liber-
alizacdo da propriedade de farmécia. Igualmente, foi
j& aprovada legislacdo sobre a possibilidade da prati-
ca descontos pelas farmaécias.

(ii) Recomendacdo n.° 2/2006 - Sectores de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de
Aguas Residuais®

Em Abril de 2006, a Autoridade da Concorréncia
apresentou ao Governo uma Recomendacéo sobre
os Sectores de Abastecimento de Aguas e de Sanea-
mento de Aguas Residuais, a qual visa introduzir ou
reforcar a concorréncia nas concessdes deste Sector.
Esta recomendacéo incide fundamentalmente sobre
(i) as concessdes dos sistemas municipais, (i) a
gestdo dos sistemas municipais por empresas de
capital maioritariamente publico e (iii) as subcon-
tratacdes de servigos de exploracdo, manutengédo e
conservacdo das Estacdes de Tratamento de Aguas
(ETA) e das Estagbes de Tratamento de Aguas
Residuais (ETAR), por parte das entidades gestoras de
sistemas multimunicipais.

Assim, a Autoridade da Concorréncia recomendou
um conjunto de medidas visando introduzir maior
concorréncia na adjudicacdo de concessdes, na
gestdo através de empresas municipais e nas subcon-
tratacGes de servigos.

* No que se refere as concessdes de sistemas mu-
nicipais, promovidas pelas autarquias, foi re-
comendado, nomeadamente, que (i) 0s critérios
de adjudicagao sejam mais objectivos, (ii) os pra-
z0s iniciais das concessdes ndo sejam sujeitos a
prorrogacao, (iii) seja realizada uma revisdo dos
estatutos do Instituto Regulador das Aguas e
Residuos (IRAR) prevendo a atribuicdo de com-
peténcias efectivas para o acompanhamento
das adjudicagdes, e (iv) seja criada uma comis-
sdo com competéncias especializadas, que
preste assessoria técnica, financeira e econémi-
ca aos municipios, em todo o processo dos con-
cursos publicos.

* No que respeita a gestdo dos sistemas por em-
presas municipais, foi recomendado que a legis-
lagdo seja revista, tornando obrigatérios o0s
concursos publicos para a escolha dos parceiros
privados.

» Para mais informagcéo consultar: http://www.autoridadedaconcor-
rencia.pt/Conteudo.asp?ID=254.



e Relativamente a subcontratacdo de servicos de
exploragdo, manutencdo e conservacdo de ETA
e ETAR, foi recomendado que as empresas do
grupo Aguas de Portugal (AdP) ndo participem
nos concursos abertos pelas entidades gestoras
de sistemas multimunicipais (entidades igual-
mente controladas pelo grupo AdP).

Apés a apresentacdo desta Recomendacdo, o
Governo apresentou para discussdo publica a ver-

Quadro de Acompanhamento

Ja foi

Medidas Propostas acolhida na
legislacdo?
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sdo preliminar do Plano Estratégico de Abasteci-
mento de Agua e Saneamento de Aguas Residu-
ais (PEAASAR ). Tendo esta Autoridade
constatado que esse Plano Estratégico nao con-
templava as medidas formuladas na Recomen-
dacdo, foi dado conhecimento das apreensdes
resultantes dessa situacdo a Comissaria Europeia
da Concorréncia, Neelie Kroes, e ao Comissario
Europeu do Mercado Interno e dos Servicos,
Charlie McCreevy.

Acto Jaestaem
legislativo execucao?

Medida 1 - ConcessGes dos sistemas municipais:
1.1 Maximizagdo do niimero de momentos
de concorréncia pelo mercado
1.2 Avaliagdo independente das propostas a concurso

Medida 2 - Empresas de capitais
maioritariamente publicos:
Realizacdo de Concurso para a seleccdo dos
accionistas privados destas empresas

Medida 3 - Relativamente a subcontratagéo
de servicos pela AdP:
As empresas do Universo da AdP devem abster-se
de concorrer aos concursos lancados pelas entidades
gestoras de sistemas multimunicipais
participadas pelo grupo AdP

(iiif) Projecto de Recomendacéo sobre “medidas
de reforma do quadro regulamentar do notaria-
do, com vista & promoc¢do da concorréncia nos
servigos notariais”*

A Autoridade da Concorréncia, no uso dos poderes
que lhe estdo conferidos por Lei, elaborou um pro-
jecto de Recomendacgédo ao Governo sobre “Medidas
de reforma do quadro regulamentar do notariado,
com vista a promoc¢do da concorréncia nos Servicos
notariais”.

Nesse contexto, o Projecto de Recomendacdo foi
colocado em consulta publica, a qual decorreu até 26

N&o A ser tomada em consideracdo
na elaboracéo do Cédigo da
Contratagéo Pdblica

de Outubro de 2006, com o objectivo de recolher
contributos de eventuais interessados, com vista a
elaboracéo final da Recomendacao.

Nos trabalhos preparatdrios, a Autoridade da Con-
corréncia ouviu 0s principais intervenientes no sector,
nomeadamente a Ordem dos Notéarios, Notarios,
Conservadores de Registo e outros profissionais e en-
tidades do sector.

® Para leitura do texto integral: http://www.autoridadedaconcorren-
cia.pt/Conteudo.asp?ID=255.
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Tendo presente a decisdo governamental de, em
2004, por fim ao sistema publico de notariado, a Au-
toridade da Concorréncia entendeu importante pro-
mover uma progressiva liberalizagdo do mercado de
prestacdo de servigos.

No quadro actual, ao lado dos notarios privados,
mantém-se os servigos dos registos na esfera publica,
dirigidos, orientados e coordenados pela Direc¢do-
-Geral dos Registos e Notariado. Acresce que existe a
possibilidade de outras entidades, nomeadamente
advogados e solicitadores, praticarem, em concorrén-
cia com 0s notarios, actos da mesma natureza e sem
estarem sujeitos aos mesmos limites de acesso e
exercicio das respectivas profissdes, bem como aos
mesmos pregarios.

O modelo de notariado privado em Portugal da ape-
nas os primeiros passos. Por isso, entendeu-se opor-
tuno avaliar as medidas de caracter regulamentar que
se revelassem restritivas da concorréncia, de forma in-
justificada ou desproporcional. Esta avaliacdo é
necessaria para assegurar a sustentabilidade dos
notarios privados, mediante o conhecimento anteci-
pado das regras que afectam o exercicio da profissao.
Uma maior transparéncia permite também garantir
uma melhor protec¢do dos interesses dos consumi-
dores.

N&o obstante se considerar que 0s notarios devem
ficar sujeitos a algum controlo, desde que justificado,
quanto ao acesso e exercicio da profissdo, nomeada-
mente a normas técnicas e deontoldgicas que garan-
tam a qualidade do servigo, a Autoridade da
Concorréncia identificou regras que, sendo injustifi-
cadas ou desproporcionadas, constituem restricdes a
concorréncia.

Assim, a Autoridade propés-se recomendar as
seguintes medidas:

e Eliminagéo do principio do numerus clausus;
e Eliminagao da competéncia territorial;

e Eliminacdo do licenciamento dos cartérios no-
tariais;

e Fim da proibicao da colaboracdo entre notarios
e da possibilidade de o mesmo profissional gerir
mais do que um cartério notarial;

e Alteracao das regras respeitantes a publicidade;

» Eliminagdo das regras respeitantes a retribuicio
do notario;

e Eliminagdo do valor méaximo imposto a outras
entidades autorizadas a fazer reconhecimentos
e termos de autenticacdo e tradugdo de docu-
mentos;

¢ Eliminagao/Revisdo do Fundo de Compensacao.

A Autoridade da Concorréncia propds que a con-
cretizacdo das medidas preconizadas seja realizada
de forma faseada. Dada a modificagdo do quadro
legislativo e regulamentar relativo a esta actividade,
encontra-se ainda pendente o projecto de Recomen-
dacéo descrito, com vista a sua reformulacéo.

(iv) Outras accdes no ambito das Recomen-
dac¢des: Mercado dos combustiveis

Em 2004, a Autoridade da Concorréncia apresentou
ao Governo a Recomendagdo n.° 3/2004 relativa ao
funcionamento concorrencial do mercado dos com-
bustiveis liquidos. Posteriormente, foi publicada legis-
lagdo acolhendo algumas das medidas propostas
pela AdC na citada Recomendacéo (e.g. novas regras
de licenciamento para instalacdo de postos de
abastecimento, nomeadamente, junto de unidades
comerciais e novas regras de publicitagdo dos pre¢os
de venda ao publico, in concreto nas auto-estradas).

Na sequéncia daqueles desenvolvimentos, a AdC ini-
ciou um procedimento de monitorizagdo e avaliacdo
dos resultados no mercado decorrentes da imple-
mentagdo das novas regras.

Trata-se de um procedimento complementar do
acompanhamento continuo do mercado dos com-
bustiveis liquidos que se mantém em curso.

4.2.2 Pareceres

Em 2006, a Autoridade da Concorréncia foi chamada
a pronunciar-se, a pedido do Governo, sobre in-
Umeros projectos de diplomas legais de ambito na-
cional e comunitario.

Entre estes, destacam-se o projecto de diploma sobre
o regime de instalagéo, abertura e funcionamento de



farmécias de dispensa de medicamentos ao publico
nos hospitais do Servico Nacional de Saude e as
condi¢Bes da respectiva concessdo (Decreto-Lei n.°
235/2006, de 6 de Dezembro), o anteprojecto de
diploma que altera o Decreto-Lei n.° 134/2005, de 16
de Agosto, o qual estabeleceu o regime de venda de
Medicamentos ndo sujeitos a receita médica (MN-
SRM) fora das farmacias, e o projecto de Codigo da
Contratacdo Publica.

Projecto de Diploma sobre o regime de insta-
lacdo, abertura e funcionamento de farmacias
de dispensa de medicamentos ao publico nos
hospitais do Servigo Nacional de Saude e as
condic¢des da respectiva concessao, materializado
no Decreto-Lei n.° 235/2006, de 6 de Dezembro

O parecer da AdC teve como pano de fundo a sua Re-
comendacdo n.° 1/2006, sobre “Medidas de reforma
do quadro regulamentar da actividade das farmacias,
com vista & promocgao da concorréncia no sector”. As-
sim, embora reconhecendo o mérito da iniciativa
legislativa — ja que acolhe o principio consagrado nu-
ma das medidas constantes da citada Recomendacao,
no ambito da liberaliza¢do do acesso ao mercado das
farmdcias, que tinha por objecto a “revoga¢éo da nor-
ma legal relativa a reserva de propriedade da farméacia
em favor de licenciados em Ciéncias Farmacéuticas e
arevogacao da obrigatoriedade de que a direcgéo téc-
nica seja exercida pelo seu proprietéario” —, foi consi-
derado que seria mais eficaz e transparente para o
mercado, que fosse previamente reestruturado o
enquadramento legislativo de base do sector, per-
mitindo, desde logo, uma redugdo e simplificacio
do mesmo. A ndo ser assim, reforga-se 0 peso da
regulamentac¢do e ndo se favorece a seguranca juridi-
ca dos agentes econémicos envolvidos.

Foi também manifestada uma reserva de fundo quan-
to a consagragdo do principio de preferéncia as far-
macias da zona para atribuicdo da concesséo,
baseado na “salvaguarda dos interesses legitimos das
farmécias da Zona” e daquelas cuja “facturagéo pos-
sa ser afectada com a abertura deste servico publi-
co”, dado subverter os efeitos concorrenciais
benéficos de procedimento através de concurso
publico. A adopcdo deste critério pode propiciar
niveis de concentracdo indesejaveis a nivel local do
ponto de vista concorrencial. Por outro lado, o diplo-
ma ndo previa qualquer limitacdo a atribuicdo de
vérias concessdes a0 mesmo operador.
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Criam-se, assim, restricdes de concorréncia despro-
porcionadas, na medida em que ndo sdo indispen-
saveis a qualquer objectivo de interesse publico.

Foi também referido que o critério de preferéncia,
nos termos instituidos no projecto de diploma, para
efeitos de adjudicacdo, para além de se revelar dis-
criminatério relativamente aos outros operadores ja
instalados e nao abrangidos pelo conceito de “far-
macia de zona”, pode constituir uma barreira a en-
trada de novos agentes no mercado e, no limite,
comprometer mesmo a ja anunciada liberalizagdo da
propriedade da farmécia, feita pelo Senhor Primeiro
Ministro em debate mensal na Assembleia da
Republica.

Foi também considerado excessivo o limite maximo
de quinze anos estabelecido para concessao, na me-
dida em que ndo se esta perante uma actividade de
capital intensivo. Quanto a este aspecto, sugeriu-se a
adopcdo da jurisprudéncia Comunitéaria para casos
analogos, ou seja, um maximo de cinco anos e, em
casos excepcionais, até dez anos, ja que seria o tem-
po necessario para a recuperagdo do investimento a
efectuar.

Foi ainda recomendada a uniformizagao de conceitos,
bem como a necessidade do diploma integrar a
definicdo de conceitos de base utilizados como seja
“farmécia de Zona”, de forma a obviar a inseguranca
juridica e propiciar uma melhoria da transparéncia de
processos.

Anteprojecto de diploma que altera o Decreto-
Lei n.° 134/2005, de 16 de Agosto, o qual esta-
beleceu o regime de venda de MNSRM fora das
farmacias

O parecer da AdC foi, em termos gerais, positivo,
ja que o objecto essencial do diploma residiu no
alargamento do leque de MNSRM que poderdo
ser vendidos fora da farmacia, a semelhan¢a do
que sucede noutros paises europeus. Esta alte-
racdo legislativa €, assim, susceptivel de potenciar
uma maior concorréncia neste segmento de mer-
cado, com beneficios para o consumidor, esta-
belecendo, por outro lado, regras transparentes
quanto ao processo de reclassificacdo de medica-
mentos na classe MNSRM, em prol de um quadro
juridico previsivel e seguro para 0s agentes
econdmicos.
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Todavia, a AdC colocou algumas reservas quanto a
possibilidade de algumas normas poderem favorecer
o canal das farmacias vis a vis 0s restantes agentes
econémicos na venda dos mesmos medicamentos,
ndo existindo razBes objectivas de salide publica para
tanto, pelo que se recomendou a revisdo daquelas
normas substantivas.

No parecer, sugeriu-se também uma adequacgdo
redactorial de alguns artigos.

Projecto de Cédigo da Contratacdo Publica

A Autoridade da Concorréncia tem seguido activa-
mente os trabalhos relativos a elaboragdo do projec-
to de Cddigo da Contratagdo Publica (CCP), tendo
presente as suas atribuicdes, em particular a de “con-
tribuir para o aperfeicoamento do sistema normativo
portugués...” num dominio que inequivocamente
pode afectar a livre concorréncia (alinea f do n.° 1 do
artigo 6.9).

Ciente das suas atribui¢des, a Autoridade da Concor-
réncia apresentou ao Governo diversas observacdes a
respeito de tal projecto, tendo-se concentrado nos as-
pectos relativos a confluéncia do regime aplicavel aos
contratos publicos com as regras que visam preservar
e promover a concorréncia no mercado, para a maxi-
mizagdo dos beneficios da concorréncia praticavel,
um bem publico essencial e um valor constitucional
fundamental para o funcionamento do mercado.

A Autoridade da Concorréncia procurou participar
activamente no processo de elaboracdo e de dis-
cussdo publica do anteprojecto de Codigo da
Contratagdo Publica, por via da apresentagdo de con-
tributos que espelhassem, no essencial, a experiéncia
de uma entidade que exerce os seus poderes san-
cionatorios, de supervisdo e de regulamentacdo
orientados pelas finalidades essenciais de garantia
de um funcionamento eficiente dos mercados, repar-
ticdo eficaz dos recursos e defesa dos interesses dos
consumidores.

Na medida em que esta incumbida de contribuir para
uma adequada e responsavel regulamentacdo do
mercado em todos os dominios que possam afectar a
livre concorréncia, e porque tal atribuicdo ndo pode
ser compreendida apenas enquanto atitude reactiva a
eventuais iniciativas governamentais, devendo im-
plicar da sua parte uma conduta diligente e empen-

hada no sentido da defesa dos fins que presidem a
delimitacdo das suas competéncias, a Autoridade da
Concorréncia tomou a iniciativa de apresentar ao
Governo um parecer que € fruto das reflexdes que
empreendeu sobre o conteddo do referido instru-
mento legislativo.

Projecto de Diploma sobre as praticas comerciais
das instituicdes de crédito e a transparéncia da
informacé&o por estas prestada no &mbito da cel-
ebracdo de contratos de crédito para aquisicao,
construgdo e realizacdo de obras em habitacdo
propria permanente, secundaria ou para arren-
damento, bem como para aquisicdo de terrenos
para construcdo de habitacdo propria, material-
izado no Decreto-Lei n.° 51/2007, de 7 de Marco

Em 2006, a Autoridade da Concorréncia pronunciou-
se sobre um projecto de Decreto-Lei que pretendia in-
troduzir um limite maximo para as comissGes
aplicadas pelos bancos na amortizagdo antecipada
dos empréstimos a habitacdo, com o objectivo de in-
troduzir mecanismos de concorréncia no sistema
bancério sobre esta matéria.

O entendimento expresso pela Autoridade da Con-
corréncia mereceu acolhimento em sede legislativa,
sendo o parecer citado no preambulo do Decreto-Lei
n.° 51/2007, de 7 de Margo:

“A comissdo de amortizacdo antecipada € uma
mais-valia para o banco como vertente gerado-
ra de receita e como instrumento de fidelizagdo
do cliente. Contudo, ambas as vertentes podem
implicar uma redug¢éo da concorréncia com cor-
respondente diminuicdo do bem-estar do con-
sumidor. Estes encargos podem ser vistos como
representando de per se uma fonte de poder de
mercado, colocando limites a concorréncia. (...)
A comissdo de amortizagdo antecipada ndo é o
Unico custo de mudancga de cariz financeiro as-
sociada a transferéncia do crédito & habitagéo.
A mera introdugdo de um prego maximo para a
comissdo de amortizagdo antecipada pode ser
inconsequente se as instituicbes financeiras
compensarem a perda de receita resultante da
reducdo dessa comissdo com o aumento das
restantes comissdes ou com a criacdo de comis-
sBes adicionais para o cliente”.



4.3 Relagdes com os Reguladores Sectoriais

Nos termos dos artigos 29.° e 39.° da Lei da Concor-
réncia e do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 10/2003, de
18 de Janeiro, a Autoridade da Concorréncia colabo-
ra regularmente com os reguladores sectoriais.

A Autoridade da Concorréncia actuou, assim, em es-
treita articulagdo com os Reguladores Sectoriais, quer
no dominio do controlo de operages de concen-
tragdo de empresas, quer no ambito dos seus poderes
sancionatorios e regulatérios.

4.3.1 Autoridade Nacional de Comunicagdes —
ICP/ANACOM

Em 2006, registou-se um relacionamento continuo e
muito estreito com o ICP — Autoridade Nacional de
Comunicagdes (ANACOM), no dominio do quadro
regulatério aplicavel as comunicagdes electrénicas e
da apreciacdo de uma operagao de concentragdo sob
a forma de Oferta Publica de Aquisi¢do hostil langada
sobre o operador incumbente.

Assim, no quadro do controlo de concentragdes foi
pedido parecer relativamente a operagdo de concen-
tragdo CCent. 08/2006 — OPA SONAECOM / PT, bem
como sobre a operacdo de concentracdo Ccent.
54/2006 — PRISA /MEDIA CAPITAL relativa a varios
mercados nacionais de publicidade e da edi¢do e dis-
tribuicdo de musica.

De igual modo, no ambito da anélise de dendncias
remetidas a Autoridade da Concorréncia, foram soli-
citados pareceres ao ICP/ANACOM.

4.3.2 Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos — ERSE

No que respeita a articulagdo com a Entidade Regu-
ladora dos Servicos Energéticos — ERSE, foi desen-
volvido um proficuo trabalho, em particular no
respeitante ao novo quadro legislativo e regulamen-
tar da energia eléctrica e do gas natural, bem como
ao plano de Promocao de eficiéncia no consumo
de energia eléctrica apresentado pelo regulador sec-
torial e ainda em matéria tarifaria.

A Autoridade da Concorréncia, tendo em vista con-
tribuir para os objectivos nacionais em matéria
energética, tem acompanhado regularmente os
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desenvolvimentos do sector, dirigindo pareceres a
ERSE e ao Governo sobre 0 novo quadro legislativo e
regulamentar, nomeadamente sobre os principios
gerais de organizagdo e funcionamento da actividade
de energia eléctrica, bem como sobre as regras do
plano de Promocéo de eficiéncia no consumo de en-
ergia eléctrica apresentado pelo regulador sectorial.

De registar, ainda, a intervencao especifica da AdC
em matéria tarifaria, emitindo parecer sobre os
precos da energia eléctrica a vigorar em 2007, tendo
presente os seus reflexos, tanto ao nivel do consumi-
dor, como do impacto na inddstria enquanto impor-
tante factor de custo para o tecido empresarial,
particularmente para as PMEs.

No ambito do controlo de concentragdes, foi pedido
parecer a ERSE relativamente a operacdo de con-
centracdo Ccent. 32/2006 — REN/ Activos Regulados
de Gas Natural, respeitante ao mercado de activi-
dades de transporte de gas natural, armazenagem
subterraneo de gas natural e regaseificacdo de géas
natural liquefeito (GNL), no territério nacional. De
igual modo, foi solicitado parecer a ERSE na oper-
acao de concentracdo Ccent. 27/2006 — CONSTRU-
TORA DO LENA/ TAGUSGAS no mercado da
distribuicdo de gas natural em baixa pressdo na
Regido do Vale do Tejo.

4.3.3 Instituto Regulador de Aguas e Residuos -
IRAR

No ano de 2006, mantiveram-se 0s contactos entre a
AdC e o IRAR no &mbito da Recomendacéo elabora-
da pela AdC relativa ao sector de abastecimento de
aguas e tratamento de residuos.

Efectuaram-se ainda contactos com o IRAR, no am-
bito de analise de queixas remetidas & AdC respei-
tantes ao sector de gestdo de residuos de
embalagens ndo urbanas.

4.3.4 Instituto Nacional de Aeronautica Civil —
INAC

Em 2006, foram estabelecidos contactos com o INAC
no ambito da andlise de uma queixa remetida a AdC,
respeitante a prestacdo de servicos de assisténcia
de manutengdo em linha, na area dos transportes
aéreos, bem como no quadro da investigacdo de
processos contra-ordenacionais.
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No ambito do controlo de concentracdes, foi pedido
parecer relativamente a operacdo de concentracdo
Ccent. 13/2006 — ANA /PORTWAY, relativa a0 merca-
do de prestacd@o de servicos de assisténcia em escala
“handling” nos aeroportos de Lisboa, Porto e Faro.

4.3.5 Instituto de Seguros de Portugal — ISP

Em 2006, a Autoridade da Concorréncia prosseguiu
um trabalho conjunto com o Regulador Sectorial,
quer na analise e discussdo de problemas comuns,
quer no ambito de processos relativos a eventuais in-
fracgdes no sector segurador, submetido a regulacéo
sectorial e susceptiveis de serem qualificados como
praticas restritivas da concorréncia.

No ambito do controlo de concentragdes, foi pedido
parecer relativamente as operagdes de concentracao
Ccent. 15/2006 — OPA BCP/BPI e CCent. 08/2006 —
OPA SONAECOM / PT.

4.3.6 Banco de Portugal — BdP

No ambito do controlo de concentragdes foi solicita-
do parecer relativamente as operacdes de concen-
tragdo Ccent. 15/2006 — OPA BCP/BPI e Ccent.
50/2006 - BANCO POPULAR PORTUGAL/HELLER
FACTORING PORTUGUESA, esta ultima envolvendo o
mercado nacional do factoring.

4.3.7 Comissao dos Mercados de Valores
Mobiliarios - CMVM

No que respeita ao controlo de concentrages, foi
pedido parecer relativamente a operacdo de con-
centracdo Ccent. 51/2006 - NYSE EURONEXT /
NYSE GROUP/ EURONEXT, relativa aos seguintes
mercados (i) mercado dos servicos de admissdo
priméria & negociacdo, em Portugal; (ii) mercado
de servicos de admissdo primaria internacional a
negociacao; (iii) mercado de servicos de admissdo
secundaria a negociagdo; (iv) mercado de servi¢os
de negociagdo de acgBes; (v) mercado de servicos
de negociagdo de derivados; (vi) mercado de
servicos de negociagdo de obrigacdes; (vii) merca-
do de servicos de compensagdo em Portugal; (viii)
mercado de servicos de liquidacdo em Portugal; e
(ix) mercado de informacéo sobre mercados em
Portugal.

4.3.8 Alta Autoridade para a Comunicacdo
Social - AACS/Entidade Reguladora da
Comunicacéo — ERC

Foi estabelecida uma colaboragdo muito estreita en-
tre a AdC e a ERC no que respeita, nomeadamente,
a denuncias recebidas pela AdC, envolvendo trocas
de pareceres entre as duas entidades, nomeada-
mente referentes a conteddos audiovisuais.

Igualmente, em matérias como o anteprojecto de
proposta de lei de Televisao, a AdC foi chamada pela
ERC a dar o seu parecer, nos aspectos relacionados
com a concorréncia.

No @mbito do controlo de concentracdes, foi solicita-
do parecer relativamente as opera¢des de concen-
tracdo CCent. 08/2006 — OPA SONAECOM / PT e
Ccent. 54/2006 - PRISA /MEDIA CAPITAL.

4.3.9 Instituto dos Mercados de Obras Publicas
e Particulares e do Imobiliario — IMOPPI

Quanto ao Instituto dos Mercados de Obras Publicas
e Particulares e do Imobiliario — IMOPPI, é de referir a
realizagdo de varias reunides do Grupo de Trabalho
criado em 2005, por iniciativa da AdC, de “Acom-
panhamento de Empreitadas de Obras Publicas”, que
inclui o IMOPPI e varias outras entidades relacionadas
com obras publicas e empreitadas. Este Grupo visa o
conhecimento aprofundado do mercado e a eventual
proposta de alteracdo de medidas ou iniciativas legis-
lativas conducentes ao incremento da concorréncia
no sector. Neste dominio, e entre outras iniciativas,
foram preparadas pela AdC checklists enviadas para
comentarios ao IMOPPI, bem como a outras enti-
dades que integram o Grupo de Trabalho.

Acresce que, procurando contribuir para o aper-
feicoamento do sistema normativo portugués, a Au-
toridade da Concorréncia apresentou ao IMOPPI
diversos comentarios ao ante-projecto de Codigo da
Contratacdo Publica.

A Autoridade da Concorréncia tem seguido atenta-
mente os trabalhos relativos a elaboracédo do projec-
to de diploma em causa, tendo procurado apresentar
observagdes relativas a algumas das solucbes pro-
postas na medida em que as mesmas pudessem com-
prometer os objectivos perseguidos pelas regras de
defesa da concorréncia.



Assim, durante o prazo da consulta publica a que
0 projecto de Cddigo da Contratacdo Publica foi
sujeito, que terminou em 30 de Junho de 2006, a
Autoridade da Concorréncia enviou ao IMOPPI o
resultado de uma analise que se centrou nos as-
pectos do regime proposto que pudessem relevar
para efeitos da aplicacdo das regras da Lei n.°
18/2003.

Mais tarde, foram enviadas, por iniciativa da Autori-
dade da Concorréncia, novas observagdes, também
enderecadas ao Governo, que correspondiam, no
essencial, a um desenvolvimento dos comentarios
apresentados aquando da consulta publica, clarifican-
do alguns argumentos que foram entdo esgrimidos
e reforcando algumas das solucdes que foram ja
defendidas.

4.3.10 Entidade Reguladora da Saude - ERS

No &mbito do controlo de concentracdes, foi pedi-
do parecer relativamente as operagfes de concen-
tracdo CCent. 04/2006 - ESPIRITO SANTO
SAUDE/HOSPOR e Ccent. 28/2006 — JMS/CAMPOS
COSTA*VALIR* VALAB. Ambas as operagbes en-
volviam os mercados da prestagdo de servicos de
cuidados de saude na Regido Norte e na Regido da
Grande Lisboa.

4.3.11 Instituto Portuério e dos Transportes
Maritimos — IPTM

No ambito do controlo de concentragdes, foi pedido
parecer relativamente a operagdes de concentracdo
Ccent. 52/2006 — MOTA ENGIL/R.L — SGPS, S.A.,
relativa a diversos mercados de prestacao de servicos
de movimentacdo portuéria, bem como de prestacdo
de servicos de agente de navegacdo no Porto de
Leixdes e, ainda, ao mercado nacional da exploracao
de terminais rodo-ferroviarios.

4.3.12 Instituto Nacional de Residuos — INR

No ano de 2006, mantiveram-se contactos entre a
AdC e o INR no ambito da andlise de denuncias
remetidas a AdC respeitantes ao mercado dos resi-
duos solidos. Igualmente, na sequéncia de solici-
tacdo do INR, a Autoridade da Concorréncia
prestou um parecer, na Optica da politica de con-
corréncia, sobre um contrato envolvendo aquele
mercado.
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4.4 Acompanhamento de Mercados

No decurso de 2006, a Autoridade da Concorréncia
publicou quatro “Newsletters” trimestrais sobre o
Mercado de Combustiveis Liquidos e Gasosos, numa
série iniciada em 2004, resumindo a evolugdo das
principais caracteristicas do sector dos combustiveis,
especialmente as relacionadas com a concorréncia,
nos mercados de combustiveis liquidos para utiliza-
¢do em veiculos, assim como o gés natural e o gas de
garrafa.

O acompanhamento dos mercados de energia eléc-
trica e do géas natural tem vindo a ser permanente
por forca dos inUmeros e constantes trabalhos
desenvolvidos neste &mbito, quer os decorrentes da
cooperagdo com a ERSE, quer os inerentes a partici-
pacdo da AdC nos trabalhos promovidos a nivel
comunitario, quer ainda os motivados pela andlise
dos casos de concentracdo notificados a Autoridade
de Concorréncia

Outros mercados que tiveram um acompanhamento
continuo incluem comunicagfes electrénicas e me-
dia, transportes aéreos e maritimos e o tratamento
de aguas e residuos.

4.5 Auxilios de Estado

A Comissdo Europeia prosseguiu, no decurso de
2006, uma estratégia de implementacgéo da reforma
estrutural da politica dos auxilios estatais, norteada
pelo tema “Menos e Melhores Ajudas de Estado” e
consubstanciada no Plano de Acgdo 2005-2009, no
contexto do relancamento da Estratégia de Lisboa,
na versdo actualizada pelo Conselho Europeu da Pri-
mavera de 2005, centrada no crescimento e no em-

prego.

As medidas elencadas no Plano apontam no sentido
da canalizagéo preferencial das ajudas de Estado para
objectivos horizontais de interesse comum, entre 0s
quais emerge o imperativo de uma melhoria susten-
tada da competitividade das empresas europeias para
a criagdo de emprego sustentavel, privilegiando as
areas da I&DT e Inovacdo, o capital de risco destina-
do a PME, a promocgao da coesdo social, regional e
territorial, bem como a melhoria do enquadramento
relativo aos Servicos de Interesse Economico Geral
(SIEG).
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No &mbito da execucdo deste Plano, a Comissdo Eu-
ropeia e os Estados Membros realizaram em 2006 um
intenso trabalho conjunto, desenvolvido, designada-
mente, no ambito de reunides do Comité Consultivo
de Ajudas de Estado®, em reunides multilaterais, com
a participagdo da Autoridade da Concorréncia, e em
sede de reunides do Grupo de Trabalho de Alto Nivel
do Conselho sobre Competitividade e Crescimento.
No ambito daquelas actividades, cumpre referir o ar-
ranque da Rede de Auxilios Estatais, centrada na
Comissdo Europeia, na sequéncia da reunidgo multi-
lateral de 27 e 28 de Junho de 2006, onde a AdC
teve uma participacdo relevante.

Esta iniciativa revela-se extraordinariamente promis-
sora no desenvolvimento de cooperagdo entre as Au-
toridades Nacionais e a Comissdo Europeia num
dominio particularmente sensivel da Politica Comu-
nitaria da Concorréncia, como é a vertente dos
Auxilios de Estado.

5. ESTUDOS

Na materializacdo do previsto no Plano de Activi-
dades para 2006 quanto a prioritizacdo dada ao de-
senvolvimento de estudos sobre as condi¢cdes do
funcionamento, em termos de concorréncia, do sec-
tor dos Servicos de Saude, foi decidido pela AdC ar-
rancar com trés estudos a realizar por especialistas
independentes, abrangendo as areas:

e Liberdade de escolha no Sistema de Saude Por-
tugués;

e Aquisicdo de Produtos Farmacéuticos e Con-
sumiveis Clinicos no &mbito do SNS;

e Meios Complementares de Diagnostico e Ter-
apéutica (MCDT), no SNS.

Para este efeito, foram preparados os respectivos Ter-
mos de Referéncia e os Modelos de Contrato para a
prestacdo dos servicos de consultoria a adjudicar. Foi
decidido adoptar um procedimento de ajuste directo
para o primeiro e terceiro Estudos supra referencia-
dos, atento o montante financeiro envolvido, e um
procedimento de consulta prévia a trés Entidades no
caso do segundo Estudo identificado.

O Estudo sobre a Liberdade de Escolha no SNS
foi adjudicado a especialista Prof2 Doutora Sofia

R. N. Soares da Silva, tendo como principais ob-
jectivos:

» Caracterizacdo da situacdo actual em termos de
pratica efectiva da liberdade de escolha dos
utentes, identificando os constrangimentos
legais, administrativos ou outros, que impedem
ou limitam a escolha de prestadores de cuidados
de saude no dmbito do SNS;

e Recomendacdo de medidas com vista a aumen-
tar a possibilidade de escolha, tendo em vista
obter ganhos na melhoria da eficiéncia do sis-
tema;

e Quantificacdo, sempre que possivel, dos ganhos
em termos de eficiéncia e bem-estar social com
a adopgdo das medidas propostas.

O Relat6rio Final devera ser apresentado até final do
primeiro trimestre de 2007, sendo que o Relatdrio In-
tercalar foi ja apresentado no final de 2006.

O Estudo sobre “A Situacdo da Proviséo de Servicos
de Meios Complementares de Diagndstico e Terapéu-
tica (MCDT) no ambito do SNS” foi adjudicado ao es-
pecialista Prof. Doutor Ricardo L. de Sousa Gongalves,
tendo como principais objectivos:

e Caracterizacdo do sector nacional de Prestagdo
de Servicos de MCDT e identificagdo dos con-
strangimentos de natureza legal, administrativa
ou outros, que impedem ou limitam a intro-
ducdo de mecanismos de concorréncia condu-
cente & melhoria da eficiéncia e bem-estar social
na provisao daqueles servicos a nivel do SNS
com particular énfase no segmento hospitalar;

* Recomendagdo de medidas orientadas para o
mercado com vista a eliminacdo dos principais
constrangimentos e ineficiéncia detectadas;

e Quantificacdo, sempre que possivel, dos ganhos
de eficiéncia e bem-estar social, decorrentes da
adopcao das medidas recomendadas.

# Criado ao abrigo do artigo 7.° do Regulamento de Habilitacao, o
Regulamento (CE) n® 994/98, do Conselho, de 07.05.98.



O Relatério Final devera ser apresentado até final do
primeiro trimestre de 2007, sendo que o Relatério In-
tercalar foi ja presente @ AdC no final de 2006.

Finalmente, quanto ao Estudo sobre “Aquisicdo de
Produtos Farmacéuticos e Consumiveis Clinicos no
ambito do SNS”, e na sequéncia das cartas convite
enderecadas a trés Entidades Cientificas, foi o mesmo
adjudicado ao GEGEA -Centro de Estudos de Gestao
e Economia Aplicada da Universidade Catolica Por-
tuguesa (CRP) representado pelo Prof. Doutor Vasco
R. B. Rodrigues, tendo como principais objectivos:

e Caracterizagdo da situacdo actual nesta area de
consumo de servigos hospitalares e identificacdo
de eventuais constrangimentos que impedem
ou limitam os ganhos decorrentes da introducao
ou promog¢do de mecanismos de concorréncia,
nos processos de aquisicdo dos produtos em
causa;

« |dentificacdo e quantificacdo das ineficiéncias
detectadas nesta rubrica dos custos hospita-
lares;

e Recomendacdo de medidas que permitam intro-
duzir mecanismos de concorréncia orientados
para o mercado nos processos de aquisicao, ten-
do em vista a obtengdo de ganhos de eficiéncia,
nomeadamente, atraveés dos efeitos de escala
e/ou de gama;

e Quantificacdo dos ganhos de eficiéncia e bem-
estar social na decorréncia da adopg¢do das me-
didas propostas.

O Relatorio Final devera ser presente a AdC até ao fi-
nal do segundo trimestre de 2007 e o Relatorio Inter-
calar até final de Abril de 2007.

6. SEMINARIOS

Os Seminarios promovidos pela Autoridade da Con-
corréncia reuniram especialistas de elevado nivel e
reputacdo, nacional e internacional, em organizacdo
industrial e direito da concorréncia.

De destacar que, para além de académicos, trés das
Conferéncias foram proferidas pelo(a)s Economistas-
-Chefe das Autoridades Francesa, Italiana e Sueca, re-
flectindo a prioridade atribuida a temas mais rela-
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cionados com a investigagao aplicada a politica da
concorréncia.

No decorrer de 2006, realizou-se um total de dezoito
semindrios abertos a participagcdo externa, tendo
atraido um numero médio de mais de duas dezenas
de participantes. Os Seminarios realizados sao indica-
dos infra:

e “Precos excessivos como exploitative abuse a luz
do direito comunitério™
Pedro Fernandes, Reckon LLP, Reino Unido
9 de Janeiro

* “Towards an effects based approach to price
discrimination™
Anne Perrot, Conseil de la Concurrence, Franga
23 de Janeiro

e ““Auctions in mobile telephony”
Roberto Burguet, Instituto de Analise Economi-
ca, Barcelona, Espanha
6 de Fevereiro

e “Mobilidade econémica e crescimento”
Luis Cabral, Leonard Stern School of Business,
New York University, USA
13 de Fevereiro

« ““An econometric analysis of the European Com-
mission’s merger decisions”
Mats A. Bergman, Autoridade da Concorréncia
da Suécia
20 de Fevereiro

e “Measurement of the change in economic effi-
ciency from new product
Introduction”
Jerry Hausman, MIT, Boston, MA, EUA
6 de Margo

e “Capacity precommitment and price competi-
tion yield the Cournot Outcome”
Diego Moreno, Universidade Carlos Ill, Madrid,
Espanha
20 de Margo

e “Abuse of dominance”
Alberto Heimler, Autorita Garante della Concor-
renza e del Mercatto, Italia
3 de Abril
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“Platform ownership”

Konrad Stahl, Universidade de Mannheim, Ale-
manha

8 de Maio

“Onl/off-net pricing on mobile telecommunica-
tions networks”

Steffen Hoernig, Faculdade de Economia da Uni-
versidade Nova de Lisboa e Center for Econom-
ic Policy Research, Reino Unido

29 de Maio

“Mergers of wireless carriers in the USA”
Martin Perry, Rutgers University, EUA
5 de Junho

“Reference pricing of pharmaceuticals”™
Odd Rune Straume, Universidade do Minho
12 de Julho

“Article 82: some open issues”

Antonio Bavasso, Visiting Professor, Faculty of
Law, University College London and Partner,
Allen & Overy, Londres, Reino Unido

Andrea Coscelli, Vice-president, CRA Interna-
tional, Londres, Reino Unido

17 de Julho

“The welfare effects of slotting allowances™
Gary Biglaiser, University of North Carolina, EUA
19 de Julho

“Evolving technologies and standardization™
Luis Cabral, Leonard Stern School of Business,
New York University, USA

21 de Julho

“Essential facilities”

Vassilis Hatzopoulos, Jean Monet Fellow, Univer-
sity of Michigan, EUA, College of Europe,
Bruges, Bélgica, e Democritus University of
Thrace, Grécia

18 de Setembro

“Access regulation and the adoption of VolP”
Martin Peitz, International University in Germany
e Universitdt Mannheim, Alemanha

20 de Outubro

* ““Open issues in the decentralization of EC com-
petition law”
John Temple Lang, Senior Visiting Research Fel-
low, University of Oxford, Reino Unido; Visiting
Professor, Trinity College, Dublin, Irlanda; Coun-
sel, Cleary Gottlieb Steen & Hamilton, Bélgica
23 de Outubro

Num outro Seminario, que decorreu em 22 de Maio,
a Senhora Juiza Fatima Reis Silva do Tribunal de
Comércio de Lisboa abordou os aspectos processuais
relativos a aplicacdo das regras de concorréncia em
Portugal.

7 INSTITUICOES DE AMBITO COMUNITARIO

7.1 Conselho Europeu e Conselho de Ministros
da Competitividade da Unido Europeia

Durante o ano de 2006, a Autoridade da Concorrén-
cia contribuiu, uma vez mais, para o balanco de apli-
cacdo da Estratégia de Lisboa renovada, tendo-se
pronunciado sobre os pontos relativos as Regras de
Concorréncia, aos Auxilios de Estado e aos Servigos
de Interesse Econémico Geral.

No contexto da prepara¢do da Presidéncia Portugue-
sa do Conselho da Unido Europeia, que tera lugar no
segundo semestre de 2007, a Autoridade da Con-
corréncia ja identificara os principais temas suscep-
tiveis de agendamento para discussdo naquele
periodo em matéria das regras de concorréncia
aplicaveis as empresas — artigos 81.° e 82.° do Trata-
do CE —, do controlo das concentracdes de empre-
sas, dos auxilios do Estado e da analise do impacto
do enquadramento regulatério europeu na competi-
tividade, tendo logrado inscrever no programa da
Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia duas ini-
ciativas.

O primeiro evento sera o Dia Europeu da Concorrén-
cia, iniciativa langada no decurso da 2.2 Presidéncia
Portuguesa da Uni&o no primeiro semestre de 2000,
gue abordara a nova orientacdo da CE em sede de
auxilios do Estado, conjuntamente com a Il Confer-
éncia de Lisboa sobre o Direito e a Economia da Con-
corréncia, ambos a realizar em meados de Novembro
de 2007. O programa da Il Conferéncia abrangera o
controlo judicial das decisBes adoptadas pelas Au-
toridades Nacionais de Concorréncia e a aplicagdo
das regras de concorréncia pelos tribunais nacionais



(private enforcement), o controlo das concentra¢Ges
de empresas em mercados regulados, o debate actual
sobre o abuso de posicdo dominante (artigo 82.° do
Tratado CE) e as praticas de monopolizagdo nos EUA
e a relagdo entre a politica de concorréncia e as
politicas sectoriais, designadamente a politica indus-
trial, no contexto actual da globalizagdo economica.

7.2 Comissdo Europeia
7.2.1 Reuniao de Directores-Gerais

Em 2006, o Presidente do Conselho da Autoridade da
Concorréncia participou na Reunidao Anual dos Direc-
tores-Gerais da Concorréncia dos Estados Membros
da UE, que se realizou em Bruxelas no dia 29 de
Setembro. Os temas principais abordados nesta re-
unido foram: (i) programa modelo de cleméncia do
ECN; (ii) acordos extra-processuais; (iii) controle
prévio de concentracdes; (iii) orientacdes para apli-
cacdo do artigo 82.° do Tratado CE; (iv) Livro Verde
sobre aplicacdo das regras da concorréncia no quadro
de litigios privados; e (v) inquéritos sectoriais.

O programa modelo de cleméncia desenvolvido pelo
ECN, que aborda de forma inovadora as questfes
levantadas por pedidos de imunidade em diferentes
jurisdi¢cdes, foi unanimemente aprovado, sujeito a in-
troducdo de clarificagbes relativas a concessdao do
regime de cleméncia em algumas jurisdi¢des.

A discussao sobre acordos extra-processuais contem-
plou, com referéncia & actividade desenvolvida pelo
Comité da Concorréncia da OCDE, questdes rela-
cionadas com a aplicagdo de coimas, bem como as
implicacbes desses acordos em matéria judicial, es-
pecificamente no caso de litigios privados. Foi recon-
hecida a importancia deste tipo de acordos na
aplicacao da legislagdo da concorréncia, tendo, ain-
da, sido decidido que a DG COMP submetesse ao
Plenério do ECN uma anélise mais elaborada deste
tipo de instrumentos no quadro do Regulamento (CE)
n.° 1/2003.

No respeitante ao controlo prévio das operagdes de
concentragdo, foram debatidas duas questfes princi-
pais. A primeira foi a reparticdo da competéncia da
realizacdo do controle prévio destas operacdes entre
a Comissédo e as Autoridades nacionais de concorrén-
cia (ANCs), vulgarmente designada pela regra dos
dois tercos. Neste ambito, o Presidente da Autoridade
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da Concorréncia apoiou a proposta apresentada pela
DG COMP, e que reflectia a posi¢ao ja assumida jun-
to da Comissdo Europeia, no sentido de alteracédo
deste regime da afectacdo. Nesse contexto, o Presi-
dente da Autoridade da Concorréncia fez a seguinte
declaracdo, registada em acta, em apoio da proposta
da Comisséo:

“The two-thirds rule is discriminatory in its impact,
enabling the larger Member Sates to examine
some important mergers between national players
which the smaller Member States would generally
not have competence to deal with, particularly in
the network industries where companies from
small Member States could only reach the neces-
sary competitive scale by operating across bor-
ders.”

Contudo, alguns Estados Membros, nomeadamente
a Alemanha, a Espanha e a Franga, intervieram no
sentido da ndo alteracdo da regra dos dois tercos,
bem como de outros limiares a ela associados, numa
base da l6gica da subsidiariedade.

A segunda questéo colocada pela DG COMP foi a da
jurisdicdo mais adequada para a analise do controle
prévio de concentragdes internacionais de bolsas de
valores. Neste &mbito, a questdo posta pela Comissdo
foi essencialmente a de que os limiares dos volumes
de negdcios poderdo ndo atingir a dimensdo comu-
nitaria e tampouco, em algumas jurisdi¢ées, a dimen-
sdo de elegibilidade para o controle prévio pelas
ANCs. Aqui, a posicao predominante for a de que
ndo se justificaria incluir qualquer discriminagdo no
regime existente em favor de um sector de actividade
econdmica, nao obstante o reconhecimento da
importancia das questdes levantadas pela Comisséo
Europeia.

Em suma, a posi¢do geral de alguns Estados-Mem-
bros em matéria de qualquer alteracdo do regula-
mento para o controle prévio das operacGes de
concentracdes foi a de que ela seria prematura,
decorridos que estdo apenas dois anos desde a sua
entrada em vigor.

No entanto, e dada a posicdo de outros Estados
Membros, nomeadamente a de Portugal, a DG
COMP decidiu submeter um sumario das discussdes a
Comissaria responsavel pela concorréncia, Neelie
Kroes, sem prejuizo da prossecucdo de esforgos em
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matéria da convergéncia dos critérios entre a Comis-
sdo Europeia e os Estados Membros, outra area que a
Autoridade da Concorréncia vem sistematicamente
advogando.

No respeitante as orientacdes para a aplicacdo do Ar-
tigo 82.° do Tratado CE, a DG COMP relatou o seu es-
tado actual de preparagédo que precede a elaboracéo
de um projecto de documento final. Mantém-se a én-
fase na introducdo de uma analise baseada nos
efeitos econémicos, mas tendo em conta preocu-
pacdes da seguranca juridica. Como tal, a versao final
das orientacdes, a ser objecto de discussdo numa re-
unido dos Directores-gerais da Concorréncia especial-
mente convocada para esse fim no inicio de 2007,
tentard conciliar o rigor da analise econémica
necessaria & avaliagdo dos impactos com regras sim-
ples de aplicacdo que permitam a sua facil apreensdo
por todos os parceiros envolvidos.

Foram apresentados pela DG COMP os resultados da
discussdo publica relativa ao Livro Verde sobre apli-
cacdo das regras da concorréncia no quadro de liti-
gios privados. A andlise desses resultados indica o
reconhecimento da complementaridade entre as
accOes civis e os restantes instrumentos da legislacdo
da concorréncia, a0 mesmo tempo que reconhece o
direito a compensacdo dos afectados por praticas re-
stritivas da concorréncia. Dito isto, € ainda incerto se
esta matéria sera, ou ndo, objecto de accédo legislati-
va especifica pela Comisséo.

No que concerne aos inquéritos sectoriais foi
unanimemente reconhecida o seu contributo enquan-
to instrumentos de promocdo da politica da concor-
réncia, bem como de detec¢do de potenciais praticas
restritivas e de avaliagdo ex post. Foi, ainda, destacada
a importancia dos inquéritos serem implementados
segundo metodologias rigorosas de gestéo do ciclo do
projecto, incluindo as audigdes publicas necessarias.
Neste ambito, foram, ainda, apresentados os resulta-
dos de um relatério preparado pela Autoridade da
Concorréncia no dmbito dum Grupo de trabalho do
ECN dedicado ao aprofundamento da cooperacao en-
tre ANCs na conducéo de inquéritos sectoriais.

7.2.2 Rede Europeia da Concorréncia (European
Competition Network - ECN)

Para assegurar uma aplicacdo eficaz e coerente do di-
reito comunitario em todo o0 espago comunitario,

considerou-se fundamental a implementacé@o de uma
rede de cooperacdo intra-comunitéria: a ECN — Euro-
pean Competition Network.

As actividades desenvolvidas no ambito da ECN,
caracterizadas por uma progressiva densificacdo e
valoriza¢gdo e por uma estreita colaboracdo entre os
seus membros, tém contribuido de forma decisiva
para o éxito da aplicagdo efectiva das regras consu-
bstanciadas no Regulamento (CE) n.° 1/2003.

No ambito da ECN, constata-se, desde a sua criagao,
um grande empenho dos Estados-Membros no senti-
do da convergéncia das respectivas legislacbes com
0s principios e disposi¢des constantes do Regulamen-
to (CE) n.° 1/2003, bem como de assegurar um ade-
guado enquadramento nacional, a nivel processual e
institucional, favoravel a aplicagdo eficaz das regras
de concorréncia.

Este esforco de convergéncia tem sido, fundamental-
mente, mais evidente nas seguintes areas: (i) aboli¢do
do sistema de notificacdo prévia de acordos; (ii) apli-
cacdo paralela das regras anti-trust nacionais e comu-
nitaria; (iii) imposicdo de remédios estruturais; (iv)
imposicdo de medidas cautelares; (v) aceitacdo de
compromissos; (vi) poder para selar instalagdes em-
presariais e apreender livros e documentos; (vii) poder
para inspeccionar viaturas e domicilios particulares;
(viii) imposicdo de coimas sobre associa¢es de em-
presas; (ix) instituto da cleméncia; e (x) inquéritos sec-
toriais.

O trabalho da ECN assenta fundamentalmente sob os
seguintes pilares: Infra-estrutura informatica e Re-
unides de varios niveis, sendo de salientar o trabalho
desenvolvido pelo Plenario e seus Grupos de Traba-
Iho.

No ambito do Plenério foram criados trés Grupos de
Trabalho - Cooperation Issues, Leniency e Sanctions
and Ne Bis In Idem - cujas funcdes consistem em
preparar os trabalhos de natureza horizontal
definidos pelo Plenario.

Estdo ainda em pleno funcionamento o Grupo de Tra-
balho de Economista-Chefe da Concorréncia, o
Grupo de Trabalho sobre Abusos de Posi¢do Domi-
nante, o Subgrupo de Concentragdes, o Grupo das
Tecnologias de Informagdo e Comunicacgdes, 0 Sub-
grupo “Private Enforcement”, Grupo dos Interesses



dos Consumidores e, ainda, o Grupo de Trabalho de
Auxilios de Estado.

Existem actualmente 15 Subgrupos Sectoriais: Banca,
Titulos, Seguros, Energia, TelecomunicacGes, Media,
Profiss@es Liberais, Cuidados de Salde, Produtos Far-
macéuticos, Veiculos Automoveis, Caminhos-de-fer-
ro, Transportes Maritimos, Desporto, Alimentacéo e
Ambiente.

7.2.2.1 Actividade no ambito da infra-estrutura
informatica

A participacao activa da Autoridade da Concorréncia
nas actividades da Rede tem contribuido de forma
decisiva para a aplicacdo eficaz do Regulamento (CE)
n.° 1/2003, a nivel nacional.

De forma a garantir a seguranca do funcionamento
dos mecanismos de troca de informagdes no seio
da Rede ECN, foi instituido um sistema informéatico
de alta seguranca. Além disso, cada Estado-Mem-
bro nomeou um elemento responsavel pela re-
cepgdo e distribuicdo interna da informacdo de
caracter confidencial, que se designa de ADO-Au-
thorised Disclosure Officer. Deste modo, é garanti-
da as empresas a total confidencialidade das
informacdes transmitidas as Autoridades Nacionais
de Concorréncia.

No que respeita a informacao confidencial codificada,
foi recepcionado pela Autoridade da Concorréncia
um total de 1563 comunicagdes relativas a processos
comunitarios, pedidos de elementos sobre casos de
aplicacéo da legislagdo comunitaria em curso e pedi-
dos de informacdo sobre a legislacdo e sectores
econdmicos nacionais.

Em 2006, a Autoridade da Concorréncia, nos termos
do disposto no artigo 11.° do Regulamento (CE)
n.° 1/2003, procedeu a notificacgdo a Comissdo
Europeia e a Rede ECN, da abertura de trés processos
por infraccdo aos artigos 81.° e 82.° do Tratado CE.
No mesmo periodo, foram remetidos a Comissao
Europeia, nos termos do n.° 4 do artigo 11.° do mes-
mo Regulamento, um projecto de decisdo e duas
decisGes finais com consequente encerramento
destes ultimos dois processos.

Desde 2004, a Autoridade da Concorréncia procedeu
a notificacdo a Comissdo Europeia e & Rede ECN da

k/

AUTORIDADED A CONCORRENCIA

abertura de dezasseis processos por infracgdo aos ar-
tigos 81.° e 82.° do Tratado CE. Destes, cerca de 70%
respeitam a sectores de servi¢os, designadamente, fi-
nanceiros, telecomunicagdes, transportes aéreos e
profissdes liberais. Igualmente, no mesmo periodo
foram remetidos a Comissao Europeia cinco projectos
de decisdo e quatro decisdes finais.

O intercambio electronico de informagdes com as Au-
toridades da Concorréncia de outros Estados-Mem-
bros processou-se também de uma forma intensa. De
referenciar, no ano transacto, um total de 182 comu-
nicacBes relativos a pedidos de informacdo, ques-
tionarios e respostas transmitidas, envolvendo a
Comissdo Europeia e praticamente todos os paises da
Uni&o Europeia.

A troca de informacdes confidenciais e a possibili-
dade de uma Autoridade de um Estado Membro
poder proceder, no seu territorio, a investigacées em
nome e por conta da Autoridade de outro Estado-
-Membro, sdo outro instrumento importante para
uma aplicacdo coerente da legislacéo e eficiente alo-
cacdo dos recursos disponiveis. Neste dominio, ha a
reportar um pedido formal de assisténcia por parte da
Autoridade da Concorréncia de um Estado-Membro
de recente adesdo para se proceder uma investigacdo
em Portugal, que foi plenamente correspondido pela
Autoridade da Concorréncia.

7.2.2.2 Actividade no ambito do Plenério e seus
Grupos de Trabalho

A Autoridade da Concorréncia Portuguesa tem asse-
gurado um elevado grau de participacdo nas reunifes
de Plenario e Grupos de Trabalho horizontais, assu-
mindo no desenvolvimento de alguns temas uma
fungéo de lideranca e contribuindo, desse modo, de-
cisivamente para a formulacao de guidelines sobre as
matérias em estudo. Foi o caso da aplicacdo de pro-
gramas de cleméncia a pessoas singulares e da
matéria de cooperagdo entre os Estados-Membros no
ambito de inquéritos sectoriais.

Plenario ECN

No ambito da Rede Europeia da Concorréncia e com
vista a monitorizar, discutir e obter consensos quanto
a aplicacao do Regulamento (CE) n.° 1/2003, das nor-
mas do pacote de modernizagdo e das regras acor-
dadas em matéria de Cooperagdo, realizam-se em
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Bruxelas, periodicamente, reuniGes plenarias com a
participa¢do de todos os Estados-Membros.

O Plenario constitui um férum onde matérias hori-
zontais e sectoriais, hem como questdes de imple-
mentacdo do Regulamento (CE) n.° 1/2003, séo
objecto de debate, contribuindo para a preparacédo
das reunides de Directores-gerais.

Em 2006, realizaram-se trés reunides plenarias. Entre
as matérias mais relevantes que foram objecto de
analise e decisdo, destacam-se as seguintes:

» Divulgacéo publica da informacao e estatisticas
da actividade desenvolvida pelos Estados-mem-
bros no ambito da Rede Europeia da Concor-
réncia através da implementacdo de um site
especifico denominado ECN Webpages.

e Criagdo de trés novos Grupos de Trabalho, um
de natureza horizontal — Consumer WG - e dois
de natureza sectorial — Maritime Transport Sub-
group e Sport Subgroup.

e Aprovacdo do ECN Leniency Model Programme
com o objectivo de transmitir directrizes as em-
presas quanto ao tratamento e as exigéncias a
que terdo de se sujeitar quando pretenderem
candidatar-se aos incentivos previstos para a sua
colaboragdo e de criar um sistema de candi-
datura sumario uniformizado, para situacdes de
notificagdo multipla, a apresentar junto da
Comissdo Europeia e das Autoridades Nacionais
de Concorréncia.

« Inicio de debate da matéria relativa a direct set-
tlements como um instrumento a inserir no
processo formal de decisdo da Comissdo Eu-
ropeia, com vista a agilizar os procedimentos e
evitar os recursos judiciais em casos de cartel
relativamente aos quais as partes estejam
disponiveis para assumir a responsabilidade das
préticas objecto de censura.

e Aprovacdo dos documentos relativos a coope-
racdo no ambito dos Inquéritos Sectoriais, ins-
trumento importante a que as Autoridades de
Concorréncia podem recorrer sempre que este-
jam perante mercados em que claramente se
detectam problemas de concorréncia, mas rela-
tivamente aos quais ndo existe ainda informacéo

suficiente que justifigue a abertura de um in-
quérito ou outro tipo de diligéncias de investi-
gagao.

e Processo de convergéncia das legislacBes na-
cionais com a legislagdo comunitaria, nomeada-
mente, o Regulamento (CE) n.° 1/2003.

Grupos de Trabalho

No ambito do Plenario ECN e na sua dependéncia di-
recta, foram criados trés Grupos de Trabalho de na-
tureza horizontal e em cujos trabalhos a Autoridade
da Concorréncia tem vindo a participar activamente.

GT “Cooperation Issues”

O grupo de trabalho “Cooperation Issues”, in-
cumbido de discutir aspectos legais e praticos rela-
cionados com a aplicagdo do Regulamento (CE) n.°
1/2003, desenvolveu a sua actividade em 2006 cen-
trado em dois temas principais, a saber: estabeleci-
mento de procedimentos escritos no ambito do
Comité Consultivo e cooperacdo em matéria de In-
quéritos Sectoriais.

De destacar a lideranca pela Autoridade da Concor-
réncia portuguesa do projecto relativo a cooperagdo
em matéria de Inquéritos Sectoriais, no ambito do
qual procedeu a elaboracao de um questionario sobre
as legislagbes nacionais em matéria de inquéritos sec-
toriais, dirigido aos 25 Estados-Membros, que serviu
de base para a discussdo e elaboracdo de melhores
préaticas entre os membros da ECN nesta matéria.

Em 2006, realizaram-se quatro reunides no ambito
deste Grupo de Trabalho.

GT “Sanctions and Ne Bis In Idem”

Este Grupo de Trabalho tem por objectivo analisar e
debater questdes relacionadas com as san¢des e a
aplicacdo do principio ne bis in idem.

No que respeita a tematica do principio ne bis in
idem, as actividades do Grupo de Trabalho em 2006
incidiram sobre o Livro Verde sobre os Conflitos de
Competéncia e o Principio ne bis in idem no ambito
dos Procedimentos Penais apresentado pela Comis-
sdo Europeia. O Grupo de Trabalho manteve, ainda, a
fungdo de acompanhamento de todos os desenvolvi-



mentos jurisprudenciais e legislativos ocorridos aos
niveis nacional e comunitario relativos & aplicacdo do
principio ne bis in idem.

No que concerne as san¢8es, o Grupo analisou, com
especial detalhe, a Decisdo-Quadro do Conselho so-
bre a aplicagédo do principio do mituo reconhecimen-
to de san¢Oes pecunidrias. Outras questdes debatidas
prenderam-se com metodologias para a execucdo das
decisBes de Autoridades nacionais de concorréncia
nos outros Estados-Membros e a consideracdo da
reincidéncia como circunstancia agravante das
sanc¢des aplicadas.

Em 2006, realizaram-se duas reunides deste Grupo
de Trabalho.

GT ““Leniency”

No seguimento do trabalho previamente desenvolvi-
do, o grupo de trabalho “Leniency” desenvolveu uma
reflexdo profunda sobre o instituto da cleméncia no
ambito da Rede Europeia da Concorréncia, nomeada-
mente a questdo dos pedidos simultdneos apresenta-
dos por um requerente em mais de uma jurisdi¢éo.

Foi, assim, discutido no ambito do Grupo de trabalho
e aprovado no Plenario e na Reunido Anual de Direc-
tores Gerais de Concorréncia, o Programa Modelo da
Cleméncia ECN relativo & imunidade em matéria de
coimas ou reducdo do seu montante nos casos de
cartéis.

Em 2006, realizaram-se seis reunides no ambito deste
Grupo de Trabalho.

O objectivo do Programa Modelo ECN consiste em
garantir que os potenciais requerentes de um progra-
ma de cleméncia ndo sejam dissuadidos de apresentar
0 seu pedido em razéo das discrepancias entre os pro-
gramas nacionais existentes nos membros da Rede
ECN. Refira-se que a nivel comunitério, operavam, em
2006, dezanove programas de cleméncia, geridos pela
Alemanha, Bélgica, Chipre, Estonia, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Irlanda, Letdnia, Lituania, Luxembur-
go, Paises Baixos, Polonia, Republica Checa, Reino
Unido, Roménia, Suécia e Comissdo Europeia.

Consequentemente, o Programa Modelo estabelece
o tratamento que um requerente pode esperar obter
em qualquer jurisdicdo da ECN, quando todos os pro-
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gramas tiverem sido objecto de uniformizacdo. Além
disso, o Programa Modelo ECN visa agilizar as diligén-
cias administrativas associadas ao preenchimento de
multiplos formularios nos casos em que a Comissao
Europeia esta particularmente bem posicionada para
agir, em conformidade com o disposto no artigo 14.°
da Comunicacdo relativa a Rede Europeia da Concor-
réncia, através da introducdo de um modelo-tipo de
sistema uniforme de pedido sumério.

Um pedido sumario é um pedido de imunidade e as
Autoridades nacionais de concorréncia que recebem
um pedido deste tipo estdo habilitadas a procederem
ao intercambio de informacdes, sem necessidade do
consentimento do requerente, em conformidade com
o ponto 41.1 da Comunicagdo relativa a Rede Eu-
ropeia da Concorréncia.

As Autoridades de concorréncia nacionais nao
tratardo de pedidos sumarios, isto é, ndo concederdo
nem recusardo imunidade condicional. Apenas
confirmardo ao requerente que (a) € o primeiro a
apresentar um pedido junto dessa Autoridade e que
(b) dispbe de determinado prazo para completar o
pedido, se essa Autoridade decidir posteriormente
instruir o caso.

Enquanto a Autoridade nacional ndo decidir agir em
relagdo ao caso, a obrigacdo do requerente de
fornecer informac@es adicionais e de colaborar em
geral na investigacdo existe apenas em relacdo a
Comisséo Europeia. No entanto, o requerente tem a
obrigacao de satisfazer qualquer pedido adicional de
informacdes especificas de uma Autoridade nacional
que tenha recebido um pedido sumario, designada-
mente para que esta possa formar uma opinido bem
documentada quanto a atribuicao do caso.

Os requerentes que ndo satisfacam de forma integral
e pronta os pedidos de informag¢des formulados por
uma Autoridade nacional perderdo a protecgdo con-
cedida ao pedido sumario.

O Programa Modelo ECN define um quadro de
recompensa a cooperacdo das empresas que partici-
pam em acordos e praticas abrangidas pelo seu am-
bito de aplicacdo. Os membros da Rede Europeia da
Concorréncia comprometeram-se a envidar todos os
esforgos, no quadro das suas competéncias, a fim de
fazer convergir os seus programas de cleméncia com
0 Programa Modelo.
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A implementacédo do Programa Modelo

na legislacdo nacional

A Lei n.° 39/2006, de 25 de Agosto, que estabelece o regime da dispensa ou atenuagdo especial
da coima em processos de contra-ordenagdo por infracgdo as normas nacionais de concorréncia e
0 Regulamento n.° 214/2006, de 22 de Novembro, que estabelece o procedimento administrativo
relativo a tramitacdo necessaria para a obtengdo de dispensa ou atenuacgdo especial da coima,
foram dos primeiros instrumentos de cleméncia a nivel europeu a consagrar no ordenamento ju-
ridico nacional as principais solugdes previstas no Programa Modelo, i.e., 0s pedidos sumarios de
dispensa da coima®.

Assim, prevé o artigo 2.° do Regulamento n.° 214/2006, que ““[e]m casos especiais e mediante re-
querimento devidamente fundamentado, a Autoridade da Concorréncia pode aceitar que o pedido de
dispensa da coima referido no artigo anterior seja um pedido sumario se, tendo o requerente apre-
sentado ou estando a apresentar perante a Comissao Europeia um pedido de dispensa da coima, es-
ta se encontrar na situacdo prevista no paragrafo 14 da comunicacéo da Comissdo sobre a cooperacao
no a&mbito da rede de autoridades de concorréncia (2004/C 101/03)”.

O programa nacional de cleméncia ndo fica pelas solu¢6es adoptadas no Programa Modelo e vai
mais longe nas solucdes consagradas no combate aos cartéis. O programa nacional de cleméncia
prevé a possibilidade de obtencdo de atenuagdo adicional da coima (“leniency plus”) para as em-
presas que, ja se encontrando a colaborar com a Autoridade no &mbito de uma investigacdo, sejam
as primeiras a denunciar um outro acordo ou pratica concertada no qual participem (artigo 7.° da
Lei n.° 39/2006).

A par de Portugal, o regime de leniency plus esta apenas previsto nos regimes de cleméncia do Reino
Unido* e dos Estados Unidos da América®*, onde teve a sua origem, sendo considerado como um
sofisticado e eficaz componente dos programas de cleméncia.*

* A informagcdo relativa ao nimero de jurisdi¢des europeias que introduziram os pedidos sumérios de cleméncia nos termos do pro-
grama modelo encontra-se disponivel no seguinte URL: http://ec.europa.eu/comm/competition/ecn/index_en.html.

* OFT's guidance as to the appropriate amount of a penalty (Dezembro 2004), e Leniency and no-action - OFT's note on the han-
dling of applications (Novembro 2006.

3 Corporate Leniency Program e Antitrust Criminal Penalty Enhancement and Reform Act of 2004, Pub. L. 108-237, 8§ 201-214,
118 Stat. 661 (June 22, 2004), 15 U.S.C. § 1 note (2004 Act).

* §.D. Hammond, 'Measuring the Value of Second-In Cooperation in Corporate Plea Negotiations', address to the 54th Annual
American Bar Association Section of Antitrust Law Spring Meeting

7.2.2.3 Actividade no ambito dos Grupos do Economista-Chefe realizadas em 2006, nas
e Subgrupo de Trabalho horizontais quais foram debatidos os critérios indicativos de
actividade colusiva em mercados, como utilizar

e Grupo de Trabalho do Economista-Chefe evidéncia econdmica em casos de concorréncia e
0s conceitos econdmicos subjacentes as Linhas de

A Autoridade da Concorréncia participou nas duas Orientacdo da Comissdo Europeia relativas aos

reunides de peritos no ambito Grupo de Trabalho efeitos ndo-horizontais das Concentraces.



e Grupo de Trabalho sobre Abusos de Posi¢ao
Dominante

Na sequéncia do trabalho desenvolvido no ano
transacto, a Comissdo Europeia continuou a
andlise sistemética do abuso de posi¢do domi-
nante consubstanciado em praticas de exclusédo de
concorrentes (artigo 82.° do Tratado CE). No am-
bito do Grupo de Trabalho sobre Abusos de
Posicdo Dominante, foi desenvolvido um conjunto
de acgdes na sequéncia da publicacdo pela Comis-
sao Europeia (DG COMP) do Discussion Paper on
the Application of Article 82 of the Treaty to ex-
clusionary abuses, em Dezembro de 2005.

No que respeita ao contributo da Autoridade da
Concorréncia, foi efectuado um acompanhamento
dos comentérios efectuados ao referido Discussion
Paper, no ambito da consulta pablica que decorreu
no primeiro semestre de 2006, tendo a Autoridade
da Concorréncia participado na discussdo publica
que ocorreu a 14 de Junho de 2006.

A Autoridade da Concorréncia elaborou ainda um
Relatério para a reunido de Directores-Gerais de
29 de Setembro de 2006 sobre o ponto de situa-
¢a0 e respectiva posicdo relativamente a apresen-
tacdo de Linhas de Orientagdo sobre o artigo 82.°
Tratado CE pela Comissdo Europeia.

Neste Grupo de Trabalho ha a registar uma
reunido em 2006.

7.2.2.4 Actividade no dmbito dos Subgrupos de
Trabalho Sectoriais

* Energia

A AdC participou nas duas reunifes realizadas no
ambito da ECN / subgrupo Energia. A discusséo re-
alizada centrou-se na apreciacdo das principais
conclusdes do Inquérito Sectorial da Energia rea-
lizado pela Comissdo Europeia, bem como na
identificacdo das iniciativas a tomar no futuro, no
sentido da mitigacdo dos problemas jusconcorren-
ciais identificados.

No &mbito dessas reunibes foram igualmente
apresentados casos de praticas restritivas, tanto
da Comissdo Europeia, como de Autoridades
Nacionais de Concorréncia.
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e Banca

No ambito deste Grupo de Trabalho, a AdC par-
ticipou nas cinco reunides que tiveram lugar em
Bruxelas, sendo a ultima das quais (em 24 de No-
vembro) em formacao de task-force SEPA — Single
Euro Payment Area. A Autoridade da Concorrén-
cia participou ainda na audicdo publica sobre os
resultados do inquérito sectorial langado no ano
anterior.

No conjunto das reunides deste Subgrupo, foram
discutidos o0s seguintes temas:

—Relatdrios da Comissdo Europeia relativos aos
mercados de cartdes de pagamentos e a ban-
ca de retalho;

—Andlise jusconcorrencial dos mercados de
cartdes de pagamento;

—Andlise das praticas das Autoridades Nacionais
de Concorréncia europeias na avaliacdo de ca-
sos relacionados com os mercados de cartdes
de pagamento;

—Acompanhamento da implementacdo da
SEPA;

—Andlise dos documentos preparados pelo EPC
(European Payments Council) para a imple-
menta¢do da SEPA

Entre os resultados obtidos, sdo de destacar a
andlise do documento preparado pelo EPC (Euro-
pean Payments Council) relativo as regras de asso-
ciadas aos pagamentos com cartdo no ambito da
SEPA e a integracdo da Autoridade portuguesa na
Task-Force SEPA, para monitorizagdo e implemen-
tacdo do SEPA ao longo de 2007.

e Sector Farmacéutico

Tal como fora decidido pelo Plenério, o Subgrupo
Pharmaceutical foi reactivado em 2006, tendo a
Autoridade da Concorréncia participado nas trés
reunides realizadas.

Este Subgrupo tem como propdsito a troca de ex-
periéncias e discussdo sobre questdes atinentes a
aplicacao das regras de concorréncia no sector far-
macéutico.

Neste ambito, o Subgrupo procedeu a um levan-
tamento dos casos actualmente pendentes e out-
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ras actividades desenvolvidas pelas Autoridades
nacionais de concorréncia e pela Comissdo Eu-
ropeia que envolvam o sector farmacéutico.

Posteriormente foram debatidas as defini¢ces de
mercado de produto e geogréficas utilizadas pelos
Estados Membros nos diversos casos que tiveram
que apreciar, tendo também sido apresentados
comentérios as decisbes dos tribunais nacionais
sobre as opcBes seguidas pelas autoridades na-
cionais na defini¢do de mercados.

Finalmente, as actividades do Subgrupo incidiram
sobre a temética das importagdes paralelas e sobre
questdes relacionadas com a distribuicdo de
medicamentos aos niveis grossista e retalhista.

Transporte Maritimo

Teve lugar, em 2006, a primeira reunido deste
subgrupo dedicada a discussdo e troca de infor-
magdes sobre transportes maritimos de mercado-
rias, quer na sua vertente regular (liner shipping),
quer no que diz respeito aos servigos irregulares ou
afretamento (tramp shipping).

Como pano de fundo da discussdo, encontra-se a
isencdo por categoria a aplicacdo do artigo 81° do
Tratado CE concedida as conferéncias maritimas
de transporte regular e a extenséo da aplicagédo do
Regulamento (CE) n.° 1/2003 aos servi¢os irregu-
lares e de cabotagem de transporte maritimo de
mercadorias (que, ndo estando sujeitas a isengdo
por categoria, estdo excluidas do ambito de apli-
cagao do referido regulamento).

Dada a falta de experiéncia e de conhecimento da
vertente de transporte irregular, o Grupo de Tra-
balho aguarda os resultados de um estudo especi-
ficamente encomendado pela Comissédo Europeia.

No que diz respeito a isencdo por categoria do
transporte regular, entendeu o Grupo de Trabalho
gue nao existe qualquer razdo para isentar este
sector da aplicacdo das regras do Tratado CE, em-
bora reconheca que seja Util a concessdao de um
periodo razoavel de tempo de adapta¢do de uma
industria que actua em regime de conferéncias ha
mais de 100 anos.

Este Subgrupo reuniu-se apenas uma vez.

e Desporto

Neste Subgrupo ECN, foram discutidas questdes
de aplicacdo do Direito da Concorréncia a temati-
ca do desporto em geral.

Tendo por base um documento de trabalho elabora-
do pela Comissdo Europeia foram discutidas
questdes transversais que tém directa ou indirecta-
mente implicagdo com os fendmenos concorrenciais.

Foram, igualmente, apresentados casos ja decididos
por Autoridades nacionais nesta area (Autoridades
Italiana e Holandesa), discutidos aspectos relaciona-
dos com a organiza¢do do fenémeno desportivo,
com a emissdo e distribuicdo de bilhetes em even-
tos desportivos de relevo e ainda discutidas
guestdes relacionadas com a cedéncia de direitos de
transmissdo televisiva de direitos desportivos.

Este Subgrupo teve apenas uma reunido no ano
de 2006.

e Profissdes liberais

As profissGes liberais, como parte integrante da
economia comunitéria e provendo a prestagao de
Servicos essenciais tanto para empresas como para
0s consumidores, tém efeitos na competitividade
de outros sectores.

Deste modo, e na senda do ano anterior, a Autori-
dade da Concorréncia, em colaboracdo com a
Comissdo Europeia e com as outras Autoridades
nacionais de concorréncia, continuou a avaliar a
regulacdo do sector em termos de eficiéncia e re-
stricdo a concorréncia. O objectivo & promover
uma boa regulacdo, mais adaptada & actualidade,
tendente a prestagdo de melhores servicos e bene-
ficios para os consumidores.

As entidades reguladoras e as associagdes profis-
sionais sdo convidadas a, voluntariamente,
reverem as respectivas regras, tendo em consider-
acdo aquelas que sdo necessarias ao interesse
publico e que sdo proporcionais e justificadas para
a boa prética da profissao.

Prosseguindo numa base pré-activa, a Comissdo
Europeia e as autoridades nacionais de concorrén-
cia continuaram com a instauracdo de processos,



com recurso as regras da concorréncia, para fo-
mentar a reforma. Em Portugal, foi exemplo a de-
cisdo contra a Ordem dos Médicos por pratica de
fixacdo de precos minimos e maximos de hono-
rarios para os médicos em regime independente.

Durante a Presidéncia finlandesa da UE, e em con-
junto com a Comissao Europeia, foi organizada a
Conferéncia subordinada “The Economic Case for
Professional Services Reform”, em 13 de Dezem-
bro de 2006, na qual a Autoridade da Concorrén-
cia também participou.

No decorrer de 2006, este Grupo de Trabalho
realizou duas reunides.

7.3.3. Comité Consultivo em matéria de Praticas
Restritivas e Posi¢cdes Dominantes

Case COMP/C-3/37.792 — Microsoft

A Autoridade da Concorréncia, no ambito das suas
competéncias, participou em Julho de 2006, no
Comité Consultivo em matéria de préticas restritivas
e posicoes dominantes. Este Comité Consultivo teve
como objecto a decisdo da Comissdo Europeia de
aplicacdo de uma sangdo pecunidria no montante de
280,5 milhdes de euros em virtude de incumprimen-
to da sua decisdo condenatéria por abuso de posi¢ao
dominante, de 24 de Margo de 2004.

Transporte aéreo

Ainda no ambito do Comité Consultivo em matéria
de préticas restritivas e posi¢cdes dominantes, ocorreu
em 20 Julho de 2006 uma reunido que teve como
tema principal a aplicacdo do artigo 81.° do Tratado
CE ao sector do transporte aéreo e, nomeadamente,
o levantamento da isen¢gdo em bloco as conferéncias
da International Air Transport Association (IATA), bem
como o andamento das conversa¢des havidas com
aquele organismo para a implementacéo de um novo
sistema de negociacdo de acordos multilaterais.

Assim, o Comité Consultivo concordou com os cal-
endarios propostos pela Comissdo Europeia para o
levantamento gradual (de acordo com as regifes ge-
ogréficas) da isencdo em bloco as conferéncias tar-
ifarias, havendo, no entanto, a flexibilidade de
renegociacdo desses prazos, cabendo a IATA a
demonstracdo inequivoca dos beneficios dai decor-
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rentes. No que respeita as conferéncias de horarios e
slots, entende a Comissdo Europeia que, dados os
beneficios delas decorrentes, as mesmas nédo violam
as disposicBes relevantes do Tratado, pelo que, do
ponto de vista formal, ndo se justifica a atribuicdo da
isencao.

Audic¢des Orais

No &mbito do Regulamento (CE) n.° 773/2004 da
Comissdo, de 27 de Abril de 2004, relativo a ins-
trucdo de processos pela Comissao para efeitos dos
artigos 81.° e 82.° do Tratado CE (cf. artigo 12.° do
Regulamento), a Autoridade da Concorréncia par-
ticipou em reunifes de audigdes orais, em Bruxelas,
no decurso de 2006.

7.4 Comité Consultivo em matéria
de Concentracdo de Empresas

A Autoridade da Concorréncia, no @mbito das suas
competéncias, durante o ano de 2006, participou nos
trabalhos do Comité Consultivo em matéria de Con-
centracdo de Empresas, dos quais se destacam a dis-
cussdo e emissdo de parecer sobre oito processos
individuais de concentracdes de empresas de dimen-
sdo comunitéria:

M.3796 — OMYA / JM HUBER PCC

M.3868 — DONG /Elsam /Energi E2

M.3916 — T-MOBILE AUSTRIA / TELERING

M.3848 — SEA-INVEST /EMO-EKOM

M.4094 — INEOS / BP DORMAGEN

M.4180 — GAZ DE FRANCE / SUEZ

M.4187 — METSO / AKER KVAERNER

M.4209 — THULE / SCHNEEKETTEN
Salienta-se que, no Caso M.3848 - SEA-INVEST
/EMO-EKOM, coube a Portugal ser Relator.

7.5 Comité Consultivo em matéria de Auxilios
de Estado

Para apoio as decisdes da Comissdao Europeia em
sede de regulamentos de isen¢do por categoria de
auxilios horizontais, foi instituido o Comité Consulti-
vo em matéria de auxilios de Estado, que integra
peritos representantes dos Estados Membros.

A Comissdo Europeia tera de consultar este Comité
antes de publicar qualquer proposta de Regulamento
e antes da sua adopcéo.
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Foi neste contexto que a Autoridade da Concorréncia
participou em cinco reunides do Comité Consultivo,
durante o ano de 2006, tendo em vista a emissdo de
pareceres susceptiveis de habilitar a Comissdo a
adoptar os projectos de Regulamento que a seguir se
referem:

—Projecto Regulamento relativo & aplicagdo dos
artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios es-
tatais ao investimento com finalidade regional®;

—Projecto de Regulamento de isengéo por catego-
ria, da Comissdo visando alterar o Regulamento
(CE) n.° 69/2001 da Comisséo, de 12 Janeiro de
2001, relativo a aplicagao dos artigos 87.° e 88.°
do Tratado CE aos auxilios de minimis®’;

—Projecto de Regulamento que altera o Regula-
mento (CE) n.° 794/2004 da Comisséo, de 21 de
Abril de 2004, relativo a aplicacdo do Regula-
mento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de
Marco de 1999, que estabelece as regras de ex-
ecucdo do artigo 93.° do Tratado CE*;

—Anteprojecto de Regulamento do Conselho que
visa alterar o Regulamento (CE) n.° 994/98, do
Conselho, de 07 de Maio de 1998 (Regulamen-
to de Habilitacéo), relativo a aplicacdo dos arti-
gos 92.° e 93.° do Tratado CE a determinadas
categorias de auxilios estatais horizontais. Esta
proposta ainda ndo teve desenvolvimentos sub-

sequentes, estando previsto a prossecu¢do dos
trabalhos em 2007.

—Projecto de Regulamento da Comissao que al-
tera os Regulamentos de isen¢do por categoria
(CE) n.* 2204/2002 (Emprego), de 12 de Dezem-
bro de 2002, 70/2001 (PME), de 12 de Janeiro de
2001 e 68/2001 (Formacao), de 12 de Janeiro de
2001, prorrogando os prazos de vigéncia dos
mesmos até 30 de Junho de 2008*.

Reunides Multilaterais

No dominio dos auxilios de Estado, a Autoridade da
Concorréncia participou, ainda, nas trés reunides
Multilaterais, realizadas em Bruxelas, promovidas pela
Comissao Europeia (DG Concorréncia), e onde parti-
ciparam representantes de todos os Estados-Mem-
bros, destinadas a analisar diversos temas desta
vertente da politica comunitaria da concorréncia. En-
tre os assuntos debatidos, relevam-se as medidas
adoptadas pelos Estados Membros para estabelecer
metodologias para avaliagdo da eficacia e da eficién-
cia dos auxilios de Estado e a reorientagdo dos
auxilios de Estado para objectivos horizontais e de
coesdo econdmica social.

7.6 Quadro de presencas em Reunides
Comunitarias

el 10 Trim. 20 Trim. 30 Trim. 49 Trim. TOTAL
Comiss&o Europeia

Directores-Gerais

Plenario + GT

GT Horizontais

GT sectoriais

Comité Consultivo 81°- 82°
Comité Consultivo Concentragdes
Comité Consultivo Auxilios Estado

W o NN P N OO

Outras

1
15
5
13
10
9
8
8

N PN W W NN
W w s~ O

N B NN DD Ww N o

* Este projecto viria a ser adoptado sob a designacdo de Regula-
mento (CE) n.° 1628/2006 da Comissdo, de 24 de Outubro, JO L
302, de 1.11.2006.

" Este projecto veio a ser adoptado sob a designacdo de Regula-
mento (CE) n.° 1998/2006 da Comissdo, de 15 de Dezembro, publi-
cado no JO L 379, de 28.12.2006.

* Este projecto veio a ser adoptado sob a designacdo de Regula-
mento (CE) n.° 1627/2006, de 24 de Outubro, publicado no JO L
302, de 1.11.2006.

* Este projecto veio a ser adoptado sob a designacdo de Regula-
mento (CE) n.° 1976/2006 da Comissdo, de 20 de Dezembro, publi-
cado no JO L 368, de 23.12.2006.



8. COOPERAGCAO INTERNACIONAL

8.1 Organizacédo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

No decorrer de 2006, a Autoridade da Concorréncia
continuou a assegurar a representacao técnica na-
cional nas actividades do Comité de Concorréncia da
OCDE, cujas reunides decorreram em Paris nos meses
de Fevereiro, Junho e Outubro. Estas continuaram a
ser desenvolvidas no ambito dos seguintes grupos de
trabalho e dois fora: (i) WP 2 sobre concorréncia e
regulacéo; (i) WP 3 sobre cooperacéo internacional;
(iii) Comité de Concorréncia (plenario); (iv) Férum
Global da Concorréncia e (v) Forum Global de Comér-
cio e Concorréncia.

Dentre as actividades do WP2 (Reunifes 33, 34 e 35),
ha que destacar o trabalho desenvolvido quanto a in-
clusdo de aspectos relacionados com concorréncia
nos Regulatory Impact Assessments (RIAs). Com base
nas experiéncias de paises membros, nomeadamente
do Reino Unido, foi possivel avangar na preparagédo e
discusséo do trabalho do Secretariado relativo & elabo-
racdo de um toolkit. Este toolkit que sera submetido
a apreciagdo do Grupo sobre Reforma da Regulagéo,
de modo a ser revisto pelas autoridades responsaveis
pela implementacdo da regulagdo econdmica, antes
da sua aprovagéo pelo WP2.

Das actividades do WP2, sao, ainda, de destacar a re-
alizacdo de trés importantes Mesas Redondas. Uma
destas Mesas Redondas teve como tema 0 acesso a
redes de transporte por novos operadores, com
destaque para gasodutos, terminais e instalagdes de
armazenamento de gas, assim como para infra-
-estruturas que servem directamente o sector tradi-
cional dos transportes. No ambito desta Mesa
Redonda, a Autoridade da Concorréncia submeteu
uma comunicagdo sobre acesso a infra-estruturas de
transporte e armazenagem de gas natural em Portu-
gal (DAF/COMP/WP2/WD(2006)15, 26-Jan-2006).
As duas outras Mesas Redondas cobriram impor-
tantes tematicas do sector financeiro, tais como a
concorréncia e utilizacdo eficiente de cartdes de
pagamento e concorréncia e regulacido na banca de
retalho. Dado o interesse das duas Mesas Redondas
para a regulacdo do sector financeiro, a delegagdo
da AdC foi acompanhada por representantes do
Banco de Portugal.
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No ambito das actividades do WP3 (Reunides 95, 96
e 97), foi dada énfase ao papel das acg¢des civeis en-
quanto instrumento da politica da concorréncia, ten-
do-se realizado duas Mesas Redondas. Ainda no
ambito do WP3, decorreu uma outra Mesa Redonda
sobre decisbes extra-processuais relativas a cartéis.
Para além disso, o WP 3 debateu, no decorrer de
2006, questdes relativas as técnicas e ao nivel de pro-
va aplicaveis ao abuso de posicdo dominante, bem
como a andlise de operacfes de concentragdo.

As Reunides do Comité da Concorréncia continuaram
a constituir o ponto focal para uma sintese da activi-
dade dos diferentes WPs e de outras actividades con-
duzidas em outros fora conexos. Neste contexto, o
Comité: (i) adoptou o Relatorio sobre experiéncias em
matéria de separagdo estrutural, preparado pelo
WP2; (ii) acompanhou a preparagdo do Policy Frame-
work for Investment, que incluiu um contributo no
ambito da politica da concorréncia; (iii) efectuou Peer
Reviews sobre politica e legislacdo da concorréncia na
Suécia e sobre implementacdo da reforma da regu-
lagdo na Coreia. Foram, também, submetidos ao
Comité 39 Relatérios Anuais da Concorréncia. De
acordo com os procedimentos adoptados pelo
Comité, catorze Relatérios foram apresentados for-
malmente e os restantes submetidos para infor-
macdo, entre os quais o de Portugal (DAF/COMP
(2006)21/16, 29-Sep-2006).

Em 2006, a Autoridade da Concorréncia participou,
ainda, no 6.° Global Forum on Competition, que teve
lugar em Paris, de 8 a 9 de Fevereiro, dedicado aos
temas “Concessdes” e “Combate a cartéis em que
ndo existe prova directa de acordo”, caracterizando-se
por um elevado nivel de participantes e pela especial
relevéncia dos temas abordados.

Foi também desenvolvida uma dindmica discusséo de
casos de estudo de cartéis em “breakout sessions”,
no ambito das quais foi referido por Portugal a ex-
periéncia da Autoridade da Concorréncia, em parti-
cular nos casos das Ordens Profissionais e do cartel na
indUstria Farmacéutica relativo as tiras reagente de
glicose. Finalmente, o programa incluiu a Revisdo
voluntaria da politica e direito da concorréncia em
Taiwan (“peer review”).

A Autoridade da Concorréncia participou, ainda, no
OCDE Global Forum on Trade and Competition, que
decorreu em Paris, em 10 de Fevereiro de 2006.
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Neste Forum, foram debatidos os temas “Concorrén-
cia, Competitividade e Desenvolvimento”, “Concor-
réncia e os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(MDG)” e “Formas e Modalidades de Cooperacdo: a
abordagem regional do comércio e concorréncia”.

politica de concorréncia pode desempenhar no de-
senvolvimento dos paises e para o alcance dos Objec-
tivos de Desenvolvimento do Milénio, bem como a
interacgdo entre comércio e concorréncia. O proximo
Global Forum on Trade and Competition realizar-se-a

Nas sess@es foi, em especial, abordado o papel que a em 2008.

OECD Economic Survey

on Portugal, 2006

Em 2006, foi publicado pela OCDE o Relatério Econémico de Portugal (OECD Economic Surveys - Por-
tugal, OECD Publishing, Volume 2006/4 - Abril 2006).

A publicacdo deste Relatdrio culminou a actividade da missdo econémica que visitou a Autoridade
da Concorréncia em 2005 e que com ela manteve contactos subsequentes, inter alia, no dominio dos
aspectos institucionais do seu funcionamento e da politica da concorréncia nos mercados regulados
(energia e comunicagdes).

Deste Relatdrio, destaca-se o0 seguinte excerto:
"The strengthening of the institutional setting for competition policy is showing first results

The institutional setting has been strengthened with the creation of an independent and financial-
ly autonomous Competition Authority which started operations in March 2003.

In the short period since it started to operate, the Competition Authority has had notable results in its
main tasks of reviewing mergers, investigating restrictive practice cases and issuing recommendations
to the Government and other public bodies. It has also undertaken several economic and market stud-
ies in important sectors. Some of its most visible results have been: (i) an enforcement action against
hard-core conduct, including fines, against a cartel of major US and European pharmaceutical compa-
nies; (i) the enquiry into anticompetitive practices by the incumbent in telecommunications; and (iii) de-
cisions (still under appeal) regarding price fixing in professional associations (veterinarians, dentist
services). In 2005, the Authority start studying the pharmacy sector and began monitoring some pub-
lic tenders in the public works sector, with the objective of identifying potential anticompetitive prac-
tices. The Authority's recommendations to government and public bodies have influenced policies and
regulations in still other cases, making tendering mandatory in the acquisition of communication ser-
vices by the government, for instance, and removing entry barriers to allow supermarkets to sell petrol.

The momentum of pro-competitive action should be maintained

Although the development of a competition culture is still insufficient in Portugal, the Competition
Authority has been effective in raising the awareness of economic agents of how important com-
petition is. It is of paramount importance to maintain the course of action irrespective of political
changes and pressure from lobby groups.™



8.2 Conferéncia das Na¢Ses Unidas para o Comér-
cio e Desenvolvimento (United Nations Confer-
ence on Trade and Development - UNCTAD)

A convite da UNCTAD, o Presidente da Autoridade da
Concorréncia presidiu a revisdo da politica da concor-
réncia da Tunisia, que decorreu em Genebra em 31
de Outubro, no quadro da Reunido do Grupo Ad-hoc
de Peritos em Direito e Politica de Concorréncia e da
7.2 Sessdo do Grupo Intergovernamental de Peritos
em Direito e Politica de Concorréncia (Genebra, 30 de
Outubro a 2 de Novembro de 2006).

Na Reunido do Grupo Ad-hoc de Peritos debateu-se,
pela primeira vez a nivel da UNCTAD, a relacéo entre
Direito e Politica de Concorréncia e Subsidios.

Na 7.2 Sessdo do Grupo Intergovernamental de Peri-
tos em Direito e Politica de Concorréncia foi debatida
a relacéo entre Autoridades de Concorréncia e Regu-
ladores Sectoriais, em particular no que respeita a
abusos de posi¢cdo dominante. A Autoridade da Con-
corréncia distribuiu aos presentes uma comunicacdo
preparada expressamente para este evento intitulada
“The Relationship between Competition Authorities
and Sector Regulators — the Experience of the Por-
tuguese Competition Authority”.

Uma das Sessdes mais importantes desta reunido foi
dedicada a Revisao voluntaria da politica da concor-
réncia na Tunisia (“peer review”), que incidiu, em
particular, sobre os aspectos regulamentares e insti-
tucionais, bem como sobre os principais resultados
alcangados.

Outro tema abordado na 7.2 Sesséo foi a cooperacédo
internacional na investigacdo e combate a cartéis
“hard-core” que afectam paises em desenvolvimento,
no ambito do qual a Autoridade da Concorréncia
referiu a recente aprovacdo do Programa de Clemén-
cia em Portugal.

8.3 Rede Europeia de Autoridades da Concorréncia
(European Competition Authorities - ECA)

No decorrer da Reunido Anual que decorreu em Nice
em 18 e 19 de Maio de 2006, a Autoridade da Con-
corréncia assumiu a Presidéncia da Troika, que integra
também o Office of Fair Trading do Reino Unido, bem
como o Conseil de la Concurrence e a DGCCRF de
Franca. Como tal, competird a Autoridade organizar
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a proxima Reunido Anual, que se prevé para Abril de
2007.

A ECA, criada em 2001 pelas Autoridades Nacionais
de Concorréncia integrantes do Espaco Econémico
Europeu, constitui um forum no &mbito do qual os al-
tos responsaveis dessas Autoridades e da Comissdo
Europeia debatem questdes sobre a matéria da con-
corréncia e procuram encontrar solu¢ées que permi-
tam o reforco da aplicacdo efectiva, uniforme e
coerente do direito da concorréncia.

A cooperacdo desenvolve-se, inter alia, através da
organizacdo de reunifes plenarias, estabelecimento
de grupos de trabalhos e troca de informacdes e
experiéncia através de rede propria.

* Grupo de Trabalho de concentragfes de notifi-
cacao multipla

Este Grupo de Trabalho tem mantido a rede ECA com
uma actividade apreciavel por via do intercambio, en-
tre 0s seus membros, de comunicagdes relativas a
concentragdes notificadas as suas autoridades e que
afectam os mercados de outros Estados-Membros.

Em 2006, a Autoridade da Concorréncia assegurou a
gestao electrénica da informacao relativa a operacées
de concentragdo de notificagdo mdultipla que atingi-
ram o namero de 323 comunicac¢des, dos quais 18
foram da iniciativa de Portugal por terem um impacto
directo preponderante no territério nacional.

e Grupo de Trabalho Transportes Aéreos

A Autoridade da Concorréncia participou nas trés re-
unides promovidas no ambito deste Grupo de Trabal-
ho, que tiveram lugar a 3 de Abril em Budapeste, a 2
de Maio em Lisboa, organizada pela AdC, e a 26 e 27
de Outubro em Copenhaga.

Nas duas primeiras reunides foram debatidos os acor-
dos de code-sharing, o que incluiu a discussdo do
documento final sobre a influéncia do code-sharing
no mercado dos transportes aéreos e a discussao so-
bre um possivel joint statment. Além disso, foi discu-
tida a definicho do mercado relevante e posicdo
dominante nos transportes aéreos e a concorréncia
intra aeroportuaria e inter aeroportudria (assunto pro-
posto pelos paises nérdicos). Como resultados obti-
dos, sao de realgar o apoio do grupo de trabalho no
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desenvolvimento de estudos e investigacBes internas
e a apresentacdo aos Directores Gerais (na reunido de
Nice) de um artigo sobre o tema do Code-sharing in-
titulado “Code-sharing agreements in scheduled pas-
senger air transport — The European Competition
Authorities perspective”.

A reunido que ocorreu em Outubro de 2006 em
Copenhaga teve como objectivo, de acordo com o
novo mandato concedido pelos Directores Gerais, or-
ganizar e estruturar a elaboragdo de um documento
sobre a concorréncia intra e inter aeroportuaria, ten-
do como base, ndo apenas desenvolvimentos do pon-
to de vista tedrico, mas também a troca de
informacéo sobre casos analisados pelas diversas
Autoridades Nacionais neste &mbito. Tal documento
serd submetido & apreciagdo dos Directores Gerais
até Margo de 2007.

e Grupo de Trabalho da Banca

A AdC participou numa reunido deste Grupo de Tra-
balho, que ocorreu a 21 de Abril em Haia. Nesta re-
unido, foi apresentado e discutido um relatério da
ECA - Financial Services Working Group, tendo a Au-
toridade da Concorréncia dirigido diversas obser-
vagdes e correccdes ao referido documento.

e Grupo de Trabalho das San¢des

A AdC participou na primeira reunido deste grupo,
criado em Nice com vista a analisar o enquadramen-
to legal e regulamentar relativo as san¢bes pecu-
niarias aplicaveis a pessoas colectivas por infraccao as
regras de concorréncia e a explorar a possibilidade de
iniciativas conjuntas neste dominio.

O trabalho deste grupo serd submetido a Reunido
Anual da ECA realizada em Portugal em Abril de
2007.

8.4 Rede Internacional da Concorréncia
(International Competition Network - ICN)

A 7 de Fevereiro de 2006, a Autoridade participou
num workshop organizado pelo Subgrupo CPI (Con-
sumers Public Information) da Rede Internacional de
Concorréncia (ICN) subordinado ao tema “Business
Outreach”. Nesta reunido, foram sistematizadas as
questdes que se colocam a uma Autoridade Nacional
de Concorréncia na sua relagdo com o mundo em-

presarial e de negocios. Foi particularmente salienta-
da a necessidade de as ANC néo centrarem a sua co-
municac¢do apenas nos consumidores e publico em
geral, mas em concederem também especial atencio
ao mundo das empresas. Foi referido, nomeada-
mente, que as ANC tém um papel a desempenhar no
gue toca a promover o conhecimento e a visibilidade
de boas praticas adoptadas por empresas, em
matéria de concorréncia.

Em Marco de 2006, a Autoridade da Concorréncia foi
convidada a intervir no ICN Merger Workshop, que
teve lugar em Washington, D.C., EUA, abordando o
tema dos Limiares de Notificacdo das Operagdes de
Concentracdo de Empresas, a luz da experiéncia
adquirida nesta matéria com a aplicacdo da Lei n.°
18/2003, e apresentando uma apreciagdo critica so-
bre a oportunidade dos actuais limiares alternativos
(criacAo/reforco de quota de mercado igual ou supe-
rior a 30% e volume de negdcios global superior a
150 milhdes de euros, desde que 2 das empresas par-
ticipantes tenham volume de negdcios superior a 2
milhdes de euros) e as eventuais perspectivas da sua
modificacéo futura. Refira-se que a AdC iniciou a sua
participacdo nos grupos de trabalho da ICN no
dominio das concentracBes das empresas, tendo
preparado fichas informativas relativamente a legis-
lacdo portuguesa e a pratica decisoria e colaborado
em questionarios e outras iniciativas.

Em 2006, a AdC comecou ainda a colaborar activa-
mente no grupo de trabalho dos Cartéis, centrando a
sua actividade no desenvolvimento do Manual de
procedimentos relativo a investigacdo de cartéis (em
especial, no capitulo relativo as técnicas de investi-
gacdo) e na cooperacgdo entre as ANC na perseguicao
e condenacdo dos cartéis internacionais. A Autori-
dade da Concorréncia esteve presente ainda no Car-
tels Workshop, que se realizou em Haia, nos dias 13
a 16 de Novembro.

A Conferéncia Anual da ICN, que se realizou nos dias
3 a 5 de Maio, na Cidade do Cabo, Africa do Sul,
contou também com a presenca de representantes da
AdC, onde estiveram representadas mais de meia
centena de nacionalidades bem como membros da
comunidade empresarial e académica. Foram apre-
sentados nesta conferéncia os resultados das activi-
dades desenvolvidas pelos diversos grupos de
trabalho ICN, com particular destaque do Business
Outreach Project, Partnership and Consultation Mod-



el, Advocacy and the Judiciary, Mergers Guidelines
Workbook, Country Studies, Competition and Devel-
opment, Private enforcement and Cartel Rules, tendo
sido também lancado um novo grupo de trabalho
ICN relativo as Unilateral Conduct, co-presidido pelo
Bundeskartellamt (DE) e Federal Trade Commission
(EUA).

8.5 Forum Ibero-Americano da Concorréncia

A Autoridade da Concorréncia continuou a desem-
penhar um papel activo junto do Férum Ibero-Ameri-
cano da Concorréncia. Neste ambito, realizou-se o V
Curso da Escola Iberoamericana de Concorréncia,
que decorreu em Madrid entre 20 de Novembro e 1
de Dezembro. O grupo alvo incluiu participantes das
entidades responsaveis pela concorréncia em cada
um dos paises membros. Um elemento da Autori-
dade frequentou as actividades da Escola com o ob-
jectivo de compartilhar com os colegas
Latino-Americanos a experiéncia Portuguesa rele-
vante e, tal como em anos anteriores, a Autoridade
contou com a participagdo de um dos seus Directores
como conferencista. O tema da respectiva apresen-
tacéo foi a introducéo do programa de cleméncia em
Portugal.

No &mbito Ibero-americano, e em cooperagdo com 0
Tribunal de Defensa de la Competencia de Espanha e
com a OCDE, a Autoridade da Concorréncia organi-
zou em Lisboa dois eventos. O primeiro foi o Work-
shop Ibero-Americano de Politica da Concorréncia,
que decorreu em Lisboa a 31 de Maio e 1 de Junho,
e 0 segundo a Reunido Anual do Férum, que teve lu-
gar a 2 de Junho. Neles participaram, os Presidentes
das entidades Reguladoras de Concorréncia da Ar-
gentina, do Brasil, do Chile, da Costa Rica, de El Sal-
vador, de Espanha, do México, da Nicaragua e do
Peru.

(i) Workshop Ibero-Americano sobre Politica da
Concorréncia

O programa do Workshop foi estruturado em termos
da discussdo de um sector de grande importancia
para as Autoridades representadas - o das telecomu-
nicagdes - e de estudos de caso cobrindo a analise de
concentragdes e praticas restritivas da concorréncia.

Na sessdo dedicada a “Concorréncia e regulagdo em
telecomunicagdes”, foi sublinhado que a tendéncia
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de crescente convergéncia tecnoldgica proporciona
novas possibilidades de concorréncia, destacando-se
o importante papel que as Autoridades da Concor-
réncia cabe desempenhar para que os beneficios
dessa convergéncia sejam repercutidos no consumi-
dor. Na sessdo subordinada ao tema da “Promocéo
da concorréncia no sector das telecomunicagdes”,
decorreu uma mesa-redonda que contou, inter alia,
com a presenca do Presidente da ANACOM e de Ed-
ward Whitehorn da Divisdo da Concorréncia da
OCDE.

Na sessdo dedicada ao tema das “Concentracdes de
Empresas”, foram apresentados estudos de caso do
Brasil, Portugal e México. A analise dos casos apre-
sentados demonstrou que existe uma similitude signi-
ficativa nas metodologias utilizadas pelas diversas
Autoridades de Concorréncia.

No painel sobre “Abuso de posi¢do dominante”, a Ar-
gentina e a Espanha apresentaram casos exemplifica-
tivos das suas experiéncias neste dominio.

Foi igualmente discutida a metodologia a utilizar na
investigacdo de casos de esmagamento de margens
em sectores de rapida evolugdo tecnoldgica. Os par-
ticipantes consideraram fundamental encontrar
mecanismos que garantam a efectividade dos mecan-
ismos sancionatorios, assegurando o efeito dissuasor
das decisdes condenatorias, quer no infractor, quer
nos demais agentes econémicos.

(if) Reuni@o Anual do Forum Ibero-Americano da
Concorréncia

O Forum foi palco de um painel sobre a reforma do
artigo 82.° do Tratado CE, que proibe abusos de
posicdo dominante. Foi referido que a Comissao Eu-
ropeia tem preferido focar a sua atencdo sobre os
efeitos dos abusos, em detrimento de uma visdo mais
formalista. No final das apresentagdes teve lugar um
debate sobre esta reforma e, em particular, sobre as
possiveis implicacBes da posicdo da Comissdo Eu-
ropeia nesta matéria.

Foi discutida a criacdo de uma rede de informacéo e
conhecimento no &mbito do Forum Ibero-Americano,
esta Ultima partindo de uma proposta apresentada
por Portugal e destinada a fomentar o intercambio
entre académicos e investigadores nas areas do dire-
ito da concorréncia e da organizagdo industrial, cen-
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trado em projectos de investigacdo especificos que
abordardo, entre outras, as seguintes areas recon-
hecidas como de particular relevancia para os paises
da América Latina:

 Privatizagdo, liberalizacdo e concorréncia;

e Concorréncia e regulacdo nas industrias de rede;

e Modelo e organizacdo da regulagdo sectorial e
instituicbes de concorréncia,;

 Politicas de concorréncia (ex ante e ex post) con-
tra coluséo;

e Impacto econémico dos cartéis-

Tendo em conta as sinergias entre as iniciativas da
OCDE e do Forum Ibero-Americano, foi decidido de-
senvolver esforgos para as articular. Para tal, serd con-
siderada a constituicio de um secretariado
permanente, rotativo entre os paises membros. Neste
ambito, a Comision Federal de Competencia do México
organizara a reunido de 2007 do Férum Ibero-Ameri-
cano da Concorréncia, a decorrer sequencialmente com
um Workshop para 0 mesmo grupo-alvo a organizar
pela OCDE.

8.6 Rede Lus6fona da Concorréncia

No &mbito da Rede Luséfona da Concorréncia, a Au-
toridade da Concorréncia organizou o Il Encontro
Luséfono da Concorréncia. O Encontro, que decorreu
em Lisboa em 29 e 30 de Maio, foi co-financiado pela
UNCTAD, tendo, ainda, beneficiado da cooperacdo
com as entidades que integram o sistema de concor-
réncia do Brasil, nomeadamente o Conselho Admin-
istrativo de Defesa Econémica do Brasil (CADE). A
cooperagdo da UNCTAD e do CADE foi mobilizada
através dos Protocolos oportunamente celebrados
com ambas entidades.

Il Encontro Lus6fono da Concorréncia

O Il Encontro Lus6fono da Concorréncia teve como
objectivo principal dar continuidade e desenvolver os
principios acordados no ambito do | Encontro Luso-
fono, uma iniciativa da Autoridade da Concorréncia,
que decorreu no Rio de Janeiro em 28-29 de Junho
de 2004. Esses principios de acordo constam da De-
claracdo do Rio de Janeiro, tal como divulgada no Re-
latério de Actividades 2004 da Autoridade da
Concorréncia. Nesse a&mbito, os objectivos selec-
cionados para o Il Encontro foram a avaliagao do pro-
gresso registado nos Gltimos dois anos na reforma do

quadro de regulacdo economica e na formulagédo da
politica da concorréncia em cada pais luséfono, bem
como contribuir para o fortalecimento do quadro in-
stitucional necessario a promogdo de uma concorrén-
cia mais efectiva.

Para atingir esses objectivos, o programa do Il Encon-
tro cobriu quatros tépicos fundamentais, a saber: (i)
concorréncia e desenvolvimento econdmico; (i)
diminuicdo do peso da regulagdo; (iii) desenvolvimen-
to institucional; e (iv) estudos de caso sobre praticas
restritivas da concorréncia. Nele participaram repre-
sentantes ao mais alto nivel das entidades con-
géneres de Angola, do Brasil, de Cabo Verde, da
Guiné-Bissau, de Mogambique, de S. Tomé e Principe
e de Timor - Leste.

Foi decidido realizar um Il Encontro Luso6fono da
Concorréncia, a organizar por Angola e a decorrer
em Luanda em 2008.

9. COOPERAGCAO BILATERAL

No decorrer de 2006, a Autoridade recebeu visitas de
trés Delegagdes estrangeiras de alto nivel.

Republica Checa

Em 2 de Fevereiro de 2006, uma missdo da Republi-
ca Checa, liderada pelo Presidente da Autoridade de
Concorréncia checa, teve como objectivo principal a
sua familiarizacdo com a actividade da Autoridade da
Concorréncia, bem como o trabalho analitico e
processual no sector energético.

Mogambique

Em 3 de Margo, uma missao da Republica de Mogam-
bique, constituida por altos funcionarios do Ministério
da Industria e Comércio de Mogambique, contactou a
Autoridade da Concorréncia, no ambito de uma visita
oficial a Portugal. No &mbito desse contacto, foi dis-
cutido o quadro institucional para a aplicacdo da leg-
islacdo da concorréncia em Portugal, matéria de
particular importancia para Mogambique no quadro
da preparacdo da legislacdo nacional da concorréncia.

Roménia

Entre 20 e 24 de Novembro de 2006, uma delegacéo
de dois quadros superiores daquele Conselho realizou



um estagio na Autoridade da Concorréncia, no am-
bito da cooperagéo institucional desenhada no Mem-
orandum de Entendimento (MoU), assinado em 2005
pelo Conselho desta AdC e o Presidente do Conselho
da Concorréncia da Roménia. Esta visita teve como
objectivo permitir um intercdmbio de informacéo
técnica e incluiu diversas sessfes para discussdo de
diferentes matérias relevando da actividade desen-
volvida pela AdC.

Outros

No dominio da cooperagdo com outras Autoridades
de Concorréncia, a AdC colaborou, ainda, na
preparacdo de respostas na area das ajudas de Esta-
do a pedidos efectuados pela Pol6nia e pela Hungria.

10. COOPERAQAO INSTITUCIONAL
Tribunal de Contas

Em 2006, a AdC assinou com o Tribunal de Contas
um Protocolo de Cooperagdo, que visa o0 seguinte:

(i) A disponibilizacdo mutua de informacdo em
matéria de auxilios publicos, contratacdo publi-
ca e respectivos procedimentos e mercados;

(i) Partilha de informagdo sobre préaticas de re-
stricdo da concorréncia ou outras para 0 exerci-
cio das fun¢bes de controlo ou regulaco;

(iii) Participagdo reciproca na realizagdo e aprofun-
damento de estudos e trabalhos que se en-
guadrem no ambito das respectivas competéncias.

O Protocolo visa a defesa do interesse dos con-
tribuintes, garantindo o cumprimento da missdo que
a cada uma das instituicdes esta atribuida, nomeada-
mente, no que diz respeito a prevengao e repressao
do desperdicio, da fraude e da ilegalidade relativa-
mente ao uso de dinheiros publicos.

Centro de Estudos Judiciarios

Com vista a promover uma Cultura de Concorréncia
e a semelhanca de outras iniciativas e protocolos de
cooperagdo, a Autoridade da Concorréncia assinou
um Protocolo de Cooperagdo com o Centro de Estu-
dos Judiciarios (CEJ), versando diversas iniciativas no
ambito do Direito da Concorréncia e do Direito das
Contra-Ordenag0es.

k/
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Considerando que a Autoridade é a entidade respon-
savel pela aplicacdo da legislagdo nacional e comu-
nitaria da Concorréncia em Portugal e que o Centro
de Estudos Judiciarios é a entidade responsavel pela
formacao profissional de Magistrados Judiciais e do
Ministério Pablico e de assessores dos tribunais, as
duas entidades acordaram em estabelecer, por Proto-
colo, os termos de uma cooperagao reciproca.

O Protocolo prevé, ainda, uma Comissdo de Acom-
panhamento com um representante de cada parte,
para concretizagdo e seguimento das varias acgOes
previstas.
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Em conformidade com o preceituado no antigo 17 dos Estatutos da AdC (Decreto-Lei n.” 1002003,
de 18 de Janeiro). ¢ do artigo 507 do Decreto-Lei n” 15592 de 28 de Julho, o Conselho da
Autoridade da Concorrénein (AdC) elaborow o Relatdrio de Gestiio ¢ as Contas referenies ao
exercicio findo em 31 de Dezembro de 2006,

A AdC, nos termos do artigo 297 dos seus Estatulos encontra-s¢ sujeita ao regime orgamental ¢
finunceiro dos Servigos e Fundos Audnomos,

1. RECURSOS HUMANDS

Em 31 de Derembro de 2006 o pessoal em fungdes na Autoridade da Concorréncia er em nimern
de &4, Destes 84 efectivos, o pessoal que se encontrava afecto a actividades operacionais
representava cerca de 77% do total de funciondrios, estando largamente integrado nos trés
departamentos de operaghes (Operagdes de Concentragio, Mercados Regulados ¢ Auxilios de
Estado e Priticas Restritivas do Concorréncia). Os restantes 23% do total de funciondrios
desempenhava fungdes de apoio téenico e administrativo.

Comparativamente com o ano de 2008 regista-se um acréscimo de 10 colaboradores, conforme estd
evidenciado no seguinte quadre elaborado por grupos profissionais:

31-12-2005 31-12-2006

Conselho 3 3
Directores ] -]
Técnicos superiores a8 55
Administrativos 14 16
Outros 3 4
TOTAL 74 84

Por considerar insuficiente o nimero de colaboradores para prosseguir o cabal cumprimento das
suas atribuigies, 2 Autoridade da Concorréneia solicitou ao Ministério das Finangas, ainda em 2005
¢ no auséncia de funciendrios vinculados & Administragiio Pablica detentores dos requisitos
exigidos, autorizagio parn recrutar 8 guadros superiores. Esta autorizagio foi concedida por
despacho de 12 de Janeimo de 2006, Atendendo ao elevado nimero de candidaturas recebidas, bem
como i excelente gualidade das mesmas, a Autoridade da Concorrdneia pediu o reforgo de mais 4
elementos o gue fol mnorizado por despacho de 25 de Agosto de 2006,

Atendendo & especificidade dos requisitos exigidos — licenciatura ¢ mestrado em economin
industrial efou direito da concorréneia, experiéncia profissional especifica em entidades reguladoras
elou instituigdes comunitirias — o pessoal altamente gualificade acabou por ser recrutado,
maioritariamente, no regime de contrate individual de trabalho, Com efeito, e niio obstante as
diligéncias efectuadas ao abrign do programa de mobilidade da funglio piblica, s6 foi possivel
recrutar | economista com vinculo que satisfizesse o perfil adequado.

Mesta conformidade, foram finalizados 7 concursos, no total de 519 candidaturas, que resultaram na

selecgio de 8 colaboradores, em regime de contrato individual de trabalho — 4 jurisis ¢ 4
economistas, 7 deles com graw académico de mestre efou doutor, gue se repartiram pelo
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Departamento de Mercados Regulados ¢ Auxilios de Estado, Departamente de Priticas Restritivas
da Concorréncia, Direcglio de Contencioso ¢ Direcgio Administrativa ¢ Financeira. Para o
Departamento de Operagdes de concentragio entrou | jurista em regime de contrato individual de
trabulhe em substituigho de um colaborador contratado que saiu. Por outro lade, o Departamento de
Operagtes de Concentragio foi reforgado com um economista ¢ um administrativo, ambos
requisitados Também, a Unidade de Apoio a0 Conselho ¢ a Direcgio Administrativa ¢ Financeira
foram reforgadas, com pessoal auxiliar (1) ¢ administrativo (1), também requisitados.

Em resumo, a Autoridade da Concorréncia em 2006 admitiu 1.3 funciondrios.

Por outro lado, o nimero de saidas de colaboradores para outras entidades foi de 3. Quanto ao
modive das saidas, verifica-se que 2 foram nomeados para cargos de direcgio ¢ | foi aposentado.

Mo decorrer de 2006 continuou a dar-se grande importincia & drea do formagio profissional. Em
2000 as despesas com formagdo atingiram o montante de € 224,000 (inclui despesas com
deslocagies e estadas, ajedas de custo, ¢ outras inerentes), montante este inferior cerca de 229% ao
dispendido em 2005, Este decréscimo &, principalmente, explicado pela diminuigio das despesas
com acgies de formagiio interna, tendo-se mantido as despesas em acgdes de formagio externa
essencialmente an mesmo nivel,

A diminuigio registada na participagio em acgdes de formagdo intema, resulta, fundamentalmente,
do facto da 1 Conferencia de Lisboa sobre Direite ¢ Economia da Concorréncia ter decorrido em
2005, ¢ ser este um evento bianual. No emanto, em 2007, estd programada a realizagio da 11
Conferencia de Lisboa sobre Direito ¢ Economia da Concorréncia, Trata-se de um evento ¢om
grande importincia no programa de formag@o imterna da Autoridade, que deverd, de novo, atrair a
participagio da quase wtalidade dos quadros da Autoridade. Assim sendo, € de antecipar que o
nivel de participagio em aogdes de formagio internn se aproxime ou, mesmo ultrapasse, o valor
registado em 2005,
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A semelhanga de 2005, merece destagque 3 formagdo de enguadramento na organizagio realizada
nas instalogoes da Awtoridade com a presenga de académicos ¢ especialistas da maior reputagio
intermacional, como também a realizada no estrangeiro através da participagdo em conferéncias,
congressos, cursos ¢ semindrios. De referir, ainda, gue duronte o ano de 2006 Toi realizada, por
imiciativa da Autoridade, a Semana da Concorréncia/ N6,

Também, foram realizados cursos de sperfeigoamento em linguas, tendo em vista a necessidade de
responder ds responsabilidades crescentes que a Autoridade da Concorréncia enfrenta a nivel
intermacional. com incidéncia para o nivel comunitdrio.

Regista-se, também, a continugio do esforgo desenvolvido na drea da Segurange. Higiene ¢ Sadde
no Trabalho, verificando-se um aumento exponencial tanto na realizagio de exames médicos
periddicos como de exames de admissio. Foram, ainda, efectuadas andlises 3 qualidade do ar e dgua
das instalagdes da Autoridade di Concorréncia,

Em 2006 prosscguiv a aplicagho do modelo de avalingdo de desempenho implementado pela
Autoridade da Concorréncia em 2004, Este modelo de avaliagio de desempenho foi em 2006
completado com um regulamento do sistema de avaliagho de desempenho, cujo objectivo € o de
avithar, responsabilizar e reconhecer o mérito dos funciondrios. Este modela veio desenvolver uma
cultura de gestdo orientada para resulitados com base em objectivos previamente estabelecidos.

2. ANALISE PATRIMONIAL E FINANCEIRA

Situagio Econdmica

O detalhe da evolugio das rubricas de proveitos ¢ custos € o seguinte;

314
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Evolugio dos Proveitos & Custos EXERCICIO Var 08705
2008 2008 2004 L
Proveitos )
Receitas Priprias 3174842 12.047.527 2.493.173 T4%
Transferdncias Corantes (SFA) 6.833.971 6.504.392 6.496.636 5%
Subsichos & Exploragio ] 7177 T4.640 -100%
Froveitos Suplementanes o o 16.700 0%
Proveifos Financeines 80.482 1B.314 1.102
Provertos Exiraovdindrics 137.724 _260.EE4 _ BBAZD -62%
Totais 10,227,018 19,004,194 9.148.873 =465
Custos _
Clsfod com & Pessoal 5.079.310 4.675.060 3.816.999 9%
Fomecimentos & Senvigas Externos 2054417 1.928.576 1.385.392 9%
Outres Cwstos & Pardas Operacianais L183 122 o
Amartizapdes do Exercicio 242213 179.915 91.099 5%
Frovisdes do Exercicio 4T 4867407 1.07L.EaT BE%
Custos Financains 386 2486 751 -BA%:
Custos Extraovdindrios 26505 530,378 3045 -35%
Totals B.145.185 12.183.544 6.401.784 -13%
Margemy/Resuliago Liquido 2.077.833 6.820.250 2.747.000 “70%
Cash Fiow LE8T.577 11.520.586 3847834 75%

Durante o ano de 2006 oz Proveilos apresentam um decréscimo de cerca de 46% face ao ano
transacto, o que reflecte o decrescimento do valor das coimas aplicadas e registadas no exercicio,

Os custos apresentam uma dimimuigio de 33%, em consequéneia da redugiio do valor das provisies
para cobranga duvidosa, Nio considerando o efeito da constituigio das provisfes para cobranga
duvidosa, o crescimento dos custos seria de 2%, reflectindo a politica de comtengio de custos
prosseguida.

Mo que toca aos resultados financeiros, manteve-se o nivel de eficicia ji demonstrado em
exercicios anteriores, quer guante ao aproveitumento das condigtes gque o mercalo ofereceu, gquer
o gue respeita i gestio equilibrada de tesouraria,

Os proveitos financeiros situaram-se o um nivel francamente positivo, consequéncia de um bom
aproveitamento das aplicagdes em CEDIC's (Centificados Especiais de Divida a cuno prago) na
Dircegdo-Cieral do Tesouro e de uma boa gestiio de lesouriria,

0 resultados extraordindrios sio motivados pela ocorréncia de factos imprevisiveis, com reflexo
financeire de valor também imprevisivel, Em 2006, duss ocorréncias condicionaram estes
resultados. Por um lado, a entrega a0 Estado dos rendimentos de depdsitos, em conformidade com o
w1 oart” 31° do DL 50-A2006, de 10 Margo (€26,006) ¢ por outro & diluigio dos subsidios ao
investimento ni mesma medidi das amortizagies dos bens subsidindos (€137.240),

Em 2000, 0 Resultado Liguido do Exercicio foi positivo de €2.077 833,

+ em proveitos de exploragio onginados pelas tixas cobradas ¢ coimas aplicadas, no dmbito das
operagles de concentragio de empresas ¢ das priticas restritivas da concorréncia:
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< pelas transferéncias comrentes das entidades reguladoras sectoriais, a saber, o Instituto de
Seguros de Portugal, @ Entidade Reguladora dos Servigos Energélicos, o ICP-Autoridade
Mucional de Comunicagdes, o Instituto Regulador das Aguas ¢ Residuos, o Instituto Nacional
de Transporte Ferrovidrio, o Instituto Nacional de Aviacho Civil ¢ o Institeto dos Mercados de
Obras Publicas ¢ Particulares e do Imobilidrio (Decreto-Lei n.” 3002004 de 6 de Fevereiro);

< além destas receitas foram recebidos em 2006 contribuigdes do Orgamento de Estado (para
PIDDAC),

Para engquadramento das transferéneias das entidades reguladoras foram estabelecidas as taxas de
contribuigio para o ano de 2006, pela Portaria n.* 315/2006, de 6 de Fevereiro, sendo de 625%
para todas as reguladoras sectoriais, com excepgdo do Instituto Nacional dos Transpories
Ferrovidrios ¢ do Instituto Regulador das Aguas ¢ Residuos em que a taxa para 2006 foi de 3,75%.

Meste exercicio, somente foram imobilizados para diluigio futurn os subsidios especificos ao
investimento (PIDDAC), tendo sido considerado que os restantes investimentos em bens
imobilizados foram financiados por receitas priprias,

Em termos de custos com o pessoal, o ano de 2006 teve por bise o aumento de 10 efectivos quoe
eontribuiram para o acréscimo dos 9% registados,

Nos fornecimentos ¢ servigos externos, verificou-se um agravamento de custos nas rubricas
englobam essencialmente despesas com rendas e alugueres e deslocagdes e estadas. Para o
crescimento de 996, em 2006, contribuiram principalmente o scréscimo com rendns ¢ alugueres ¢
Livros e Documentagiio Técnica.

As vaniaghes observidas nas restantes rubricas foram pontuais € materialmente powco relevantes.

O cash-flow gerado €2.887.577. segundo a dptica econdmica, ¢ a diferenga entre os proveitos
recebiveis e 05 custos pagdveis.

Situacio Financeira

A estrutura Nnanceira da AJC tem-se mantido sdlida a0 longo dos anos, conforme s¢ pode constalar
i guadro gue compara a evolugio das grandes rubricas do balango:

5/14
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EXERCIEID u’-ﬂ'
Farr ] 005 2004 LB
lmmdo i!;!.'.']
134208 T.066.030 BIL102
Amortizagies oo imobilzaco [555.053) {312.899) (127.232) ™%
Clipntes, contribuintes @ wenfes 12174329 27,734,729 4.672.305 16%
Provisdes cobrance duvidosa (16,542,544} {14.781,758) {3.238,545) 1%
Disponibilidades 5.240.553 4.379.603 2.269.231 0%
Acrésimos de provedtns 15.000 1006 26,4491
Custos diferidos 147.557 80.563 83,520 83%
Total ... JLEF2. 141 IE.Ibﬁ.ﬁ? #.317.472 0%
[Fundos Préprics e Passivo ]
Fundos proprios 11.393.821 G.316,088 2 AEE.536 %
Passivo
Forneeedores @ crédanes dhversas 3.000 45,000 104, 168 B
Acricimod o cusion 10,097.831 BAX3 407 1474 802 0%
Provesitos ciferickas 327388 ITTAT2 24B.ETE <1 3%
Total ... 21857141 16, 166367 4317472 L5

3o ponto de vista financeiro, & AdC apresenta, no final do exercicio de 2006, disponibilidedes de
tesouraria no valor de €5.240,553, encontrando-se, nesta data, depositados em contis na Direcglio-
Gerul do Tesouro 95% das disponibilidades actuais,

O valor registado no activo, como clientes contribuintes ¢ ulenfes, respeits aos processos de contra-
ordenagiio apliculos, estando o seu valor provisionado em aproximadamente 51% para ocorrer o
eventuais riscos de cobranga.

Por sua vez o valor registado em acréscimos de custos, no passivo, respeita essencialmente a:

* Estimativa de férias ¢ subsidios de férias do pessoal vencidos em 31/12 (€682.149), registados
comdo custos de 2006 ¢ o liguidar em 2007

* e estimativa do percentagem a entregar ao Estado (60% ), quando forem recebidos os valores das
contria-ordenagies registadias como proveitos (€9.376.718).

O valor registsdo como proveitos diferidos respeita aos subsidios ao investimento recebidos, a diluir
comio proveilos nos exercicios futuros na mesma medida dos amonizagies dos bens subsidiados.

O valor de fundos praprios inclui os resultados transitados de anos ameriores ¢ o resultado liguido
apurado neste exercicio,

Situagio Orgamental

Apresenta-se de seguida o quadro sintese de execugio orgamental, de onde se puderam tirar as
seguintes conclusbes:
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Unidade: €
EXECUCAD DRCAMENTAL - SINTESE
Crpamenio Revesss veores  Realache  Recebar por
Cormigide Caquackaties obrados  oepamental Cinhear
RECERIMENTOS
ARecettas Fropriss 14135 353 1.357 573 1357 573 L' i L
Transfendnoias Comenies 6870223 6.862.118 GBAZ.118 1007% [#]
Outras receitas (omenies o 20227 WIIT | o
Transferdneizs de Capital oL 1ATTER 44.301) 44300 36%| o
Total ... B936351 B.284.220 8.284.220 3% o
Saide Orgamental i posse do Service 4 410482 44194582 4410 482
Total Operaches Orgamentals 13385833 12703702 12704702 8%
Operagies extra-orgamentals:
E0% do produto das Coimas o 57252 57352
Total 13355833 12.780.954 12.760.954 H6%
Omamentn  Compemnmissos Reslzaclo  Compromissos
Cirmigicky Apmyrados  Visores pagos  oepamental PO A
PAGAMENTOS
Despasns
Despesas com Pessos! 5715561 4533043 4933043 BE%| a
Despesas oom Formecimenics & Sen.Extamos 2518 403 2,261 848 2261 B4 B0/ 7]
Juras ¢ Qutros Encargos 38 381 £ 100%,| a
Transferdnoas Cormenies ars ars 376 100%, 4]
Ouitras Despesas Cormentes 1 300: 1.3Clq 1 305_ 'I_m_ o
Transferdncias de Capital L MGO0T. 26006 26006 100% L
Soma ... B.262.033 7.221958 7.222.958 BT % L]
Investimentos 376,206 253.307 253,307 67% o
Total Operaches Orcamentals 8838239 F.4T6.264 7ATE. 264 T
Operacies extra-oreamentais:
Eriregs a0 Estado de 60% do produfo das Codmas 60.253 80252 60.252
Total ... B.698.491 7.536.517  7.536.517 BT%, o

As receites totais cobradas atingiram o valor de €8.284.220, atingindo um grau de realizagio de
93

As receitas proprios recebidas (taxis, multas e outras penalidisdes) atingiram o valor de €1.357.573,
obtendo um gran de realizagio de T0%:; as transferéncias correntes atingiram um grau de realizagio
de 1005,

Cuanto aos pagamentos de despesas cormentes o grau de realizagio foi de 87%.

Mo respeitante &s despesas de capital cujo prau de realizagio foi de 67%. ¢ de salientar o
imvestimento informédtico no dmbito de projectos PIDDAC,

De referir que os saldos de tesoursria estio depositados na Direegfio-Geral do Tesouro, no
Fimbance ¢ na Caixa-Geral de Depdsitos, de onde se obteve remuneragio das aplicagoes
financeiras,

As transferéncins correntes recebidas das entidades reguladoras sectoriais tiveram a origem
sepuinte;
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Unidade; €
ANACOM 4,282,068
ERSE 450,141
Isp 1.054.798
INTF 1B8.565
IMOPPI 658.979
INAC 132.252
IRAR 67.167
| Total ... | 6.833.970

Os compromissos assumidos referentes a custos de pessoal representam um decréscimo de 13%
face aos valores previstos no orgamento, Este facto deve-se i nido admissio de novos lunclomnidrios
previstos no argamento, por falta de autorizagio Ministerial.

Os compromissos assumidos com fomecimentos ¢ servigos exlemos representam uma execugo a
9% em relagiio a0 orgamento,

Os compromissos assumidos com investimentos apresentam um decréscimo de 33% em relagio ao
un;um.tnlu.
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LN SlTUﬁ.C.i'D PATRIMONIAL E INVESTIMENTO
Situacio Patrimonial

Mo exercicio econdmico de 2006 a situagio patrimonial sofreu algumas varaghes importantes das
quais resulton wm aumento do imobilizado liguido,

Para este efeito contribuiram virios factores, destacando-se os seguintes:
¢ Implementsgio de uma infro-estrutura de seguranca ¢ de cormeio electrdnico;
¥ Aquisigiio de Hordware para o alojamento do website do AdCs
¥ Saftware para estudos econométricos:
¥ Aguisigio de diverso equipamento administrativo para acolhimento das novas admissbes.

0 guadro da evolugio do imobilizado que a seguir se apresenta espelha as variaghes atrds
mencionadas.

EXERCICAD Var D6/ 05
oo do Imobilizado 2006 2005 2004 Waky L
Imabilizage Brufo L.342.798 1066030 632,102 Irh. 268 26%
Amartizagiies 555,053 12 BGG 127.232 242153 T
Imobdizado Liguda 7T 246 753131 504870 M.115 5%
Investimento

O ano de 2006, o investimento em imobilizagdes corpdreas ascendew a €276.329, Deste valor,
E98,832 comespondeu a realizagdes de investimento, no dmbito de projectos PIDDAC, conforme
quadro seguinte:

Projectos PIDDAC e ”
?m“m Congeneres Europeias & Diusia Regras Concoenngia 53.357 san,
Fiid (3]
Sestema fntero c Gestia ¢ Corma Beciia 22450 21%
Sigama Pencial e Tratamento o Quetas Submetidas & AGC 315 7%
ToTAL 98.832 100%
G9/14
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A evolugio de investimentos no exercicio & & seguinte:

Unidade: €
Valor orcamentado 376.206
Valor de compromissos 253,307
Valores pagos 253.307
Valores por pagar 0

Aquisiches registadas na contabilidade financeira 276.329

Subsidios recebidos 44,301
As principais aquisigoes respeitam a equipamento administrative, fardware e soffweare,

0 valo de aquisigdes registado inclui livros no montante de €23.051, inicialmente registado como
compromisso ¢ pago por rubrica de custos.

4. CUMPRIMENTO DOS PRECEITOS LEGAIS

Mo gue respeita ao cumprimento dos preceitos legais especiflicos dos servigos amdnomos do Estado
temos o referir o seguinte:

(A) Siio atribuidos so pessoal da AdC, com cardcter de regularidade, os seguintes abonos:

¥ Vencimento Base;
¥ Subsidio de Férias ¢ de Matal;
¥ Subsidio de almogo;

O Estatuto Remuneratario dos membros do Conselho da Autoridade da Concorréncia (1 Presidente
¢ 2 vogais) foi aprovado pelo despacho conjunto n 31272004, de | de Junho, da Senhora Ministra
de Estado ¢ das Finangas ¢ do Senhor Ministro da Economia,

0 Despacho n® 308 - XNV/MEC/2003 das mesmas wtelas de 170403 ¢ 2804/03, respectivamente,
estubelecen que as remuneragies do pessoal gualificado, fossem Equ('?.‘l.m.das is definidas na gretha
salarial da ERSE — Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, Os restantes elementos deviam
seguir oom proximidade as normas da Administragio Publica em matéria remuneratdria.

A grelha de vencimentos da AdC submetida @ aprovagio superior nio foi ainds homologada. No
sentido de efectuar ajustumento salarial dos funciondrios requisitados para os valores dessa grelha,
foi previsto, no orgamento de 2006, & semelhanga de 2005 e 2004, o valor de €15]1.995
comrespondentes a 23% desse ajustamento. Nio foi pago qualguer valor em 2006, referente a este
ajustamenta,
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(B) Processos de despesas com aguisiciio de bens ¢ servigos

Foram respeitados, em 2006, os procedimentos consagrados no Decreto-Lei o 19799, de 8 de
Junho, no que respeita ao regime de realizagio de despesas pablicas.

() Prestaciio de Contas ao Tribunal de Contas

Em data sdequinds serdo remetidos os documentos de prestagiio de conlas referentes o exercicio de
N6, em conformidade com as Instrugdes n.” 172004 — 2* Secgiio,

5. EVOLUCAO PREVISIVEL DA ADC

Como referido no Plano Estratégico 2006-2008, a actividade da AdC vai prosseguir
fundamentalmente com os seguintes objectivos programidticos:

5.1 - Aplicagio da Lei da Concorréncia

51-  Reforgo da capacidade institucional da Autoridade

5.3 - Acompanhamento das condigbes concorrenciais dos mercados, com vista & melhoria

di sua eficidneia, numa dptica de bem-estar

54 - Reforgo e promogio da cultuma de concoméneia - relagies com os stakeholders

55- Colaboragio com o Comissio Europeia ¢ a Rede Europeia da Concomméncin

5.6 - Cooperagho internacional no dominio da concorréncia

5.7 -  Esudos ¢ oulras iniciativas
Para o desenvolvimento da actividode da AdC, no ano de 2007, considera-se complementarmente,
gquante & sua acteagdo, o exercivio de todas as atribuigbes que sio da sua competéncia,
designadamente em matérias de concentragiio de empresas ¢ de priticas de concoméneia, ¢ ainda a

sua modernizagio administrativa e o criagio dos recursos necessdrios a0 desenvolvimento da sua
actividade,

A nivel do plano de pessoal os ohjectivos de atingir sio os seguintes:

*  Garantir a estabilizagio do nimero de efectivos;

*  Desenvolver o potencial humano elevando o indice de qualificagio pessoal e profissional
dos trabalhiadores;

*  Disponibilizar bons meios de trabalho, bem como assegurar a formagio - inicial e
continun — visando o geréscimo da gualificagio dos trabalhadores;

*  Garantir as perspectivas de evolugio dos trabalhadores, assente num sistema de
avaliagio por mérnto,

6. APLICACAO DOS RESULTADOS

Ma sequiéncia do gue tem sido pritica nos anos transactos, propde-se que o resuliado liguido do
exercicio findo em 31 de Dezembro de 2006, no montante de €2.077.832.93, seja rransferido para
Resultados Transitados.

11/ 14
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7. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Activa
o= 31 de Desembro de 2008 @ 2005 2008 2005
Actival Amortizaches e Activol Activa
Provisdes. Liguata) Liquido
Actva
EHCIBTLIZADD
Irmalsbiragiies incodne
Despemss die irvestigisclo & desenmvibviments 7.6 26,541 L2657 L0536
2. 26.581 1287 10536
Imobliragiies conplreas
Edificios & outras constnugdes. 1589611 20,178 165,483 178963
Eguipamants Bdsics 4,554 Ford k] 2520211 265418
Ecuipamenta sdminisrativ 503,601 I33.547 100054 136721
Diutras: bnobdiraches 56.786 2.054 54.232 31492
1.314.490 52R.512 TRS.979 TAL594
CIRCULANTE
Dividas de terceims. - Curto Pram
Contrituintim, o 12125 16,542,544 15,631,785 12.952,723
Dutros dovedoms 0 47
3L.174.329 16.542.544 15.631. 785 12952971
Conta no tesouro, depdsitos om Instituicies
finanoeiras & Calxa
Conta nG tesoirn 4054141 4.954.141 1.554.877
Depedmiton om inatiuaches financsion 4411 284411 1.833.726
Civcs 2000 L.000/ 1000
5.240.553 [1] 5.240.553 4,379,603
Acriscimos & Diferimentos
Acriscimos de provesog 15.000 15000/ {{ui]
Custos diferdos 147557 147857 BOUSEY
162,557 L] 162.557 BOLG63
37577439 16.542.544 21.034.895 17.413.236
Total de Amortizacies 555,053
Totad de Provisbes 16.542.544
Tetal do Active - 38.919.737 17.097.596 21.B22.141 1B.166.367
| |
Hordarso, cyprevsn o bue
g nREE S Pareem poe ategrante 0o tedsegn em 1] e Do g 0085
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Batasgon gee 11 e Doramben g 2008 @ D068 2005
Arthval Artiva|
Liquide Liguide)
At
| EMCEILIZADO
| ivastliragies incorpde pas
Duipoisias e irwestigacho & Seserreohiments 1267 10.536
| Imstsleragfies conpdntm
Exhficacs & outras. cofmtnacios 169483 178963
Egospaimierite B o 292211 295 418
Eapapamants adsnnitsathn 270,054 236721
Onsiras. imohilinacies 54232 J1.492
1.314.490 528.512| TE5.979 742594
CIRCULANTE
| Dividas e tercesens - Curto Prazm
Contribames, o'c Jrm g 16,542 544 15.4631, 788 12.552.TH
Cutros devedons 0 247
| 3247430] 16542544 1se3nzes| s2esaen)
| Conta no tesoura, depdsitos em instituigies
| financeiras e Calxa
| Conts ey Lesturs #.954.141 4,954,141 2.544, 877
Depdeiton am netitidohes finsnceres P b 284411 133,76
(Cains 2.000 2000 1000
5.240.553 i 5.240.553 4,379,603
Acriscimos & Diferimentos
Acréscimons de provebos 15.000 15,000 100
Cussios. diferidos 147.557 147557 BOUS63
162,557 L1} 162.557 B0.663
37.577.43%9 16.542.544 11.034.695 17.413.236
Total de Amorticagies S555.053
Total da Activo 38.919.737 17,097 596 T1.E22141 1166367
|
WO, Eafeein o Euess
e ok rreas Panim e nbegrants do balango em 1 e Cesembro de - 2000
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i it RESUTIIGE Bvd OF Fimdos 2006
I oe Deramboo de 2006 ¢ 2005 2005
CUSTOS E PERDAS
Fi ] 2064417 .88 578
Custos o 0 pessoal
Rtz & 365 616 4.068.ETT
Encargos socisis TIaEEa 608 383}
Chustros 5078010 4075080
TATATIT B.B03 B3T|
- Amortizagies do exercicio 2423 Trams
Provistes Tk T2 G5 fid 4. BET 407 5047 32
Oubies CUSHOS 8 PEriEs OpSsRanain 1183 122
) [RFIF ] T1.8657 684 |
Cuslod & pevtlas Snancecns a4 2 AR
ick B.922.280 11,653 566
Cusios o perdas extracedindnios 26 08 £30.3T8
E) LELLRLL]
Riitcta Ligusds axaitics 2077833 6RO 50
10.227.018 15.004.194 |
PROVEITOS E GANHOE
Prestagio do servigos 0.2 16.800
Impoaton, MAoss & oulros 3.437.930 12000127
Tramlerincias & subsidios comentes oblidos
Transdesdness - Tesours
Charn 6.833 071 BL544 357
Durrps provilon § Qanhos opoTacionss 5103 1,588 504 FLETT 18 B0E. 35
(B} T0.000 613 THAZE. 19 |
Prireniics o Gonhos fracceiiog LR 18,314
o TR
Prosveil s ganhos exiracedinacios 137 724 350 584
i) T T Toaad T |
II 10.227.018 19.004.154 |
BETLANE
- 15828

Hertanleg exprrisey o Furod

s fifen prwced lidem: pards Aigrands &0 Belengn am 11 de Deserme de 008
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Moisés Cardoso e Manuel Pinheiro

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
Contribuinte N.© 505 348 900

CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS

INTRODUCAO

1. Examindmos as demonstragbes financeiras anexas da AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA, as quais compreendem o Balango em 31 de Dezembro de
2006, que evidencia um total de balanco de 21.822.141 euros e um total de
capital proprio de 11.393.921 euros, incluindo um resultado liquido de 2.077.833
euros, a Demonstragbes de Resultados por naturezas, os Mapas da Execugdo
Orgamental e a Demonstracdo dos fluxos de caixa do exercicio findo naquela
data, e os correspondentes Anexos.

Estas demonstractes financeiras foram preparadas em conformidade com os
principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal e definidos pelo Plano
Oficial da Contabilidade Plblica (POCP).

RESPONSABILIDADES

2. E da responsabilidade do Conselho da AUTORIDADE DA CONCORRENCIA, a
preparacdo de demonstragges financeiras que apresentem de forma verdadeira
e apropriada a posicao financeira e orcamental da AdC, o resultado das suas
operagbes e os fluxos de caixa, bem como a adopgao de politicas e critérios
contabilisticos adequados e a manutencdo de um sistema de controlo interno
apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e
independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragbes financeiras.

AMBITO

4. 0 exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas
e as Directrizes de Revisaof/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, as quais exigem que o mesmo seja planeado e executado com o
objectivo de obter um grau de seguranca aceitavel sobre se as demonstragbes
financeiras estdo isentas de distorcoes materialmente relevantes. Para tanto o
referido exame inclui: /

R. Prof. Henrique de Barros, n.® 4 - 10°C 2685-338 Prior Velho - Tel. 219403772 Fax. 21 9403779 173 L
E-mail: memp.sroc@mailtelepac.pt

Socledade Civil, registada na Lista das SR.O.C, sob o n® 174

Capital Social 5.000 €, totalmente realizado
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Moisés Cardoso e Manuel Pinheiro

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
Contribuinte N.2 505 348 900

- a verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e
divulgagbes constantes das demonstrages financeiras e a avaliagdo das
estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho,
utilizadas na sua preparagdo;

- a apreciacdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adoptadas
e a sua divulgacdo, tendo em conta as circunstancias;

- a verificagdo da aplicabilidade do principio da continuidade; e

- a apreciacdo sobre se é adequada, em termos globais, a apresentagdo das
demonstragGes financeiras.

5. 0 nosso exame abrangeu também a verificagdo da concordancia do relatdrio
de gestdao com as demonstragtes financeiras.

6. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitavel para a
expressdo da nossa opiniao.

OPINIAO

7. Em nossa opinido, as demonstracbes financeiras referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente
relevantes, a posicdo financeira e orcamental da AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA em 31 de Dezembro de 2006, o resultado das suas operagoes
e os fluxos de caixa no exercicio findo naquela data, em conformidade com os
principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal, e definidos pelo
Plano Oficial da Contabilidade Publica (POCP).

R. Prof. Henrique de Barros, n.® 4 — 10°C 2685-338 Prior Velho - Tel. 21 9403772 Fax. 21 9403779 2/3

E-mail: mcmp.srocEmail telepac.pl
Civil, registada na Lista das S.R.0.C., sob o n® 174

Sociedade
Capital Social 5.000 €, totalmente realizado
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Contribuinte N.° 505 348 900

8. E também nosso parecer que o relatdrio de gestio & concordante com as
demonstragoes financeiras.

ENFASE
9. Sem alterar a opinido expressa em 7., devemos salientar a seguinte situagdo:

9.1. N&o foram, até esta data, transferida para Companhia de Seguros, os riscos
inerentes a acidentes de trabalho do seu pessoal contribuinte da CGA, mas
com vencimentos superiores a funcdo publica, riscos esses que ndo sdo
cobertos pelo Estado; e os riscos inerentes a responsabilidade civil pelos actos
ou omissdes dos responsdveis da AdC (artigo 35° dos Estatutos)

Em 16 de Junho de 2004, foi solicitada autorizagdo superior para as situacbes

de seguro de acidentes de trabalho referidas, ainda n3o concedida até esta
data.

Lisboa, 30 de Abril de 2007

Moisés da Silva Cardoso
em representagdo de
Moisés Cardoso e Manuel Pinheiro, S.R.0.C.

R. Prof. Henrigue de Barros, . 4 — 10°C 2685-338 Prior Velho - Tel. 21 9403772 Fax. 21 9403779 /3
E-mail: memp.sroc@mal telepacpt

Scciedade Civil, registada na Lista das SR.O.C, sob o n® 174

Capital Social 5.000 €, totalmente realizado
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Processo

31/04

07/05

21/05

7104

14/01

Total de coimas

Arguida

Nestlé
Portugal, SA

Ordem dos
Médicos

Mercado

Fornecimento
de Café

Fixacdo de
honorérios

Vatel e outras  Sal

Agepor

SIC/

Servigos
portuarios

Emissdes

PT Multimédia/ televisivas via

TV Cabo

cabo

ANEXO I

Praticas

Acordos
verticais
restritivos
Artigo 4°
Lei 18/2003

Fixacdo de
honorarios
Minimos e
maximos
Artigo 4°n° 1
da Lei 18/2003;
Artigo 81° TCE

Artigo 4°
Lei 18/2003
Artigo 81° TCE

Fixacdo tabelas
pregos

Atribuicdo
direito de
preferéncia e
duracéo
Artigo 4°

Lei 18/2003

207412006

22/5/2006

11/7/2006

Coima

€ 1.000.000,00

€ 250.000,00

Vatel:
€ 544.672,00
Salexpor:
€ 225.347,00
SAHS:
€ 109.149,00
Salmex:
€ 31.560,00
Total:
€ 910.728,00

30/12/2006 £ 195.000,00

23/7/2006

SIC:
€ 540.000,00
PTM:
€ 2.500.000,00
Total:
€ 3.040.000,00

€ 5.395.728,00

AUTORIDADED A CONCORRENCIA

DECISOES SOBRE PRATICAS RESTRITIVAS DA CONCORRENCIA

PROCESSOS DE PRATICAS RESTRITIVAS DA CONCORRENCIA
DECISOES CONDENATORIAS

Data

- Custas
de Decisdo

€ 250,00

€ 250,00

€250,00x 4

€ 250,00

€ 250,00 x 2

\_/

Ponto
de Situagdo

Recurso para o
Tribunal do
Comércio

Deciséo
confirmada
com redugdo
da coima para
€ 230.000,00.
Recurso da CM
para a Relacdo
de Lishoa

Recurso para
o0 Tribunal
do Comércio

Deciséo
confirmada
com redugdo
de coima para
€ 130.000,00.
Recurso da CM
para a Relacéo
de Lisboa

Recurso para
o Tribunal
do Comércio
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ANEXO Il

DECISOES SOBRE INCUMPRIMENTOS

; Data .
Processo (INC) Arguida . Coima Custas Recurso
da Deciséo

01/06 Keller Maritima — 07/04/2006 £5.000,00 £150,00
Agéncia de Navegacdo, Lda.

03/06 Regional de Mercadorias — 14/11/2006 £ 2.500,00 £100,00
Sociedade Central

de Aprovisionamento, S.A.

04/06 ITMI Norte Sul 14/11/2006 £2.500,00 £100,00
Portugal, S.A.

Total €10.000,00 € 350,00
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AUTORIDADED A CONCORRENCIA

ANEXO IV

DECISOES SOBRE PRATICAS COMERCIAIS RESTRITIVAS

. Data . Data de
Processo Arguida L Coima Custas Recurso
da Decisdo Pagamento

34/03 Modelo Continente 16/08/2006 £ 24.000,00 £ 200,00 - -
Hipermercados, S.A.

73/04 Cash & Carry 05/12/2006 £ 7.482,00 £50,00 20/12/2006 -
Portugal, S.A.

74/04 Makro 07/12/2006 € 7.482,00 £50,00 20/12/2006 -
Cash & Carry

82/04 Manuel Nunes & 21/12/2006 £ 7.481,97 £50,00 03/01/2007 -

Fernandes, Lda.

40/05 Modelo Continente 16/11/2006 £ 7.482,00 £50,00 29/11/2006 -
Hipermercados, S.A.

79/05 Jodo de Sousa Salgado 10/08/2006 £50,00 31/08/2006 -
101/05  Lidosol Il 03/11/2006 £ 4.987,98 £4,78 - X
102/05  Jorge de S&, S.A. 02/11/2006 € 5,000,00 £50,00 29/01/2007 -
22/06 Guo Sheng Ye 11/12/2006 £ 498,80 £50,00 16/12/2006 -
25/06 Sucesso 14/12/2006 £ 498,80 £50,00 21/12/2006 -
Imp e Exp., Lda.

26/06 Lider Gong, Lda. 14/12/2006 € 498,80 £50,00 21/12/2006 -
31/06 Wu Dawei 29/12/2006 £ 24940 £50,00 09/01/2007 -
32/06 Lin & Yan 09/11/2006 £ 498,80 £50,00 24/11/2006 -
37/06 Hang Fon 26/10/2006 £ 249,00 £50,00 14/11/2006 -
43/06 Chen Xiai Min 07/12/2006 £ 24940 £50,00 20/12/2006 -
TOTAL € 66.658,95 €854,78
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