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PRIORIDADES DA POLITICA DE CONCORRENCIA PARA O ANO DE 2013

20 de dezembro de 2012

1. O presente documento tem por objetivo enunciar as prioridades da politica de
concorréncia da Autoridade da Concorréncia (AdC) para o ano de 2013, no cumprimento
do disposto no artigo 7.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, segundo o qual, “/d]urante
o dltimo trimestre de cada ano, a Autoridade da Concorréncia publicita na sua pdgina eletrinica as
prioridades da politica de concorréncia para o ano seguinte, sem qualquer referéncia setorial no que se refere
ao exercicio dos seus poderes sancionatorios”.

2. A atuacio da AdC em 2013 decorrera no contexto de cinco alteracoes
institucionais e legislativas, umas ja concretizadas em 2012, outras a concretizar em 2013:

a) A criagdo do novo Tribunal da Concorréncia, Regulacio e Supervisio, que
iniciou as suas funcdes em Abril de 2012;

b) A nova Lei da Concorréncia (LAC), Lei n.° 19/2012, que entrou em vigor
em 7 de julho de 2012, bem como os regulamentos e linhas de orientagao
complementares da responsabilidade da AdC;

¢) A nova Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, que devera ser aprovada no
1.° trimestre de 2013 e que tem por objetivo introduzir um enquadramento
normativo de referéncia para essas entidades, entre as quais a AdC;

d) Os novos Estatutos da AdC, em conformidade com a nova Lei da
Concorréncia e a nova Lei-Quadro das Entidades Reguladoras; e

e) O novo enquadramento juridico das praticas individuais restritivas de
comércio, que substituira a regulamentagdao estabelecida pelo Decreto-Lei
n.° 370/93, de 29 de outubro, com as alteracGes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 140/98, de 16 de maio, e que devera transferir para a ASAE as atuais
competéncias da AdC na matéria.

3. Neste contexto, a politica de concorréncia a prosseguir pela AdC em 2013
obedecera a trés tipos de prioridades:

A. Otimizagao da atuagdo da AdC na promogio e defesa da concorréncia;
B. Contribui¢ao para uma efetiva aplicagao da nova Lei da Concorréncia; e
C. Reforco da capacidade de atuagao da AdC.

A. Otimizagao da atuagdo da Autoridade da Concorréncia

4. A politica de concorréncia deve contribuir para o funcionamento concorrencial
dos mercados através de um conjunto de atua¢les que visem a promocao e defesa da
concorréncia.

5. Nos setores ou mercados que sejam objetos de regulagdo, a politica de
concorréncia  deve ter em consideracdo as respetivas componentes reguladas e nao
reguladas, e deve contribuir para um znterface entre estas componentes entre si e o resto da
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economia, nomeadamente através () de uma mais intensa cooperagao com os reguladores
setoriais, e (i) de uma identificacio de politicas ou auxilios publicos que tenham efeitos
negativos sobre a concorréncia.

0. O facto de Portugal se encontrar numa situa¢do econdmica dificil e as
empresas enfrentarem uma conjuntura muito adversa, justifica o refor¢o da politica de
concorréncia no sentido de assegurar as condi¢oes de funcionamento concorrencial dos
mercados. Uma concorréncia forte é um dos fatores instrumentais para que Os
ajustamentos em curso melhor contribuam para gerar um crescimento sustentado da
economia e aumentar o bem-estar dos consumidores.

7. No ambito dos seus poderes sancionatérios, a AdC estabelece duas
prioridades, que visam combater as praticas proibidas mais graves e que resultam em
maiores prejuizos para o funcionamento da economia e o bem-estar dos consumidores.

a) Combate aos cartéis, na ace¢iao do artigo 75.° da LdC: a AdC propde-se
atuar com determinacao, quer através de iniciativas ex officio, quer através de
uma maior divulgagdo e recurso ao novo regime de dispensa ou redugio da
coima em processos de contraordenagio por infragdo as regras de
concorréncia (regime de clemeéncia);

b) Combate a abusos de posicao dominante: qualquer que seja a forma que
assumam, afetam gravemente a capacidade concorrencial das empresas nao
dominantes e, consequentemente, os resultantes equilibrios de mercado, nas
suas varias dimensoes.

8. No ambito dos seus poderes de supervisao, a AdC estabelece trés prioridades,
que visam assegurar um controlo eficiente das operages de concentragao e um melhor
conhecimento do funcionamento de setores relevantes da economia. Desta forma, a AdC
reforcara a sua capacidade de identificagdo de aspetos comportamentais ou estruturais da
economia, que devem ser melhorados, ou de eventuais infracbes, que devem ser
sancionadas.

a) Controlo de operagoes de concentragdes: estas operagdes, se forem
suscetiveis de criar entraves significativos a concorréncia efetiva no
mercado nacional ou numa parte substancial deste, exigem uma atuagao
pronta da AdC no sentido (7) de serem autorizadas com os remédios
adequados, ou (7) se tal nao for possivel, de nao serem autorizadas;

b) Cartdes de pagamento: a AdC acompanhara as decisdes de regulamentagao
previstas por parte da Comissao Europeia e, em conjunto com o Banco de
Portugal, atuara no sentido de fazer adotar em Portugal a regulamentagao
que a Comissio FEuropeia vier a determinar para as operagoes
transnacionais, com oOs ajustamentos que O €aso portugués possa justificar;

c) Trés setores com efeitos transversais na economia portuguesa — energia,
telecomunicacdes e portos: os seus efeitos concorrenciais merecerdo analise
e monitoriza¢ao adequada por parte da AdC.
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B. Contribuigio para uma efetiva aplicagido da Lei da Concorréncia

9. Tendo em atengao que as decisdes da AdC podem ser objeto de recurso
judicial, a AdC continuara a dar toda a colabora¢io ao Ministério Puablico, que tem por
missio a promocgio contraordenacional em fase judicial, e ao novo Tribunal de
Concorréncia, Regulagio e Supervisao, que, desde abril de 2012, constitui o tribunal de
primeira instancia materialmente competente para apreciar os recursos interpostos de
decisbes sancionatorias da AdC.

10. Da mesma forma, a AdC considera prioritario continuar a dar o seu melhor
contributo para as acoes de formacio de magistrados no dominio especifico do Direito da
Concorréncia.

11. Os recursos judiciais de decisdes da AdC em processos de abuso de posicao
dominante revelam um elevado indice de procedéncia, em razio do standard de prova
solicitado a2 AdC. Assim, a AdC entende dever proceder a uma reorientacdo da sua
abordagem relativamente a estes processos, quer em termos de obten¢ao de prova pericial,
quer em termos de solicitacio da cooperagao da Comissao Europeia através do instituto
anicns curiae.

C. Reforgo da capacidade de atuagdao da Autoridade da Concorréncia

12. Tendo em atencdo que a AdC ¢é a autoridade administrativa com competéncia
exclusiva para a aplicagao das regras de defesa da concorréncia em Portugal, tera de estar na
primeira linha de promogao e defesa da concorréncia através do exercicio dos seus poderes
de sancionamento, de supervisio e de regulamentagao.

13. O reforco da capacidade de atuagao da AdC depende criticamente (7) da sua
organiza¢ao funcional, (i) da consolidacio do seu modelo de financianento e (i7z) da
adequacdo dos seus recursos humanos, em qualidade e quantidade, em especial no que se
refere aos especialistas de concorréncia, de formagao juridica ou econdémica.

14. Neste contexto, a AdC estabelece as seguintes prioridades:

a) A AdC ajustard a sua organizacao na medida em que se revelar necessario
para uma melhor gestio das denuncias e processos abertos oficiosamente,
de forma a assegurar uma atuagdo de acordo com o principio da
oportunidade e as regras de processamento de denuncias estabelecidas nos
artigos 7.° e 8. da nova Lei da Concorréncia;

b) No ambito da autonomia administrativa e financeira a consagrar nos novos
Estatutos e com respeito pelo orcamento anual aprovado superiormente, a
AdC envidara todos os esforcos no sentido de reter, recrutar e continuar a
formar os recursos humanos de que necessita para cumptir a sua missao;

¢) A AdC promovera planos de carreiras dos seus colaboradores, com as
necessarias componentes de competéncias, mobilidade interna e
compensagao, capazes de gerar o tipo de motivagao, desempenho e
desenvolvimento profissional que devem ser timbre dos quadros de uma
entidade reguladora independente, forte e pro-ativa;
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d) Dado que a AdC ¢ simultaneamente uma institui¢do portuguesa, enquanto

entidade reguladora independente, e uma instituicio europeia, enquanto
membro do sistema europeu de concorréncia, a AdC (z) dara prioridade a
sua atuagdo na Rede Europeia de Concorréncia (Ewropean Competition
Network, ECN) e na Rede Internacional de Concorréncia (International
Competition Network, ICN), e (i) e dinamizara as relaces bilaterais com as
autoridades de concorréncia dos paises de lingua portuguesa;

A AdC procedera a uma mais completa divulgagdo na sua pagina eletronica,
quer das suas decisoes, quer das decisdes dos tribunais nos processos de
concorréncia objeto de recurso judicial, no sentido de contribuir para uma
maior transparéncia e escrutinio da sua atuagao.



