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Melhores praticas no ambito da celebracao de contratos de servigo
publico de transporte rodoviario de passageiros

Sumario executivo

1. Encontrando-se em curso o processo de celebragdo dos contratos de servigo publico de transporte
rodoviario de passageiros, 0 momento presente constitui uma oportunidade privilegiada para
implementar um conjunto de melhores praticas que visam contribuir para os processos de decisdo
e formacdo dos contratos.

2. Nessa medida, Autoridade da Concorréncia (AdC) desenvolveu um conjunto de melhores praticas
no ambito da celebragdo de contratos de servico publico de transporte rodoviario de passageiros,
as quais sao apresentadas de seguida, que sdo dirigidas as autoridades de transportes, enquanto
entidades as quais compete planear, organizar e contratualizar os servicos.

3. Nesse contexto, AdC considera que devem ser adotados, com as devidas adaptages, os principios
e medidas de promog¢ao da concorréncia no ambito da atribuicdo de concessdes e no ambito da
contratacdo publica que tem defendido, transversalmente, na economia. Ainda assim, na medida
em que algumas matérias assumem particular relevancia no caso do servigo publico de transporte
rodoviario de passageiros, é identificado um conjunto de melhores praticas especificas para esse
setor.

4, Neste ambito, a AdC solicitou a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) a sua pronuncia
sobre o projeto de documento de “Melhores praticas”, ao abrigo do principio da cooperacgdo
institucional.

5. A AMT considerou que o projeto de “Melhores praticas” estava em linha com as diretrizes,
recomendacoes e decisdes que tem vindo a adotar. Mais referiu que, enquanto regulador setorial,
tem vindo a acompanhar de perto o processo de abertura a concorréncia do mercado dos servicos
publicos do transporte de passageiros.

6. A implementagao dessas melhores praticas permitira promover a concorréncia pelo mercado, em
beneficio dos consumidores, nomeadamente ao nivel de melhor qualidade de servico e/ou maior
inovacdo, e do Estado, ao nivel da eficiente afetagdo dos recursos publicos.
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Melhores praticas no ambito da celebragao de contratos de servigo publico
de transporte rodoviario de passageiros

A. Forma de adjudica¢ao da exploragao do servigo

¢ Atendendo aos beneficios associados a concorréncia pelo mercado, deve privilegiar-se a adjudicagao
da exploracao do servigo através de um concurso. A utilizagdo do ajuste direto, nomeadamente ao
operador interno, deve ter um caracter excecional e, assim, subsidiario.

¢ Em linha com os principios legalmente previstos, as pe¢as do procedimento e o contrato devem definir,
de forma precisa e transparente:
e A natureza e a extensao das obrigacdes de servigo publico, que ndo devem exceder as indispensaveis
a exploragdo do servico;
e A compensagdao por obrigagdes de servigo publico, que, sem deixar de assegurar a sustentagdo
financeira da exploragdo do servigo, deve evitar a sobrecompensagao;

e A natureza e a extensao dos eventuais direitos exclusivos, que ndo devem exceder os indispensaveis
a protegdo do equilibrio econémico do contrato e ndo devem inviabilizar a exploragdo concorrencial
de servicos comercialmente viaveis;

e Um regime de incentivos/penalidades associados ao desempenho do operador; e

e Um esquema de monitorizagao do cumprimento efetivo das obrigages de servigo publico.

B. Do mecanismo de incentivos e monitorizagcao

¢ De forma a captar os beneficios da concorréncia pelo mercado, no desenho dos contratos, deve
introduzir-se um mecanismo com indicadores de desempenho e respetivos incentivos, claros e
objetivos, ao nivel da qualidade do servigo, assim como de monitorizagdo do desempenho.

¢ Os mecanismos de incentivos relativos a qualidade do servigo podem basear-se em indicadores varios,
por referéncia ao desempenho em dimensdes de qualidade (e.g., pontualidade dos servigos,
cancelamentos ou frequéncias realizadas).

¢ A qualidade pode ainda ser avaliada através de inquéritos de satisfagao dos passageiros ou avaliagGes
do tipo “cliente mistério”.

¢ A monitorizacdao do mecanismo de incentivos relativos a qualidade do servico é essencial para potenciar
a captacdo dos beneficios da concorréncia pelo mercado.

C. Adjudicacao da exploragao do servico por lotes

e Quando a dimensdo do contrato colocar em causa a participa¢do de operadores no procedimento e/ou
em procedimentos futuros, deve equacionar-se a divisao do contrato por lotes, com vista a potenciar
os beneficios da concorréncia pelo mercado para os consumidores e a eficiente afetacdao dos recursos
publicos.

¢ Aformacomo se procede a adjudicagao por lotes deve mitigar os riscos da adjudicagdo por lotes. Nesse
sentido, deve equacionar-se:

e A adogao da possibilidade de combinagao de varios lotes, para mitigar eventuais perdas de eficiéncia
(caso existam sinergias relevantes associadas a agregacdo de lotes complementares);

e A definicdo de um nimero de lotes inferior ao nimero previsto de participantes no procedimento,
para reduzir o risco de reparticdo do mercado entre operadores; e

e A limitagao do nimero de lotes que podem ser adjudicados a cada participante do procedimento,
para evitar a concentragdo dos lotes num Unico operador.

¢ Os lotes devem ser suficientemente abrangentes para incentivar uma pluralidade de operadores a
participar e suficientemente desagregados para nao dissuadir os operadores pequenos de participar.

¢ O procedimento deve ser desenhado tendo por base elementos como o numero de potenciais
participantes, os custos unitarios e as estimativas das sinergias entre lotes.
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D. Acesso a informagdo estratégica relativa ao servigo para efeitos de participagdo no
procedimento concorrencial para atribuir a exploragao do servico

O operador incumbente que explora o servico beneficia de vantagens concorrenciais face aos
concorrentes pelo acesso a informagao que Ihe permite avaliar, com maior rigor, o valor econémico e
financeiro da atividade em adjudicacgao.

A assimetria de informagao é também significativa face as autoridades de transportes e pode afetar a
qualidade do desenho do procedimento.

No sentido de mitigar a assimetria de informacdo e as barreiras a entrada associadas, é crucial:

e Assegurar a disponibilizagdo, aos participantes nos procedimentos, dos elementos de informagao
relevantes e necessarios a adequada preparacao das propostas

e Assegurar que os operadores cumprem integralmente com as suas obrigacoes de disponibilizagdo
de informagao rigorosa e atualizada; e

e Prever, no caderno de encargos dos procedimentos concorrenciais, a existéncia de uma obrigagao
de reporte de informagao essencial pelos operadores as autoridades de transportes que constara do
contrato, sujeita a um mecanismo de penalizacdes em caso de incumprimento.

Neste contexto, dentro das suas competéncias, as autoridades de transportes devem:

e Garantir a permanente atualizagdo, com rigor, do SIGGESC pelos operadores, com vista a sua
divulgacdo publica, em particular para efeitos de preparagdo dos procedimentos concorrenciais;

e Publicar atempadamente a informagao relativa as obrigacdes de servico publico da respetiva
competéncia e garantir a divulgacdo dos relatdrios em tempo util; e

o Disponibilizar aos potenciais participantes, as informag6es necessarias para que avaliem, com o
maior rigor possivel, o valor econémico e financeiro da atividade em adjudicagao.

Duragao do contrato

A duragdo do contrato de servico publico de transporte rodoviario de passageiros é, em regra, limitada e
ndo pode ser superior a 10 anos.

Esta duragdo deve limitar-se ao periodo estritamente necessario para que o prestador possa recuperar
o investimento feito para a exploragao dos servigos e obter uma remuneragao do capital investido em
condigOes de exploragao normais, tendo em conta os objetivos contratuais. Esse principio deve aplicar-
se independentemente de a exploragdo do servico ser adjudicada através de um procedimento
concorrencial ou por ajuste direto (ao operador interno).

A prorrogagao de um contrato de servico publico (até metade da sua duragdo inicial, i.e. até 15 anos)
deve ser precedida de uma avaliagdao da sua necessidade, privilegiando-se, por principio, a abertura de
NOVO CONCUrso por oposi¢do a prorrogacdo do prazo.

Os contratos de servigo publico devem, por principio, ser objeto de procedimentos concorrenciais com
a maior frequéncia possivel, para reduzir o risco de desfasamento entre as condi¢es contratuais e a
realidade do mercado.

Estas consideragdes adquirem importancia acrescida nos casos de adjudicacdo da exploracio do servigco
publico de transporte rodoviario de passageiros por ajuste direto (ao operador interno) e,
consequentemente, sem qualquer momento concorrencial.

3/20



AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Acesso a infraestruturas e instalagdes de apoio para efeitos de exploragao do servico

O servigo publico de transporte rodovidrio de passageiros ndo pode ser prestado, pelo menos em
condigdes adequadas, sem a utilizagdio de um conjunto de infraestruturas (interfaces e terminais
rodovidrios) e instalagbes de apoio (e.g., parques de estacionamento, as oficinas, as instalagdes de
lavagem e higienizagdo de veiculos, os postos de combustivel dedicados e os escritérios).

Os operadores que possuam essas infraestruturas e instalagées de apoio em determinada regiao
tendem a ter uma vantagem face aos concorrentes, que sera tanto maior e mais dificil de replicar, quanto
maior for a regido, mais linhas forem exploradas e mais infraestruturas e instalagGes de apoio tiverem
que ser providenciadas pelos operadores.

Este contexto pode conduzir a propostas concorrencialmente menos agressivas ou dissuadir a
participacdo de (novos e/ou mais pequenos) operadores no procedimento.

A AdC tem defendido a importancia de se assegurar a eficacia do regime de acesso equitativo e ndo
discriminatodrio a interfaces e terminais de transporte publico de passageiros.

Neste contexto, e sem prejuizo das obrigacdes de acesso que impendem sobre o operador de um
interface ou terminal de servigo, realca-se o papel das autoridades de transportes em assegurar a
existéncia de locais de paragem que garantam a segurang¢a dos passageiros, quando ndo exista
capacidade na infraestrutura e ndo existam alternativas viaveis.

Quanto ao acesso a instalages de apoio, salienta-se a importancia de as autoridades de transportes
avaliarem a possibilidade de disponibilizar as eventuais instalagbes de apoio que detenham aos
operadores selecionados para explorar o servico em determinada regido. Essa possibilidade, a existir,
deve ser claramente prevista no caderno de encargos do procedimento.

Frota a utilizar na exploragao do servico

O caderno de encargos do procedimento concorrencial para atribuir a exploragao do servigo deve
definir, por principio, os requisitos relacionados com os veiculos e/ou a frota a utilizar nessa exploragdo.

No que respeita a requisitos relacionados com a idade dos veiculos e/ou da frota, e sem prejuizo de
outros objetivos de interesse publico (e.g. ambientais), considera-se que a autoridade de transportes
deve ponderar requisitos alternativos que reflitam a utilizagdo e a depreciag¢do dos veiculos (e.g., com
base no resultado da obrigatdria inspegdo técnica periddica dos veiculos para circular nas vias publicas).

Compensacao por obrigagdes de servigo publico

A compensagdo por obriga¢coes de servico publico deve ser determinada de maneira a evitar a
sobrecompensacdo, que é prejudicial para os consumidores, e, também, a assegurar a sustentacdo
financeira da exploracdo do servigo.

A compensagao e as obriga¢oes de servigo publico subjacentes devem ser regidas pelos principios da
igualdade, da transparéncia e da proporcionalidade, de forma a mitigar o risco de encerramento artificial
do mercado e de criagdo de barreiras desproporcionais a entrada no mercado.
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Enquadramento

7. O processo de celebragao de contratos de servigo publico de transporte rodoviario de passageiros
encontra-se atualmente em curso, por for¢a da implementacdo do Regulamento (CE) n2 1370/2007*
e da Lei n2 52/20152, que aprova o Regime Juridico do Servico Plblico de Transporte de Passageiros
(RISPTP).

8. Este processo envolvera a celebracao de um nimero significativo de contratos. Em resultado do
processo de descentralizacdo?, o servico é desagregado por um elevado nimero de entidades as
quais compete a sua exploracdo (as autoridades de transportes?). Note-se, ainda, que a maior parte
(cerca de 85%) dos municipios optou por delegar ou partilhar a respetiva competéncia com as 21
comunidades intermunicipais (CIM) e as dreas metropolitanas (AM) de Lisboa e do Porto®.

9. No que respeita a procedimentos cuja entidade adjudicante é uma entidade supramunicipal (CIM ou
AM), da informacédo publicamente disponivel faz-se um ponto de situagdo atuals:

. Foram celebrados quatro contratos (a AML e trés CIM’);
. Estdo por lancar avisos de procedimento concursal em 12 CIM;

) O procedimento concursal n3o teve participantes em duas CIM® e, como tal, serdo lancados
dois novos procedimentos concursais; e

. Na AMP e em cinco CIM ndo sdo ainda conhecidas as entidades vencedoras do procedimento
concursal®.

10. No querespeita a procedimentos cuja entidade adjudicante € um municipio, até 19 de junho de 2020,
a AMT emitiu 61 pareceres positivos relativamente as pecas dos procedimentos e encontrava-se a
analisar 47 procedimentos!!. Entretanto, entre 20 de junho e 22 de dezembro de 2020, a AMT
publicitou ter emitido mais 24 pareceres positivos, incluindo pareceres relativos a procedimentos de
duracdo limitada, cujos servicos serdo integrados nos futuros contratos resultantes de concursos
publicos municipais e/ou intermunicipais em curso.

11. A Autoridade da Concorréncia (AdC), no ambito da supervisio e do acompanhamento de
mercados, tem vindo a alertar para um conjunto de boas praticas, do ponto de vista de promogao

1 Ver Regulamento (CE) n2 1370/2007, de 23.10.2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de
passageiros.

2Ver Lei n2 52/2015, de 09.06.2015, que aprova o RISPTP, e revoga o Regulamento de Transportes Automdveis (RTA), aprovado
pelo Decreto n2 37272, de 31.12.1948.

3 Ver Lei n2 75/2013, de 12.09.2013.

4Ver pardagrafo 16 e, em particular, nota de rodapé 19.

5 Ver comunicado da AMT intitulado “Implementacdo do processo de contratualizacdo de servicos publicos de transporte de
passageiros — Ponto de situacdo atualizado”, de junho de 2020.

6 Ponto de situagdo a data de 03.02.2020. Ver relatério da AMT intitulado “Acompanhamento da implementacdo do regime
juridico do servico publico de transporte de passageiros. Ponto de situacdo 2016-2020", de fevereiro de 2021.

7 A CIM do Algarve, a CIM da Regido de Leiria (apenas com relagdo a linha Pombal/Leiria) e a CIM do Baixo Alentejo.

8 Seis CIM com parecer prévio vinculativo positivo, com condi¢bes, da AMT: a CIM da Beira Baixa, a CIM do Médio Tejo, a CIM do
Alto Alentejo, a CIM do Alto Tamega, a CIM do Alto Minho e a CIM das Terras de Trds-os-Montes. A essas acrescem seis CIM,
relativamente as quais a AMT ainda n&o se pronunciou: a CIM da Regido de Leiria (na medida em que apenas foi contratualizada
a linha Pombal/Leiria), a CIM do Douro, a CIM das Beiras e Serra da Estrela, a CIM do Alentejo Litoral, a CIM do Oeste e a CIM da
Regido de Coimbra.

9 A CIM da Regido de Aveiro e a CIM de Viseu-D3o-Lafdes.

10 A CIM da Leziria do Tejo, a CIM do Alentejo Central, a CIM do Ave, a CIM do Cévado, a CIM do Tdmega e Sousa.

11 Ver comunicado da AMT intitulado “Implementacgéo do processo de contratualizagdo de servigos publicos de transporte de
passageiros — Ponto de situagdo atualizado”.
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da concorréncia e da eficiéncia, na atribuicdo de contratos de servigo publico, em particular que
envolvam a atribuicdo de direitos exclusivos, em diversos sectores®?,

12. E, também, de notar que, recentemente, em outubro de 2020, a AdC adotou uma decisdo de
proibicdo no dmbito do controlo de concentracdo de empresas no Processo Ccent 51/2019 —
RBI/Grupo Fund3o?®®, na qual abordou diversas matérias relativas ao processo de celebracdo de
contratos de servico publico de transporte rodoviario de passageiros. Em particular, a AdC identificou
um conjunto de barreiras a entrada e a expansao de operadores no mercado.

13. Dado o contexto suprarreferido, o processo de celebra¢do de contratos de servigo publico de
transporte rodoviario de passageiros em curso constitui uma oportunidade de promoc¢ao da
concorréncia pelo mercado, em beneficio dos consumidores, ao nivel de menores precgos, melhor
qualidade de servico e/ou maior inovacdo e da eficiente afetacdo dos recursos publicos.

14. Nessa medida, e para apoiar as entidades adjudicantes nas suas opgoes relativas ao processo de
atribuicdo dos servigos em causa, sistematizam-se as melhores praticas defendidas pela AdC no
ambito da atribuicdo de contratos de servigco publico. No caso em concreto, as melhores praticas
apresentadas incidem sobre: (i) a forma de adjudicacdo da exploracdo do servigo; (ii) a previsdo de
um mecanismo de incentivos e monitorizacdo no desenho do contrato com vista a sua eficiente e
eficaz implementacdo; (iii) a adjudicacdo da exploracdo do servico por lotes; (iv) o acesso a
informacdo estratégica para efeitos de participacdo de operadores no procedimento concorrencial;
(v) a duragdo do contrato; (vi) o acesso a infraestruturas e instalacdes de apoio para efeitos de
exploracdo do servico; (vii) a frota a utilizar na exploracdo do servico; e (viii) a compensagdo por
obrigacGes de servico publico.

2. Principal quadro legislativo aplicavel ao servigo publico de transporte rodoviario de passageiros

15. ORegulamento (CE) n2 1370/2007 e o RISPTP alteraram de forma profunda o regime de exploragdo
dos servigos publicos de transporte rodovidrio de passageiros. O legislador europeu determinou
que a partir de 3 de dezembro de 2019%*, sem prejuizo de prazos transitérios, todos os operadores
sujeitos a obrigagdes de servigo publico, com compensagao financeira em razao daquelas obriga¢des
e/ou atribuicdo de direitos exclusivos, estdo abrangidos pela obrigacdo de celebragio de contrato de
servico publico®, com as autoridades de transportes competentes?®.

16. Em resultado do processo de descentralizagdo de competéncias em matéria de planeamento,
organizag¢do e contratualizagdo dos servigos de transporte publico de passageiros'’, compete as

12 Ver, a titulo exemplificativo: (i) recomendac&o da AdC relativa a concess&o da exploracdo da atividade turistica e desportiva na
Serra da Estrela, de julho de 2020; (ii) recomendacdo da AdC relativa ao regime de acesso a titulos de utilizacdo privativa para
cais em vias navegaveis, de janeiro de 2019; (iii) estudo da AdC sobre a concorréncia no setor portuario, de dezembro de 2018;
(iv) recomendacdo da AdC no ambito da liberalizacdo de servicos de transporte ferrovidrio de passageiros, de dezembro de 2018;
(v) plano de acdo da AdC para a reforma legislativa e regulatéria de 13 profissGes liberais autorreguladas e para os setores de
transporte rodoviario, ferrovidrio, maritimo e portuério, de novembro de 2018, elaborado no ambito do Projeto “AdC Impact
2020”, conjunto com a Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD); (vi) comentarios da AdC as propostas
de atribuicdo das concessdes municipais de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo, de setembro de 2018; e (vii) andlise
da AdC ao setor dos combustiveis liguidos rodoviarios em Portugal Continental, de maio de 2018.

13 Ver (versdo ndo confidencial da) decisdo da AdC no dmbito do Processo Ccent 51/2019 — RBI/Grupo Funddo, de 06.10.2020.
14 Ver alinea (i) do n2 2 do artigo 8.2 (sobre a aplicagdo do n2 3 do artigo 5.2) do Regulamento (CE) n? 1370/2007.

15 Ver, na acec3o lata do termo, alinea i do artigo 2.2 do Regulamento (CE) n2 1370/2007; e alinea f) do artigo 3.2 do RISPTP.

16 Ver n2 1 do artigo 3.2 do Regulamento (CE) n2 1370/2007.

17 Ver Lei n? 75/2013, de 12.09.2013.
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http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Recomendacoes_e_Pareceres/Documents/Recomendações%20sobre%20Liberalização%20Serviços%20Transporte%20Ferroviário%20Passageiros.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Politicas_Publicas/Documents/Relatorio%20AdC_%20Plano%20de%20Ação%20da%20AdC%20para%20a%20Reforma%20Legislativa%20e%20Regulat.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Politicas_Publicas/Documents/Relatorio%20AdC_%20Plano%20de%20Ação%20da%20AdC%20para%20a%20Reforma%20Legislativa%20e%20Regulat.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Estudos_Economicos/Energia_e_Combustiveis/Documents/Acompanhamento%20das%20recomendações%20da%20AdC.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Estudos_Economicos/Energia_e_Combustiveis/Documents/Acompanhamento%20das%20recomendações%20da%20AdC.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Estudos_Economicos/Energia_e_Combustiveis/Documents/An%C3%A1lise%20AdC%20Combust%C3%ADveis%20Rodovi%C3%A1rios%20Vers%C3%A3o%20N%C3%A3o%20Confidencial.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Estudos_Economicos/Energia_e_Combustiveis/Documents/An%C3%A1lise%20AdC%20Combust%C3%ADveis%20Rodovi%C3%A1rios%20Vers%C3%A3o%20N%C3%A3o%20Confidencial.pdf
http://concorrencia.pt/FILES_TMP/2019_51_final_net.pdf
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autoridades de transportes explorar o servico publico de transporte de passageiros'®'®. A
exploracdo do servico pode ser efetuada das seguintes formas?: (i) diretamente pelas autoridades
de transportes, nomeadamente com recurso a meios préprios; ou (ii) através da sua atribuicdo a
operadores internos das autoridades de transportes ou a outros operadores de servico publico, por
meio da celebragao de contratos de servigo publico.

17. Os contratos de servico publico podem: (i) assumir a natureza de contratos de concessdo de servico
publico e de contratos de prestacdo de servico publico??; (ii) abranger uma linha, um conjunto de
linhas ou uma rede que abranja a drea geografica de uma ou mais autoridades de transportes
contiguas??; e (iii) prever a atribuicdo de um direito exclusivo ao operador durante a sua vigéncia,
nomeadamente como contrapartida do cumprimento de obrigacBes de servico publico?.

18. Cabe a autoridade de transportes decidir se a selecdao do operador de servico publico segue o regime-
regra, de procedimento concursal®®, ou é efetuada por ajuste direto, nos limites legais®.

19. No ambito do regime-regra, os contratos de servigo publico devem ser adjudicados através de um
concurso aberto a todos os operadores, imparcial, transparente e ndo discriminatdrio, cabendo a
autoridade de transportes preparar e aprovar o procedimento e, designadamente, elaborar os
respetivos programa e caderno de encargos?®®. Compete & AMT, enquanto entidade reguladora
setorial, emitir um parecer prévio vinculativo sobre as pecas dos procedimentos de formacdo dos
contratos®’/2,

20. No ambito do regime-exceg¢ao, os contratos de servigo publico podem ser adjudicados por ajuste
direto: (i) quando o servico é explorado por um operador interno®-%; (ii) quando o valor anual médio
estimado do contrato seja inferior a determinado limite3?; e (iii) no caso de rutura ou risco eminente

de rutura do servico ou de situacdes de emergéncia®?.

18 Ver alinea b) do n2 2 do artigo 42 do RISPTP.

19 Em particular, essa competéncia é do Estado (no caso dos servigos nacionais, dos servigos expresso e dos servigos
internacionais), dos (308) municipios (no caso dos servigos municipais), das (21) CIM (no caso dos servigos intermunicipais
desenvolvidos integral ou maioritariamente na respetiva area geografica) e das AM de Lisboa e do Porto (no caso dos servigos
intermunicipais desenvolvidos integral ou maioritariamente na respetiva area geografica) (ver alineas a) e e) do n2 1 do artigo 59,
n2 1 do artigo 62, n2 1 do artigo 72 e n? 1 do artigo 82 do RISPTP, respetivamente). No caso dos servigos inter-regionais, a
competéncia em causa é partilhada entre as AT das areas geograficas abrangidas competentes a nivel intermunicipal ou, na falta
de acordo entre as mesmas e transitoriamente, é do Estado (ver n° 2 e 3 do artigo 92 do RISPTP, respetivamente).

As AT podem delegar em outras AT ou outras entidades publicas ou partilhar entre si, total ou parcialmente, as suas competéncias
(ver n°s 1 e 2 do artigo 102 do RISPTP).

20 Ver n2 1 do artigo 162 do RISPTP.

21 Ver n2 1 do artigo 202 do RJSPTP.

22 \Ver n2 2 do artigo 162 do RISPTP.

23\Ver n2 1 do artigo 272 do RJSPTP.

24 \Ver artigo 18.2 do RISPTP, conjugado com o artigo 5.2 do Regulamento (CE) n? 1370/2007, bem como com o Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n2 18/2008, de 29.01.2008.

25 Ver artigo 19.2 do RISPTP.

26 Ver n2 3 do artigo 182 do RISPTP.

27 Ver alinea b) do n2 2 do artigo 342 dos Estatutos da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n® 78/2014.

28 \Ver pareceres emitidos pela AMT.

29 Corresponde a qualquer operador de servigo publico que constitua uma entidade juridicamente distinta da(s) autoridade(s) de
transportes competente(s) e sobre o qual (pelo menos uma d)essa(s) entidade(s) exerce um controlo andlogo ao que exerce
sobre os seus servicos (ver alinea k) do n2 3 do artigo 32 do RISPTP e alinea j) do artigo 22 do Regulamento (CE) n2 1370/2007).
30 Ver n2 1 do artigo 192 do RISPTP e n2 2 do artigo 52 do Regulamento (CE) n2 1370/2007.

31 O legislador nacional, por opgdo, limitou esse valor face ao valor estabelecido pelo legislador europeu (ver n2 4 do artigo 5.2
do Regulamento n2 1370/2007 e n2 1 do artigo 19.2 do RISPTP). A esse propdsito, a AMT fez referéncia ao entendimento da
Comissdo Europeia de que tal apenas pode ter lugar nos limites estabelecidos no CCP (ver AMT, “Informacdo aos Stakeholders.
Regulamento (CE) n® 1370/2007 — Obrigatoriedade de Submisséo d Concorréncia”, de 23.07.2018).

32 No caso de rutura ou risco eminente de rutura de servigo e situagdes de emergéncia, o periodo de contratagdo ndo pode
exceder o periodo necessario a conclusdo de um procedimento concursal, ndo podendo, em caso algum, exceder os dois anos
(ver n2 5 do artigo 5.2 do Regulamento n2 1370/2007; e n2s 2 e 3 do artigo 19.2 do RISPTP).
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21. Nesse contexto, é de destacar que os titulos de concessao para a exploragao do servigo publico de
transporte rodovidrio de passageiros que foram atribuidos através de procedimentos nao
concorrenciais, ao abrigo do Regulamento de Transportes Automéveis (RTA)*, foram objeto de
uma autorizacdo da sua manutencio em regime de exploracdo proviséria*, emitida pela
autoridade de transportes. Regra geral, o prazo de vigéncia daquelas autorizacdes ndo podia
terminar apds 3 de dezembro de 2019%°. N3o obstante, nos casos em que os procedimentos de
formacado dos contratos de servico publico foram iniciados até essa data, através da submissao das
suas pecas a AMT, os titulos que foram objeto de uma renovacgdo puderam ser prorrogados, pela
autoridade de transportes, até a conclusao dos procedimentos e por um prazo maximo de dois anos,
ao abrigo de novo mecanismo legislativo adotado pelo Governo, em 29 de nhovembro de 2019%.

22. Destaca-se, ainda, que o Tribunal de Contas, em sede da sua competéncia de fiscalizacao prévia, deve
emitir visto prévio sobre os contratos de servico publico’”, na medida em que sdo geradores de
despesa ou representativos de responsabilidades financeiras para as autoridades de transportes. O
visto prévio tem por fim averiguar da legalidade dos contratos, entre outros, quanto ao
procedimento e aos requisitos de contratacdo3s. Nesse contexto, o Tribunal de Contas emitiu alguns
acérdaos e decisGes no ambito concreto dos contratos de servigo publico de transporte rodovidrio
de passageiros®, relativos a autorizacdes de exploragdo proviséria do servico na pendéncia dos
respetivos procedimentos de adjudicacdo.

3. Principios de promogdo da concorréncia a adotar no ambito da celebragdo de contratos de servigo
publico de transporte rodoviario de passageiros

23. A AdCtem vindo a alertar para questdes concorrenciais suscitadas por procedimentos de formacgao
de contratos de servigo publico, em particular que envolvam a atribuicdo de direitos exclusivos,
em diversos sectores®,

24. Nesse contexto, a AdC tem defendido a adocao, transversalmente na economia, de um conjunto de
principios de promocdo da concorréncia no ambito da atribuicdo de concessdes, sendo de destacar
0s seguintes:

¢ O regime de concessao em exclusivo deve apenas ser considerado nos casos em que a
concorréncia no mercado nao seja viavel, devendo, nos restantes casos, ser equacionadas vias
alternativas menos restritivas da concorréncia, como a implementacdo de um regime de
licenciamento;

s Deve privilegiar-se a atribuicdo de contratos de concessao mediante procedimentos
competitivos, sem obstaculos desnecessarios a participacdo de operadores;

¢  Os critérios de participacdo (e.g., capacidade financeira) devem observar os principios de
adequagao, necessidade e proporcionalidade e deve assegurar-se o acesso pelos participantes
a informacgado relevante para efetuarem a sua proposta;

¢ Deve considerar-se uma eventual divisio em lotes quando tal se releve necessario para
promover a participacdo de mais operadores no procedimento (e.g., em resultado da dimens3o
do contrato). A forma como se procede a divisdo em lotes deve procurar reduzir o risco de

33 Aprovado pelo Decreto n2 37272, de 31.12.1948, e, entretanto, revogado pela Lei n2 52/2015, que aprova o RJSPTP.

34 Ver n2 1 do artigo 102 da Lei n2 52/2015.

35 Ver n2 1 do artigo 102 da Lei n2 52/2015.

36 Ver n2 3 do artigo 102 da Lei n2 52/2015, tal como alterado pelo Decreto-Lei n? 169-A/2019, de 29.11.2019.

37 Consoante o valor do contrato, o contrato pode ser isento de fiscalizagdo prévia ou o visto pode ser dispensado (ver,
respetivamente, alinea a) do n2 1 do artigo 479 e artigo 482 da Lei n2 98/97 (Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
— LOPTC), de 26.08.1997). Nota-se, ainda, que pode ocorrer um visto técito (artigo 852 da LOPTC).

38 \er artigos 442 e 462da LOPTC.

39 Ver jurisprudéncia do Tribunal de Contas.

40 Ver paragrafo 11.
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conluio, nomeadamente, determinando um numero de lotes inferior ao nimero esperado de
participantes;

A duragdo dos contratos de concessdo em exclusivo ndo deve exceder o nimero minimo de
anos necessario para que a concessiondria possa razoavelmente esperar recuperar o
investimento realizado para a exploragdo dos servicos e obter uma remuneragdo do capital
investido em condi¢des de exploracdo normais, tomando em considera¢do os investimentos
necessdrios para atingir os objetivos contratuais, com base em critérios claros, objetivos e
transparentes;

Em face da possibilidade de renovagao de uma concessao, deve privilegiar-se a abertura de
novo concurso publico, aumentando a frequéncia com que a concessao volta ao mercado;

Perante modificagGes substanciais a concessdo, deve equacionar-se proceder a rescisao
antecipada da concessao e a realizacdao de um novo procedimento concursal; e

Deve garantir-se a promocao de condig6es de concorréncia pelo mercado no momento de
adjudicagdo de subconcessoes em exclusivo, sendo pertinente definir-se procedimentos claros,
transparentes e amplamente divulgados e a implementacdo de mecanismos de monitorizagdo
da execucdo dos contratos.

25. No contexto da contrata¢ao publica, a AdC tem desenvolvido iniciativas com vista a sensibilizar
para o impacto do conluio na contratagdo publica e para os beneficios da concorréncia nos
procedimentos e, também, com vista a alertar para os indicios de conluio nos concursos e para as
formas de prevenir, detetar e sancionar esse tipo de pratica. Nesse contexto, a AdC tem defendido a
implementacdao de um conjunto de medidas de promocao da concorréncia no ambito da contratacdo
publica®, através da reducdo do risco de conluio nos procedimentos, destacando-se as seguintes:

Dar primazia a procedimentos concorrenciais;

Evitar a previsibilidade (em termos de frequéncia e de valor e quantidade de contratos) dos
procedimentos;

Estabelecer requisitos e regras do procedimento objetivos e claros;

Fixar prazos adequados para a apresentacao de propostas (nomeadamente, em funcdo da
complexidade das matérias em causa e do volume de informacdo a considerar);

Evitar estabelecer requisitos de qualificagdo (em particular, requisitos minimos de
capacidade técnica e de capacidade financeira) restritivos e desnecessarios;

Alargar a participacao no procedimento ao maior nimero de potenciais participantes
possivel e, em particular, ndo excluir potenciais participantes por ndo terem participado em
outro(s) procedimento(s);

Equacionar a divisdo do procedimento em lotes se necessdrio para promover a participacdo
de operadores no procedimento (e.g.,, em resultado da dimensdo do contrato).
Adicionalmente, a forma de divisdo do contrato em lotes deve mitigar o risco de conluio;

Reduzir os custos de elaboragdo de propostas incorridos pelos participantes®’;

Estabelecer requisitos de desempenho e requisitos funcionais claros e objetivos;

41 Ver “Guia de boas praticas no combate ao conluio na contratacdo publica”, publicado pela AdC em dezembro de 2015.

42 A titulo exemplificativo, através da simplificagdo dos procedimentos, da agregagdo de procedimentos (ponderando o impacto
na participacdo de pequenos potenciais candidatos) e do recurso, sempre que possivel, a meios eletrdnicos.
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e Ponderar o impacto dos critérios de adjudicacdo na participagao no procedimento e na
participacdao em procedimentos futuros;

e Estabelecer critérios de adjudica¢do nio relacionados com o pre¢o® claros e objetivos e cuja
importancia na adjudicacdo seja devidamente ponderada; e

e Mitigar as oportunidades de comunica¢io entre concorrentes*,

Os principios e medidas suprarreferidos devem ser adotados, com as devidas adaptac¢des, no caso
dos contratos de servico publico de transporte rodovidrio de passageiros. Algumas matérias
assumem particular relevancia nesse caso, sendo abordadas de seguida.

Forma de adjudicag¢do da exploragdo do servigo

Atendendo aos beneficios associados a concorréncia pelo mercado, para os consumidores e para
uma eficiente afetacdo dos recursos publicos, a adjudicacdo da exploragdo do servico através de
um concurso deve ser privilegiada. Nesse sentido, a utilizacdo do ajuste direto, nomeadamente ao
operador interno, deve ter um cardcter excecional e, assim, subsidiario.

Nos casos de adjudicacdo da exploracdo do servigo através de um concurso, o quadro legal e
regulamentar define um conjunto de principios aplicaveis as peg¢as do procedimento e ao contrato
com vista a promover a transparéncia, a igualdade de tratamento dos (potenciais e efetivos)
participantes e a proporcionalidade. Em linha com os principios legalmente previstos, a AdC
considera da pertinéncia da promocao da utilizacdo de um conjunto de principios aplicaveis as pecas
do procedimento e ao desenho do contrato, nomeadamente daqueles que promovem a definicao
precisa e transparente dos seguintes aspetos:

¢ Da natureza e da extensdo das obrigagdes de servigo publico, que ndo devem exceder as
indispensaveis a explorag¢do do servigo®’;

¢ Da compensacdao por obrigacdoes de servico publico que, sem deixar de assegurar a
sustentagio financeira da explorag¢do do servigo, deve evitar a sobrecompensagio®;

e Da natureza e da extensao dos eventuais direitos exclusivos, que nao devem exceder os
indispensdveis a protecdo do equilibrio econémico do contrato e ndo devem inviabilizar a
exploragdo concorrencial de servicos comercialmente vidveis?’; e

¢ De um regime de incentivos e penalidades associados ao desempenho do operador®.

¢ De um esquema de monitorizagdo do cumprimento efetivo das obrigacbes de servico
publico;
Nos casos de adjudicacdo da exploracdo do servico por ajuste direto ao operador interno, esta devera

ser enquadrada de forma rigorosa e transparente®.

Enfatiza-se que a atribuicdo de direitos exclusivos em contratos de servico publico, em
determinada area geografica, nao impede ou limita que outros operadores ou diretamente as
autoridades de transportes possam explorar outros servigos e, em particular, os servicos expresso®°.

43E.g., relacionados com a qualidade do servigo e do servigo pds-venda prestados e o desempenho prévio na prestagdo do servigo.
44 A titulo exemplificativo, através da comunicagdo entre a entidade adjudicante e os participantes de forma individual com cada
participante, da ponderagdo da informacgao relativa as propostas a disponibilizar aos participantes e da exigéncia a eventuais
consultores externos utilizados de uma declaragdo de confidencialidade e auséncia de conflitos de interesses.

45Ver n? 1 do artigo 232 do RISPTP.

46 Ver n2 3 do artigo 242 do RJSPTP.

47 Ver Considerando 8 do Regulamento (CE) n2 1370/2007; e n2 3 do artigo 27.2 do RISPTP.

48 \Ver n2 5 do artigo 202 do RISPTP.

49 Ver Considerando 30 do Regulamento (CE) n2 1370/2007.

50 Ver n2 3 do artigo 27.2 do RISPTP.
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Nesse contexto, reitera-se a recomendac¢do da AdC no sentido de garantir a efetiva liberalizacdo dos
servicos expresso’l, que podem abranger regides abrangidas por contratos de servico publico.

3.1.1. Do mecanismo de incentivos e monitorizagéo

31. Em face do supra referido, realgca-se que, de forma a captar os beneficios da concorréncia pelo
mercado é também importante, no ambito do desenho contratual, prever mecanismos de
incentivos e monitorizagdo, com vista a sua eficiente e eficaz implementacao.

32. A semelhanca do que foi ja referido pela AdC no seu Estudo sobre a Concorréncia no Setor
Portuario®?, em 2018, a implementacio eficaz de um contrato de concessdo depende da existéncia
de um mecanismo credivel de incentivos e penalizagbes em funcdo do desempenho do
concessionario, que permitam concretizar as metas e objetivos contratualizadas (em resultado de
um processo concorrencial).

33. Como tal, de forma a promover os beneficios para os consumidores, considera-se da pertinéncia
da ponderagdo, pela entidade concedente, na fase prévia a adjudicacao dos contratos, para efeitos
da sua definicdo e inclusdo nas pec¢as do procedimento, de indicadores de desempenho e
respetivos incentivos, nomeadamente ao nivel da qualidade do servico.

34. Os mecanismos de incentivos relativos a qualidade do servigo prestado podem ser medidos através
de vdrios indicadores, incluindo relativos ao desempenho operacional ao nivel de dimensées
relevantes de qualidade, como seja, ao nivel da pontualidade do servico, de eventuais
cancelamentos de servicos ou das frequéncias realizadas. A qualidade do servico efetivamente
prestado pode ainda ser aferida através de inquéritos de satisfacdo dos passageiros que incidam
sobre os parametros relevantes para os consumidores, ou por avaliagdes do tipo “cliente mistério”.

35. A monitorizagdo do mecanismo de incentivos relativos a qualidade do servigo é essencial para
potenciar a captagdo dos beneficios da concorréncia pelo mercado.

36. Para que o mecanismo de incentivos seja credivel e crie a disciplina necessdria a sua efetivagao, é
necessario que, apos a adjudicacdo do contrato, exista uma monitorizagao eficaz dos compromissos
contratuais.

37. Em suma, de forma a captar os beneficios da concorréncia pelo mercado, considera-se da
pertinéncia da ponderacgao, pela entidade concedente, na fase prévia a adjudicacao dos contratos,
para efeitos da sua definicdo e inclusdo nas pecas do procedimento, de um mecanismo com
indicadores de desempenho e respetivos incentivos, claros e objetivos, nomeadamente ao nivel da
qualidade do servigo, assim como de monitorizagdo do seu desempenho.

51 Ver recomendacdo da AdC relativa ao diploma legal que regula o acesso ao e a exploracéo do servico publico de transporte de
passageiros expresso e que regula o acesso a interfaces e terminais rodovidrios de passageiros, de outubro de 2019. Nesse
contexto, a AdC defendeu que: (i) fosse ponderada a eliminagdo da necessidade de a exploragdo do servigo exigir autorizagdo
(prévia) do IMT (ver n2 1 do artigo 42 do Decreto-Lei n2 140/2019); (ii) fosse autorizada, por regra, a entrada de operadores com
servigos expresso em regiGes abrangidas por contratos de servigo publico; e (iii) fosse avaliada a necessidade de a AMT emitir um
parecer prévio vinculativo sobre a possibilidade de o (novo potencial) servico comprometer o equilibrio econdmico de um
contrato de servigo publico existente ou em adjudicagdo (ver n2 7 do artigo 4.2 e alinea a) do n2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n?
140/2019), que pode conduzir ao deferimento (com ou sem restri¢cdes) ou ao indeferimento do pedido de explorac¢do do servigo
expresso.

52 Disponivel aqui, paragrafos 203 a 221.
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3.2, Adjudicagdo da exploragédio do servico por lotes

38. A exploragao de um servigo publico de transporte rodovidrio de passageiros exige ao operador em
causa recursos financeiros significativos>3. Esses recursos financeiros s3o tanto maiores quanto
maiores forem o nimero de rotas do servico e a drea geografica coberta pelo mesmo.

39. Nesse contexto, os pequenos operadores tendem a ter uma desvantagem face aos concorrentes
de maior dimens3ao no ambito de um procedimento concorrencial para atribuir a exploragdo do
servico. De facto, os pequenos operadores tendem a ter acesso a menos recursos financeiros ou a
ter acesso aos mesmos recursos financeiros em condicdes desfavoraveis e, desse modo, podem nao
ter capacidade financeira para participar no procedimento.

40. Como tal, quando a dimensao do contrato colocar em causa a participacao de operadores no
procedimento e/ou em procedimentos futuros, deve equacionar-se a divisdo do contrato por
lotes>*, com vista a potenciar os beneficios para os consumidores e a eficiente afeta¢do dos recursos
publicos. Esse beneficio concorrencial sera tanto maior quanto mais relevantes forem os obstaculos
a entrada e a expansao de operadores no mercado associados a dimensdo do contrato.

41. Nao obstante, a forma como se procede a adjudicacdo por lotes pode facilitar a repartigao do
mercado entre os operadores e implicar eventuais perdas de eficiéncia na exploracdo do servico
(nomeadamente, caso existam sinergias relevantes associadas a agregacdo de lotes
complementares®).

42. Como tal, as caracteristicas do procedimento devem mitigar esses riscos da adjudicagao por lotes.
Nesse sentido, deve equacionar-se (i) a adogdo da possibilidade de combinagao de varios lotes, para
mitigar eventuais perdas de eficiéncia; (ii) a definicdo de um nimero de lotes inferior ao nimero
previsto de participantes no procedimento, para reduzir o risco de reparticdio do mercado entre
operadores; e (iii) a limitagao do niumero de lotes que podem ser adjudicados a cada participante
do procedimento, para evitar a concentracdo dos lotes num Unico operador.

43. Adicionalmente, as caracteristicas do procedimento ndo devem colocar em causa a atratividade da
atividade em adjudicagdao. Nesse sentido, os lotes devem ser suficientemente abrangentes para
incentivar uma pluralidade de operadores a participar e suficientemente desagregados para nao
dissuadir os operadores pequenos de participar.

44. Assim, as caracteristicas do procedimento devem tomar em consideracdao as especificidades do
mercado em causa e a necessidade de equilibrar os objetivos suprarreferidos. Nesse sentido, o
procedimento deve ser desenhado tendo por base elementos como o nimero de potenciais
participantes, os custos unitdrios e as estimativas das sinergias entre lotes.

3.3. Acessoainformagdo estratégica relativa ao servigo para efeitos de participagdo no procedimento
concorrencial para atribuir a exploragdo do servigo

45. A exploragao de um servigo publico de transporte rodoviario de passageiros permite ao operador
em causa adquirir conhecimento e saber-fazer que constituem informagdo estratégica
fundamental para o exercicio da sua atividade®®. Essa informacao refere-se, de um modo geral, as
receitas e procura da atividade®” e aos custos subjacentes 8 mesma®®. A quantidade e a qualidade da

53 E.g., custos com aquisi¢do, operagdo e manutengdo dos veiculos utilizados, custos com infraestruturas (em particular, abrigos
de paragem, terminais, parques de estacionamento e oficinas) utilizadas e custos com funcionarios (incluindo motoristas)
contratados.

54 Nos termos do artigo 462-A do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n2 18/2008.

55 Decorrentes, em particular, da existéncia de economias de escala e/ou de sobreposi¢do de rotas.

56 Ver decisdo da AdC no dmbito do Processo Ccent 51/2019 — RBI/Grupo Funddo, em particular, a sec¢do 6.1.2.2.2.

57 E.g., nimero de passageiros transportados, nimero de quilémetros percorridos e valor dos titulos de transporte vendidos.

58 A titulo exemplificativo, nimero de veiculos utilizados e respetiva capacidade, valor do combustivel consumido e nimero de
funcionarios (incluindo motoristas) contratados e respetiva remuneracgdo.
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informacgdo sdo tanto maiores quanto maiores forem o tempo de exploragcdo do servico e a area
geografica coberta.

Como tal, o operador que explora o servico tende a ter uma vantagem face aos concorrentes no
ambito de um procedimento concorrencial para atribuir a exploracdo (futura) desse servico ou de
outro servico na mesma regido®.

Essa vantagem é suscetivel de influenciar de forma determinante o resultado do procedimento. A
informacao detida pelo operador que explora o servico permite-lhe avaliar, com maior rigor, o valor
econdmico e financeiro da atividade em adjudicacdo. Nessa medida, enfrentam menor incerteza e
detém informacdo crucial a preparacdo da proposta®®. Pelo contrério, os concorrentes tendem a
enfrentar um maior risco comercial, o que se pode traduzir em propostas concorrencialmente menos
agressivas ou, até mesmo, dissuadir a sua participa¢do no procedimento.

Nesse sentido, a Comissdo Europeia (CE) considera que, “(p)ara tornar o processo de concurso mais
transparente, as autoridades competentes deverdo fornecer aos concorrentes potenciais todos os
dados técnicos e financeiros pertinentes, incluindo as informagées sobre a reparticGo de custos e
receitas, para os ajudar a preparar as suas propostas, importa[ndo], contudo, acautelar a legitima

protecéo dos interesses comerciais de terceiros”®:.

Adicionalmente, é de notar que a importancia da informac¢dao em causa é significativa, também,
para as autoridades de transportes. Quanto mais informacdo estiver a disposicdo das autoridades
de transporte, menor a assimetria de informacdo entre a entidade concedente e o operador que
explora o servigo e maior a qualidade do desenho do procedimento.

Este entendimento é partilhado pela AMT, por diversas autoridades de transportes e por vdrios
operadores®?. Em particular, a AMT ja referiu que a op¢do das autoridades de transportes pela
atribuicdo de direitos exclusivos no ambito da exploracdo do servico, mediante a celebracdo de
contratos de concessao, decorreu, em alguns casos, da auséncia de um pleno conhecimento de todos
os fatores relevantes da organizac3o e exploracdo do servico publico®.

A mitigacao da assimetria de informagao entre o operador que explora o servico e os concorrentes
e as autoridades de transportes permitird promover a participagdo de operadores em
procedimentos concorrenciais para atribuir a exploragao do servigo publico de transporte rodoviario
de passageiros, em beneficio dos consumidores e de uma eficiente afetagdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, é crucial promover a disponibilizagao, aos participantes nos procedimentos, dos
elementos de informacdo necessarios a adequada preparagao das propostas, reduzindo a
assimetria de informacao e as barreiras a entrada que |he estdo associadas.

Nesse contexto, é de destacar a obrigacdo dos operadores de registar e, sempre que necessario,
atualizar no Sistema de Informagio Geografica de Gestdo de Carreiras (SIGGESC)%*®, os servicos e
os respetivos dados alfanuméricos e geogréficos e um conjunto de informacdo anual sobre a

59 Ver decisdo da AdC relativa no Processo Ccent 51/2019 — RBI/Grupo Fund&o; sec¢do 6.1.2.2.2..

60 Ver, a titulo ilustrativo, neste sentido, as seguintes decisdes de autoridades da concorréncia, relativas a alteragdes de controlo
sobre ativos resultantes de procedimentos concursais de contratualizagdo de servigo publico de transporte rodoviario de
passageiros: (i) decisdo da AdC no dmbito do Processo Ccent 51/2019 — RBI/Grupo Fundio; (ii) decisdo da CE no dmbito do
Processo COMP/M.5855 — DB/ARRIVA, de agosto de 2010; e (iii) decisdo da Autorité de la Concurrence no ambito do Processo
10-DCC-198, de dezembro de 2010.

61 Ver secgdo 2.3.2. da Comunicagdo da CE 2014/C 92/01, intitulada “Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento (CE) n2
1370/2007 relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros”, de margo de 2014.

62 Ver decisdo da AdC no &mbito do Processo Ccent 51/2019 — RBI/Grupo Funddo, em particular, a sec¢do 6.1.2.2.2. e a secgdo 8.
63 Ver decisdo da AdC no dmbito do Processo Ccent 51/2019 — RBI/Grupo Fund&o, paragrafo 245.

64 Ver ponto 1 do n? 1 da Deliberagdo n2 2200/2015 e n°s 2, 3 e 4 do artigo 222 do RISPTP.

65 Ver n2 8 do artigo 222 do RJSPTP.
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exploracdo dos servicos®®. Realca-se, também, a competéncia das autoridades de transportes de
garantir o registo dos elementos de informacdo no SIGGESC pelos operadores e a respetiva
validac3o®’. Esses elementos de informac3o podem ser divulgados publicamente e, em particular,
para efeitos de preparacao de procedimentos concursais.

54. Contudo, em agosto de 2019, a AMT referiu que tinha recebido informagao sobre situagdes de
incumprimento (total ou parcial) por operadores da respetiva obrigacdo® e, nesse contexto,
recomendou que os operadores cumpram integralmente a obrigacdo e que as autoridades de
transportes transmitam & AMT informac3o sobre eventuais incumprimentos da mesma®.

55. Na sequéncia dessas recomendagdes, a AMT realizou uma a¢do de supervisdo do cumprimento
pelos operadores da sua obrigacdo relativamente a 20187°. De acordo com a AMT, a a¢do permitiu
concluir que existiam indicios de um baixo nivel de cumprimento e de insuficiéncia de procedimentos
sistematicos de validacao pelas autoridades de transportes dos elementos de informacao incluidos
no SIGGESC pelos operadores. A AMT referiu que, em virtude dos indicios, iria iniciar os competentes
procedimentos administrativos.

56. O impacte negativo dessa situagdo na participagdo de operadores em procedimentos concorrenciais
para atribuir a exploracdo do servico publico de transporte rodoviario de passageiros poderia ser
mitigado pela publicacdo atempada por parte das autoridades de transporte do relatério anual sobre
as obrigacBes de servico publico da respetiva competéncia’, que deve incluir um conjunto minimo
de informac3o sobre os contratos em causa’?. A AMT determinou que o primeiro relatério deve
abranger o periodo de tempo entre 1 de janeiro de 2016 e 31 de dezembro de 201972 e deve ser
publicado até 1 de outubro de 2020747,

57. Perante o exposto, salienta-se a importancia de:

e Assegurar a disponibilizagdo, aos participantes nos procedimentos, dos elementos de
informacao relevantes e necessdrios a adequada preparagdo das propostas, reduzindo a
assimetria de informacdo e as barreiras a entrada que lhe estdo associadas;

e Assegurar que os operadores cumprem integralmente com as suas obrigagdes de
disponibilizacao de informagao rigorosa e atualizada; e

66 Designadamente, para cada servigo: (i) o percurso; (ii) as paragens; (iii) os horarios; (iv) os tarifarios; e (v) as eventuais liga¢cdes
com outros servigos publicos e equipamentos publicos.

67 Ver ponto 1 do n.2 1 da Deliberagdo n.2 2200/2015 e n.%s 2, 3 e 4 do artigo 222 do RISPTP.Erro! A origem da referéncia nio foi
encontrada.

68 O incumprimento pelos operadores da sua obrigagdo de incluir elementos de informag¢do no SIGGESC constitui uma
contraordenagdo punivel com coima (ver alinea e) do n2 1 do artigo 462 do RISPTP). Compete a AMT a instauragdo e a instrugdo
dos processos de contraordenacdo e a eventual aplicagdo das respetivas coimas (ver n? 1 do artigo 482 do RJSPTP), devendo as
autoridades de transportes transmitir a AMT os factos subsumiveis aos tipos contraordenacionais em causa, imediatamente apds
tomarem conhecimento da sua verificagdo, e colaborar com a AMT na instrugdo dos processos (ver n2 3 do artigo 482 do RISPTP).
89 Ver recomendacdo da AMT relativa as obrigacdes legais de transmissdo de informacdo por parte de operadores de transportes,
de agosto de 2019.

70 VVer comunicado da AMT intitulado “Ac&o de supervisdo — Cumprimento das obrigacdes legais de transmissdo de informacdo
por parte de operadores de transportes”, de fevereiro de 2020.

71Ver n2 1 do artigo 72 do Regulamento (CE) n? 1370/2007.

72 Ver orientacdes da AMT relativas as obrigacdes de reporte e publicitacdo constantes do Regulamento n? 430/2019 e do
Regulamento (CE) n2 1370/2007, de setembro de 2019.

73 Ver orientacbes da AMT relativas as obrigacSes de reporte e publicitacdo constantes do Regulamento n? 430/2019 e do
Regulamento (CE) n2 1370/2007, de setembro de 2019.

74 \Jer comunicado da AMT intitulado “Orientacdes — Obrigacdes de reporte e publicitacdo de obrigacdes de servico publico —
Prorrogacdo de prazo”, de abril de 2020.

75 Estes “Relatdrios sobre Obrigacdes de Servico Publico” sdo publicados na pagina da AMT.
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e Prever, no caderno de encargos dos procedimentos concorrenciais, a existéncia de uma
obrigacdo de reporte de informagdo essencial pelos operadores as autoridades de transportes
gue constara do contrato, sujeita a um mecanismo de penalizagdes em caso de incumprimento.

58. Neste contexto, compete as autoridades de transportes:

a) Garantir a permanente atualizagdo do SIGGESC pelos operadores e o rigor dos elementos
de informagdo nele constantes, com vista a respetiva divulgacao publica, em particular
para efeitos de preparagdo dos procedimentos concorrenciais;

b) Publicar atempadamente a informagao relativa as obrigagdes de servico publico da
respetiva competéncia e garantir a divulgacao dos relatdrios em tempo util; e

c) Disponibilizar aos potenciais participantes nos procedimentos concorrenciais as
informagdes necessarias para os mesmos avaliarem, com o maior rigor possivel, o valor
econdmico e financeiro da atividade em adjudicacdo, devendo, para esse efeito, incluir as
informacdes em causa nas pecas dos procedimentos.

3.4. Duragdo do contrato

59. A duragio dos contratos de servigo publico de transporte de passageiros é, em regra, limitada e
n3o pode ser superior a 10 anos para os servicos de autocarro’®. Esta duracdo maxima n3o prejudica
a existéncia de normas transitdrias’’ e de normas aplicdveis em caso de ajuste direto devido a rutura
ou risco eminente de rutura do servico ou a situacbes de emergéncia’®.

60. Adicionalmente, a duracdo dos contratos pode ser prorrogada nos seguintes casos’>:

e Nos casos em que os operadores fornecem ativos significativos face aos ativos necessarios a
realizacdo dos servicos de transporte de passageiros objeto do contrato e predominantemente
ligados aos servicos de transporte objeto do contrato®, a duracdo dos contratos pode, no
maximo, ser prorrogada por metade da sua duragdo original (ou seja, até 15 anos);

¢ Nos casos em que os custos decorrentes de uma situacdo geografica especifica o justificarem, a
duracdo dos contratos nas regiGes ultraperiféricas pode, no maximo, ser prorrogada por metade
da sua duracdo original (ou seja, até 15 anos); e

e Nos casos em que a amortizacdo do capital em relagdo ao investimento excecional em
infraestruturas ou veiculos o justificar e os contratos sejam adjudicados na sequéncia de
concursos, os contratos podem ter uma duragdo superior.

61. A esse propdsito, a AdC tem defendido, para todos os setores econémicos, que a duragao de uma
concessao ndo deve ultrapassar o prazo durante o qual a concessionaria pode razoavelmente
esperar recuperar os investimentos realizados para a exploragdo dos servicos, a par da remuneragao
do capital investido, tomando em considera¢cdo os investimentos necessarios para atingir os
objetivos contratuais®®2. Esse principio deve aplicar-se independentemente de a explora¢do do
servico ser adjudicada através de procedimento concorrencial ou ajuste direto (operador interno).

76 Ver n2 3 do artigo 42 do Regulamento (CE) n? 1370/2007.

77 Ver artigo 82 do Regulamento (CE) n? 1370/2007.

78 Nesses casos, a duragdo do contrato ndo pode exceder o periodo necessario a conclusdo de um procedimento concursal e ndo
pode, em caso algum, exceder os dois anos (n2 5 do artigo 52 do Regulamento (CE) n2 1370/2007 e n2 4 do artigo 192 do RISPTP).
79 Ver n2 4 do artigo 42 do Regulamento (CE) n2 1370/2007.

80 A titulo exemplificativo, oficinas de manutenc3o e infraestruturas (ver sec¢do 2.2.7. da Comunicagdo da CE 2014/C 92/01).

81 Ver alinea @ do paragrafo 23.

82 Esse principio estd em linha com o n2 2 do artigo 182 da Diretiva n2? 2014/23/UE, relativa a adjudicagdo de contratos de
concessdo, e com o n2 1 do artigo 4102 do Cdédigo dos Contratos Publicos.
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Nesse sentido, a duragdo de um contrato de servigo publico deve garantir a exposi¢ao do servigo a
concorréncia com regularidade e, simultaneamente, assegurar a existéncia de incentivos a entrada
de operadores no mercado e a realizagao de investimentos. Em particular, “[o]s contratos de longa
duracdo podem conduzir a um congelamento do mercado por um periodo mais longo do que o
necessdrio, reduzindo assim os efeitos benéficos da presséo da concorréncia”®.

Note-se, ainda, que, quanto maior for a duragdo do contrato, maior é o risco de desfasamento
entre as condi¢Oes contratuais e a realidade do mercado.

Adicionalmente, a AdC tem defendido, para todos os setores econémicos, que os contratos de
concessao devem, por principio, ser objeto de procedimentos concorrenciais com a maior frequéncia
possivel.

A AdC tem, também, defendido, para todos os setores econémicos, que os contratos de concessao
devem, por principio, ser objeto de um (novo) concurso apds o final da sua vigéncia (por oposicdo
a prorrogacdo da sua duracdo)®.

A prorrogacao da duragdo de um contrato diminui os momentos de concorréncia pelo mercado e,
a semelhancga da longa duracdo dos contratos, retarda a adaptacado dos parametros de exploracdo
dos servicos a evolugdo do mercado.

Estas consideragdes adquirem importancia acrescida nos casos de adjudica¢ao da exploracao do
servigo publico de transporte rodoviario de passageiros por ajuste direto e, consequentemente,
sem qualquer momento concorrencial.

3.5. Acesso a infraestruturas e instalagoes de apoio para efeitos de exploragdo do servigo

68.

69.

70.

71.

O servigo publico de transporte rodovidrio de passageiros nao pode ser prestado, pelo menos em
condi¢Ges adequadas, sem a utilizagdo de um conjunto de infraestruturas (interfaces e terminais
rodoviarios) e instalagcbes de apoio®®. Das instalacdes de apoio, destacam-se os parques de
estacionamento, as oficinas, as instalacdes de lavagem e higienizacdo de veiculos, os postos de
combustivel dedicados e os escritorios.

Como tal, os operadores que possuam essas infraestruturas e instalagées de apoio em uma
determinada regido tendem a ter uma vantagem face aos concorrentes no ambito de
procedimentos concorrenciais para atribuir a exploragdo do servigo publico de transporte rodoviario
de passageiros na regido em causa. Essa vantagem sera tanto maior e, consequentemente, tanto
mais dificil de replicar, quanto maior for a regido, mais linhas forem exploradas e mais
infraestruturas e instalagdes de apoio tiverem que ser providenciadas pelos operadores.

Nesse contexto, é de notar que, por norma, os operadores e, em particular, os maiores operadores
ativos em determinada regido ja dispdem dessas infraestruturas e instalagées de apoio®. Pelo
contrdrio, os restantes operadores tendem a enfrentar um maior custo com o investimento em
infraestruturas e instalagdes, o que poderd conduzir a propostas concorrencialmente menos
agressivas ou, até mesmo, dissuadir a sua participacdo no procedimento.

Nessa medida, importa avaliar potenciais medidas que mitiguem as vantagens em causa e reduzam
os entraves e barreiras a entrada e a expansdo de operadores no mercado, em beneficio dos
consumidores e de uma eficiente afeta¢do dos recursos publicos.

83 Ver considerando 15 do Regulamento (CE) n2 1370/2007.

84 Ver alinea @ do paragrafo 23.

85 Ver decisdo da AdC no dmbito do Processo Ccent 51/2019 — RBI/Grupo Fund&o, em particular, a secgdo 6.1.2.2.4.
86 Ver decisdo da AdC no dmbito do Processo Ccent 51/2019 — RBI/Grupo Fund&o, em particular, a sec¢do 6.1.2.2.4.
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3.5.1. Interfaces e terminais

72. Em novembro de 2020, existiam 121 interfaces e terminais de servigo publico de transporte
rodoviario de passageiros listados, no Continente. Para muitos destes interfaces e terminais, os
operadores dessas infraestruturas sao, também, operadores de servicos de transporte e, como tal,
também utilizadores das infraestruturas?®’.

73. O acesso a esses interfaces e terminais rodoviarios de transporte publico de passageiros encontra-
se regulamentado®.

74. Em particular, impendem sobre o operador de um interface ou terminal de servigo publico de
transporte rodoviario de passageiros um conjunto de obrigacoes de acesso. O operador deve
permitir o acesso (por terceiros) as infraestruturas em condi¢Oes equitativas, ndo discriminatorias e
transparentes®®. O operador apenas pode recusar um pedido de acesso por motivos de falta de
capacidade e, caso recuse, deve indicar ao requerente alternativas vidveis a infraestrutura em
causa®!, devendo o municipio ou a autoridade de transportes, caso essas alternativas ndo existam,
assegurar a existéncia de locais de paragem que garantam a seguranga dos passageiros®.

75. Mais estabelece a regulamentagao aplicavel, que o operador deve tomar uma decisao relativa a
um pedido de acesso no prazo maximo de 30 dias apds a data de apresentacio do pedido®.

76. Essas normas assumem particular importancia nos casos em que o interface ou terminal é gerido
por uma entidade que também pode explorar servigos de transporte na regido em causa. Com
efeito, nesses casos, a entidade gestora pode ter incentivos a restricdo do acesso a infraestrutura por
concorrentes ao nivel dos servicos de transporte, nomeadamente recusando o acesso e/ou
demorando a tomar uma decisdao nesse ambito. Este contexto pode desincentivar ou impedir a
participacdo de concorrentes nos procedimentos concorrenciais para atribuir a exploragdo do servico
publico de transporte rodoviario de passageiros na regidao em causa.

77. A este respeito, a AdC defendeu, em 2018, no seu Plano de A¢30°*, que entidades (potenciais ou
efetivos) concorrentes ao nivel dos servigos de transporte ndo devem poder gerir uma estacdo
central de camionagem.

78. Em outubro de 2019, a AdC emitiu, também, recomendacgdes relativas a importancia de assegurar
a eficacia do regime de acesso a interfaces e terminais de transporte publico de passageiros® e,
nesse sentido, de garantir a implementa¢do de um regime sancionatério efetivo, proporcionado e
dissuasivo, através das seguintes medidas:

87 Ver mapeamento dos interfaces e terminais de servico publico de transporte rodoviario de passageiros disponibilizado pelo
IMT, consultado em 27 de novembro de 2019; ver, ainda, decisdo da AdC no dmbito do Processo Ccent 51/2019 — RBI/Grupo
Fundao, paragrafo 317.

88 \Ver Decreto-Lei n2 140/2019, de 18.09.2019.

89 Ver n2 8 do artigo 122 do Decreto-Lei n? 140/2019.

%0 Correspondem a interfaces ou terminais alternativos que sejam economicamente aceitaveis para o requerente, proporcionem
uma infraestrutura comparavel a infraestrutura solicitada, proporcionem ligagao a infraestrutura solicitada, possibilitem o acesso
por passageiros a outros meios de transporte publico e permitam ao requerente realizar o servigo de transporte que explora de
uma forma semelhante face a infraestrutura solicitada (ver alinea c) do n2 1 do artigo 122 do Decreto-Lei n2 140/2019).

91 Ver n2 4 do artigo 122 do Decreto-Lei n® 140/2019.

%2 Idem.

93 Ver n2 5 do artigo 122 do Decreto-Lei n® 140/2019.

94 Ver capitulo 111.4.1.2. do Relatério “Plano de acdo da AdC para a reforma legislativa e regulatéria de 13 profissGes liberais
autorreguladas e para os setores de transporte rodovidrio, ferrovidrio, maritimo e portuario”, publicado em novembro de 2018
e elaborado no ambito do Projeto “AdC Impact 2020”, desenvolvido pela AdC em colaboragdo com a Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

95 Ver recomendacdo da AdC relativa ao diploma legal que regula o acesso ao e a exploracdo do servico publico de transporte de
passageiros expresso e que regula o acesso a interfaces e terminais rodovidrios de passageiros, de outubro de 2019.
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e Sancionar o incumprimento pelos operadores de interfaces e terminais de servico de
transporte rodoviario de passageiros do prazo maximo para decidir sobre um pedido de acesso
a essas infraestruturas;

e Avaliar a adequacao do prazo maximo para os operadores de interfaces e terminais de servico
de transporte rodovidrio de passageiros decidirem sobre um pedido de acesso a essas
infraestruturas; e

e Avaliar a adequacdo e a proporcionalidade dos valores minimo e maximo das coimas
consagradas®.

Adicionalmente, de acordo com a regulamentacdo aplicdvel®’, no que respeita ao custo a incorrer

pelos operadores de servico publico de transporte rodovidrio de passageiros, os operadores de
interfaces e terminais devem publicitar, na sua pdgina da Internet, a listagem dos servicos prestados
e respetivos pregos.

A este respeito, e a semelhanca de outras disposi¢oes regulamentares destinadas a assegurar o
acesso por terceiros a infraestruturas, em condi¢Ges equitativas e ndo discriminatérias, a AdC
defendeu que a regulamentagdo em causa deveria passar a prever de forma expressa os principios
que devem observar os precos de acesso — nomeadamente, em termos de adequagdo,
proporcionalidade e caracter ndo discriminatdrio —, assim como a sua avaliacdo e monitorizacdo por
uma entidade independente.

Esse escrutinio é crucial para garantir a eficacia do regime de acesso, principalmente nos casos em
que a infraestrutura é gerida por uma entidade que também pode explorar servicos de transporte na
regido em causa.

3.5.2. Instalag¢ées de apoio

82.

83.

84.

No que diz respeito as instalacdes de apoio (parques de estacionamento, oficinas, instalages de
lavagem e higieniza¢ao de veiculos, postos de combustivel dedicados e escritérios), a AdC concluiu,
na sua decis3o relativa no Processo Ccent 51/2019 — RBI/Grupo Fund3o, que o acesso a este tipo
de instalagao tende a garantir uma vantagem aos operadores incumbentes face aos concorrentes,
passivel de reforcgar as barreiras a entrada e a expansdo de novos operadores e de operadores de
pequena escala®.

Como tal, considera-se importante que as autoridades de transportes estejam cientes e alerta para
estas potenciais barreiras a participa¢ao de operadores nos procedimentos, e que ponderem a sua
importancia nos procedimentos que lancem.

Neste contexto, pode ser pertinente avaliar a possibilidade de disponibilizar as eventuais
instalacdes de apoio que as autoridades de transportes detenham aos operadores selecionados
para explorar o servico em determinada regido®, com o objetivo de promover a participacdo de
operadores nos procedimentos em causa. Essa possibilidade, a existir, deve ser claramente prevista
no caderno de encargos do procedimento.

9 Previstas nas alineas h) e i) do n2 1 do artigo 172 e na alinea e) do n2 2 do artigo 172 do Decreto-Lei n® 140/2019.

97 Ver alinea a) do n2 6 do artigo 122 do Decreto-Lei n® 140/2019.

98 Ver decisdo da AdC no dmbito do Processo Ccent 51/2019 — RBI/Grupo Fundio, e.g., paragrafos 327, 328, 332 e 333.

9 Nesse sentido, a Steer Davies Gleave entendeu que as autoridades de transportes podem considerar possuir ou arrendar
depdsitos de manutengdo de veiculos e disponibilizar aos participantes em procedimentos concorrenciais para atribuir a
exploragdo servico publico de transporte rodovidrio de passageiros que escolham para realizar essa exploragdo (ver Relatério
“Study on economic and financial effects of the implementation of Requlation 1370/2007 on public passenger transport services

— February 2016”, 7.40, elaborado pela Steer Davies Gleave para a CE).
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3.6. Frota a utilizar na exploragéo do servigo

85. O procedimento concorrencial para atribuir a exploragdo do servico publico de transporte
rodoviario de passageiros pode definir requisitos relacionados com a frota a utilizar na exploracao
do servico, que devem ser claramente previstos no caderno de encargos do procedimento. Desses
requisitos destacam-se:

¢ A entidade responsavel pelo investimento (nomeadamente, o operador ou a autoridade de
transportes, que disponibilizara a frota ao operador) e a entidade para a qual, no final da
vigéncia do contrato, a frota reverte (questao particularmente relevante nos casos em que o
investimento é da responsabilidade do operador); e

100 101 102

e  As caracteristicas da frota, nomeadamente o estado™”, a idade”*, o combustivel, aimagem™,
a capacidade!®®, a acessibilidade por pessoas com mobilidade reduzida, a marca e os
componentes dos veiculos.

86. No que respeita a requisitos relacionados com a idade dos veiculos e/ou da frota, considera-se que
a autoridade de transportes deve avaliar a proporcionalidade da inclusao no procedimento de
requisitos que reflitam a utilizacdo e a depreciacdo dos veiculos e/ou da frota alternativos aos
requisitos relacionados com a idade!®, sobretudo caso o operador seja responsavel pelo
investimento. A AdC tem defendido uma atuacdo analoga no caso do servigo de transporte de
mercadorias em veiculos com peso bruto igual ou superior a 2.500 quilogramas e nas atividades de
rent-a-car e rent-a-truck'®.

87. Nesse contexto, sem prejuizo de outros objetivos de interesse publico (e.g., ambientais), deve
ponderar-se aferir a utiliza¢do e a depreciagdo da frota (as variaveis que, efetivamente, relevam
para a exploragdo do servigo), alternativamente, com base no resultado da (obrigatdria) inspecdo

técnica na estrada dos veiculos®.

88. Estas formas alternativas de aferir a depreciagdo da frota mitigam o impacto que requisitos
relacionados com a idade dos veiculos possam ter na participacdo de operadores com uma frota
mais antiga, devido ao maior investimento que tém que realizar para cumprir um eventual requisito
desta natureza.

3.7. Compensagdo por obrigagoes de servigo publico

89. O cumprimento de obrigagdes de servico publico no ambito da exploracdao do servico publico de
transporte rodoviario de passageiros pode conferir o direito ao operador a uma compensagao
financeira pela autoridade de transportes'?’. A compensacdo n3o pode exceder o efeito financeiro
liguido decorrente da soma das incidéncias da execucdo das obrigacdes de servico publico sobre os
custos e receitas do operador!®®, Esta matéria é objeto de avaliacdo pela AMT, no seu parecer prévio
vinculativo sobre as pecas do procedimento de formacdo do contrato.

100 A titulo exemplificativo, requisitos relacionados com a frota poder ser constituida, total ou parcialmente, por veiculos usados.
101 A titulo exemplificativo, requisitos relacionados com a idade maxima dos veiculos e/ou a idade média da frota.

102 A titulo exemplificativo, requisitos relacionados com a cor dos veiculos.

103 A titulo exemplificativo, requisitos relacionados com o nimero minimo de passageiros que é possivel transportar nos veiculos.
104 A titulo exemplificativo, o nimero maximo e/ou médio de quilémetros percorridos pelos veiculos.

105 Ver capitulos 111.4.2.1., 111.4.3.1. e 111.4.3.2. do Relatdrio “Plano de acdo da AdC para a reforma legislativa e regulatéria de 13
profissGes liberais autorreguladas e para os setores de transporte rodoviario, ferroviario, maritimo e portuario”.

106 O regime de inspecdo técnica na estrada de veiculos comerciais em circulagio é estabelecido no Decreto-Lei n2 144/2017.
107 \Ver n2 1 do artigo 242 do RIJSPTP.

108 \Ver n2 3 do artigo 242 do RIJSPTP.
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90. Essa compensa¢dao deve ser determinada de maneira a evitar a sobrecompensagao, que é
prejudicial para os consumidores, e, também, a assegurar a sustentacao financeira da exploragdo do
servigo.

91. Nesse sentido, é crucial que a compensag¢do em causa e as obrigacdoes de servico publico
subjacentes sejam regidas pelos principios da igualdade, da transparéncia e da
proporcionalidade!®, de forma a mitigar o risco de encerramento artificial do mercado e de criagdo
de barreiras desproporcionais a entrada no mercado.

Fevereiro de 2021

109 A jurisprudéncia do Tribunal de Contas em matéria de visto prévio dos contratos de servigo publico de transporte rodoviario
de passageiros tem subjacente um entendimento andlogo. De facto, essa instituicdo vem especificar que a atribuigcdo de
compensag¢do financeira exige: «a. A enunciagdo de forma expressa e detalhada de elementos especificos, objetivos e
quantificaveis para o cdlculo da compensagdo por obrigagdo de servico publico; b. Cdlculos comparativos da totalidade de custos
e receitas da empresa privada num cendrio de existéncia de obrigagdo de servigo publico, com os decorrentes de um cendrio sem
existéncia de obrigagdo de servico publico e em que os servigos abrangidos fossem explorados em condigbes de mercado; c. A
valoragdo do efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execugdo da obrigagdo de
servigo publico sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico» (ver acorddos da 12 Secgdo em Subsecgdo do Tribunal
de Contas n2 5/2018, de 23.01.2018, e n2 4/2019, de 12.02.2019, e acérd&os da 12 Secgdo em Plendrio do Tribunal de Contas n2
19/2019, de 25.06.2019, e n2 12/2018, de 20.06.2018).
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