Prioridades de politica de concorréncia

para 2021

Apds quatro anos de foco no combate a cartéis e outras praticas lesivas de
consumidores e empresas, com resultados expressivos, a Autoridade da
Concorréncia continuara em 2021 a defender a concorréncia de tais
praticas. Apesar do contexto de pandemia, a Autoridade levou a cabo a sua
missao durante o ano de 2020. Em 2021, sera importante ndo so consolidar
o ritmo de investigacao, como afirmar os principios de uma economia
concorrencial junto do decisor legislativo para que esses facam parte dos
pressupostos de uma recuperacdo econdémica.

As prioridades da Autoridade da Concorréncia em 2021, sdo em sintese:
. defender a economia portuguesa mantendo a vigilancia na detecao -e
sancdo- de abusos ou praticas anticoncorrenciais que explorem a atual
situacao, em prejuizo das familias e empresas;

. investigar indicios de abuso e colusdao em ambiente digital, dada a
deslocacdo de parte do risco de praticas anticoncorrenciais para o
comércio eletronico de bens e servicos;

. contribuir para a recuperacao da economia promovendo a reducado de
barreiras estruturais e legislativas, como por exemplo barreiras a
mobilidade profissional e a inovacdo das empresas.

O ano de 2021 trard a Autoridade da Concorréncia poderes mais eficazes de combate a praticas
anticoncorrenciais que lesam o consumidor e a economia. A transposicdo da Diretiva ECN+ vird
confirmar a importancia que, para os Estados-membros da Unido Europeia, tem o combate a
abusos e colusdo entre empresas. Este ja era um principio afirmado desde ha mais de 70 anos
no Tratado de Roma, confirmado no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e
agora reforgado no que respeita a meios para o defender. Trata-se de um reforco que é

acompanhado de sentido de responsabilidade e estrita salvaguarda dos direitos de defesa.

Durante o ano de 2020, a Autoridade esteve focada em assegurar a continuidade da sua missao
e cumprir as suas prioridades, de modo a proteger as empresas e 0s consumidores de um

contexto inesperado, de pandemia, que potencialmente os colocava em situacdo fragilizada.



A situacdo ainda ndo se encontra ultrapassada. Assim, em 2021, a AdC serd vigilante quanto a
detecdo de abusos ou praticas anticoncorrenciais que explorem a atual situacdo, por exemplo
em matéria de combinacdo de precos ou de reparticdo de mercados, em qualquer nivel da
cadeia de abastecimento, incluindo no comércio eletrénico. Estas praticas tendem, no atual

contexto, a agravar a situacdo das familias e da economia.

Em linha com a rede europeia de concorréncia (ECN), da qual € membro ativo, a Autoridade
mostrou-se disponivel, em 2020 e em contexto de excecdo, para dar orienta¢des individuais as
empresas, de carater informal, a fim de ndo as desencorajar de adotar formas de cooperacgao
gue visassem beneficiar os consumidores e a economia, desde que tempordrias, proporcionais
e objetivamente necessarias para fazer face a situacdes de escassez de oferta. Ndo sendo de
excluir que estas situacGes possam voltar a ocorrer, é importante lembrar empresas,
associacOes sectoriais e também decisores publicos que as empresas devem ser livres de atuar

de forma independente no mercado.

Em 2021, é prioridade da Autoridade da Concorréncia continuar a defender a economia
portuguesa de praticas que lesam o bem-estar do consumidor, mantendo o foco nas praticas
mais graves. 2021 serd um ano de dificuldades econémicas para muitas familias e empresas. E
por isso premente defender o respeito pelas regras da concorréncia, ja que estas potenciam (1)

maior escolha em termos de preco e de qualidade; (2) maior iniciativa econémica.

As circunstancias dos ultimos meses, ao ocasionarem o distanciamento social, vieram
impulsionar de modo definitivo o comércio eletronico de bens e servicos. Com as projecées
sobre a procura deste meio de comércio a manterem-se elevadas, a digitalizacdo de inUmeros
sectores de atividade continuara certamente em 2021. Com estes movimentos, aumenta
igualmente a probabilidade de deslocacdo de parte dos riscos de abuso e colusdo para o

ambiente digital.

Deste modo, aquela que era ja uma prioridade da Autoridade da Concorréncia em 2020 e que
levou a criacdo de uma task-force digital inter-departamental, manter-se-a em 2021 com o
objetivo de proteger a dinamica concorrencial e os seus beneficios para os participantes na
economia digital. Assim, a Autoridade estard pronta a investigar indicios fortes de

encerramento de mercado a novos players através de estratégias de exclusdo.

Também a Comissdo Europeia consagrou, entre outras, as questdes de concorréncia em
ambiente digital como uma das suas prioridades. Em 2021, a Autoridade da Concorréncia
acompanhara a Presidéncia portuguesa da Unido Europeia, durante o primeiro semestre do

ano, em questdes de politica de concorréncia.



Em 2021 também, a AdC contribuird para a recuperacdo da economia através do reforco de
recomendacdes que visam eliminar barreiras desnecessarias a iniciativa econdmica e
profissional. Eliminando barreiras nas profissdes, o desemprego podera ser reduzido ao
permitir-se mais facilmente a reconversao profissional. Eliminando barreiras a inovacao, a
economia poderd recuperar do ano que passou com agilidade e com resiliéncia para a proxima
década. Para a agilidade das empresas contribuem, entre outros, a remocao de barreiras
estruturais e legislativas que impedem a inovacdo, a eficiéncia e o crescimento. Persistem em
Portugal as inUmeras barreiras identificadas em 2018 pela OCDE, em colabora¢do com a AdC,
para um conjunto de profissGes liberais. Assim, nestas como noutras dreas, a Autoridade da
Concorréncia estara disponivel para reforcar o seu contributo junto do decisor publico com
vista ao aperfeicoamento do quadro legislativo e regulamentar na dtica do impacto de

concorréncia e continuard a emitir opinido durante o processo legislativo sempre que relevante.

Adicionalmente, e a exemplo das recomendacdes emitidas em 2020 para o setor das
telecomunicacdes, a Autoridade manterd a atividade de promocdo da concorréncia em areas

cuja mobilidade do consumidor é reduzida.

Em 2021, a Autoridade da Concorréncia continuard a pautar a sua andlise de controlo de
concentracdes pela independéncia e pelo rigor centrado na andlise jusconcorrencial. No ambito
das iniciativas da Comissdo Europeia, a AdC participa nos debates relacionados com as mesmas,
incluindo a revisdo sobre os atuais instrumentos legislativos e orientacdes em diversos

dominios.

Consciente de que a sua atividade recente tem gerado maior visibilidade sobre praticas
anticoncorrenciais e interesse sobre fatores propicios a concorréncia e inovacao, a Autoridade
da Concorréncia realizara iniciativas regulares destinadas a comunidade como um todo,
incluindo empresas, associacées, reguladores, estudantes e, também, o Estado. Estas iniciativas
visam aumentar o conhecimento da sociedade sobre comportamentos a evitar ou a adotar (do’s
and don’ts), incentivar o reporte de comportamentos ilegais e prevenir barreiras legislativas

contrarias ao direito da Unido.
Em suma, em 2021 a atuacdo da Autoridade da Concorréncia estara focada na melhoria das

condicGes de concorréncia da economia portuguesa, contribuindo para a concretiza¢do das

oportunidades da economia digital e para a recuperacdo da economia nacional.

Lisboa, 29 de dezembro 2020.



