Autoridade df
Concorrencia

RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DO PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Autoridade da Concorréncia

1. Enquadramento

1. O Conselho de Prevencao da Corrupg¢do (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro,
aprovou, em 1 de julho de 2009, a Recomendacdo n.° 1/2009, nos termos da qual “(...) os
orgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio
publicos, seja qual for a sua natureza, devem (...) elaborar planos de gestdo de riscos de
corrupcdo e infragcdes conexas (...)".

2. Dando cumprimento ao disposto na Recomendag¢do n.° 1/2009 do CPC, e obedecendo a
sistematiza¢do ai definida, a Autoridade da Concorréncia (AdC) elaborou um Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (Plano), que foi atualizado em funcao
da aprovacao das Recomendacdes n.°s 5/2012 e 1/2015 do CPC.

3. O Plano acompanha e densifica uma cultura, promovida pela AdC, de prevencao de riscos de
corrupcdo e de infracBes conexas, envolvendo todos os seus quadros, em respeito pelos
principios fundamentais da atividade da AdC, de independéncia, responsabilidade e
transparéncia, tal como definidos nos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
125/2014, de 18 de agosto, e no Regime Juridico da Concorréncia, constante da Lei n.°
19/2012, de 8 de maio.

4, O Planoinsere-se, pois, neste contexto de observancia e efetivacdo dos principios que regem
a atividade da AdC, adotando uma metodologia inspirada nas melhores praticas identificadas
a nivel nacional e internacional, nomeadamente através do processo de producdo de normas
e outras linhas de orientacdo e das melhores praticas de outros organismos publicos.

5. A entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro (RGPC), que cria o
Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevencao da
Corrupcdo (RGPCQ), veio introduzir altera¢des ao tratamento da matéria da corrupgdo e
infracdes conexas, razao pela qual a AdC se encontra a conduzir um exercicio de revisdo do
Plano, atualizando-o em conformidade com o RGPC.

6. Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, b) do RGPC, a execuc¢do do Plano esta sujeita a controlo
periddico. Nomeadamente, a AdC é obrigada a elaborar, no més de abril do ano seguinte a
que respeita a execu¢ao, um relatério de avaliacdo anual, que devera conter a quantificacao
do grau de implementacdo das medidas preventivas identificadas, bem como a previsao da
sua plena implementacdo.
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Implementacao das medidas preventivas dos riscos de corrup¢ao e de infra¢des
conexas

A AdC elabora o presente relatério de avaliacdo anual para o ano de 2022 com vista a
quantificar o grau de implementacao das medidas preventivas identificadas, bem como a
previsdo da sua plena implementacdo.

Uma vez que o RGPC apenas entrou em vigor em junho de 2022, o presente relatério foi
elaborado atendendo a estrutura organica e atividade da AdC prevista na Ultima revisdo do
Plano, que decorreu em dezembro de 2017.

No que se refere a especificacdo dos riscos e as medidas complementares préprias de cada
area de atuacdo da AdC que constam no Plano, estas sdo apresentadas e aprofundadas
através de mapas de diagndstico do risco, onde sao identificadas as Unidades Organicas e as
respetivas atividades que implicam riscos de corrupc¢do e de infragBes conexas, 0s riscos
especificos de cada atividade, a probabilidade de ocorréncia de um risco (graduacao: fraca,
média, alta), a gravidade da consequéncia de um risco (graduacao: fraca, média, elevada) e
as medidas de prevencao adequadas face aos riscos identificados.

No ambito do presente exercicio, foi levada a cabo uma analise do grau de implementacao
das medidas preventivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacdo.

O grau de implementacdo foi aferido atendendo a seguinte classificagdo: (i) Cumprido -
desencadeadas as acbes necessarias e implementadas as medidas relevantes; (ii)
Parcialmente Incumprido - desencadeadas as a¢Bes necessarias, sem medidas relevantes
integralmente implementadas; (iii) Incumprido - sem ac¢des ou medidas relevantes
identificadas e implementadas; (iv) Em Revisdo - a¢cdes necessarias em revisdo para alcancar
uma plena implementacdo.

Nas situa¢des em que a plena implementacdo ndo foi alcancada pela AdC em 2022, indica-se
nos mapas de diagnéstico do risco quais os motivos para tal desconformidade bem como as
etapas previstas para alcangar uma plena implementacdo.

Neste contexto, apresenta-se, de seguida, o exercicio de avaliacao referente a 2022:

a) Conselho de Administracao (CA)

uo

Atividades Riscos PO | GC Medidas de Estado de Observagodes

Prevencao cumpriment
0

CA

e Definir as e Favorecimento F E e Colegialidade e Cumprido

e Decidir sobre e Deturpacao, sobre san¢do de

prioridades de ou prejuizo de plena na tomada
politica de entidades de decisdo,
concorréncia investigadas designadamente

praticas restritivas manipulagdo, praticas
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da concorréncia, omissdo ou restritivas, de
incluindo a utilizagao proibicao de
aplicacao de coimas indevida da operacdes de
Decidir sobre informacdo concentragao, de

operacdes de
concentracao

e Quebra de sigilo
e divulgacao de

investimento e de
recrutamento de

Pronunciar-se sobre informacdo a pessoal

auxilios de Estado terceiros e Deliberag¢des do .
o e Cumprido

Adotar e dirigir conselho de

recomendacdes e administracdo

diretrizes adotadas em

Decidir sobre a aplicagao

contratagdo de informatica, com

pessoal ponderacdo das

Exercer os poderes propostas das

de dire¢do, gestao e unidades

disciplina operacionais,

Administrar o ficando todos os

patriménio, passos registados

arrecadando em aplicacdo

receitas e informatica;

autorizando a e Reunides  Cumprido

realizagao de regulares de

despesas acompanhamento

Proceder a e controlo de

aquisicao de bens e atividades

a contratacdo de e Mecanismos de

servicos checks and * Cumprido

Elaborar os planos
de atividades,
orgamentos,
relatérios de
atividades e de
gestdo e contas

balances no
processo decisério
para verificacdo
da robustez
juridico-
econdmica das
decisdes, quer
através da
interacao matricial
entre unidades
operacionais, e.g.
pelo Servico
Juridico e/ou pela
equipa da
Economista-Chefe,
quer,
pontualmente, por
consultores
externos.

Avenida de Berna, n® 19.. 1050-037 Lisboa

Tel.: (+351) 21 790 2000 3/22

www.concorrencia.pt
adc@concorrencia.pt



Autoridade df
Concorrencia

Evitar contacto
com entidades em
investigacdo, sem
a presenca de
representantes
dos
Departamentos
Publicacao de
todas as decisbes
condenatoérias ou
de arquivamento;
Publicacao de
todas as decisdes
de aprovacao ou
proibicao de
operacdes de
concentragao;
Publicagao das
demais decisdes
operacionais que
comportem
solugdes juridico-
econémicas de
referéncia;
Reunibes
periddicas para
avaliagdo do
cumprimento do
SCORE, incluindo
dos objetivos e
indicadores de
desempenho
contemplados no
Plano de
Atividades
Sindicancia judicial
das decisdes, com
controlo de plena
jurisdicdo,
assegurando a
independéncia e
imparcialidade
entre a
investigacdo e a
tomada de
decisdo e, quando
aplicavel, a
proporcionalidade

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido
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da aplicagao da
sangao.
Delegacdo de
poderes para
aprovacao
individual de
despesas limitada
a despesas de
valor inferior a
€5000 de natureza
corrente ou
decorrentes de
prévias
deliberagdes
colegiais.

e Cumprido

b) Gabinete do Presidente / Unidade de Relag¢des Internacionais (GAB/URI)

uo Atividades Riscos PO | GC Medidas de Estado de Observacgodes
Prevencao cumpriment
o
e Representacgdo e Avaliacdo Exigéncia da e Cumprido
nacional e inadequada da F E fundamentacao
GAB/URI internacional da importancia das de propostas de
AdC deslocagbes ao deslocacao
¢ Intermedia¢do com estrangeiro Clausula .
) ~ e Cumprido
entidades e Deturpacdo, contratual
congéneres, manipulagdo, estabelecendo
nacionais e omissdo ou F E dever de sigilo
supranacionais utilizagao Reporte interno
e Assessoria de indevida de periodico, com e Cumprido
imprensa e de informacdo aprovacao
comunicagdo e Quebra de sigilo F E prévia do
e Apoio de e divulgacao de conselho de
secretariado aos informacdo a administragdo,
membros do terceiros das principais
conselho de questdes e
administragao posicdes
e Apoio de motorista Selecdo de
aos membros do equipas com e Cumprido
conselho de base em
administragao critérios de
integridade,
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elevada
competéncia e
experiéncia
profissional;
Trabalho de
secretariado em
open space e em
pool

Arquivos digitais
e contactos
protegidos por
password
Desmaterializag
ao do processo
decisério
através do
arquivo em SGD
(sistema
informatico de
gestao
documental) e
adocdo de
deliberagBes em
Board Meeting
(Portal
informatico do
conselho de
administra¢do)

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido
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c) Direcdo-Geral de Investigacao (DGI)

uo Atividades Riscos PO | GC Medidas de Estado de Observacgodes
Prevencao cumpriment
o
Decisdes sobre e Deturpacao, e Controlo eregisto | e Em Revisdo | Atravésde
DGI praticas restritivas manipulacdo ou informatico da alteracdo de
da concorréncia, ocultacao da M E tramitacao dos estrutura
operacOes de posi¢ao dos processos e Em Revisdo | interna, a
concentracdo e servigos ou das e Existéncia de Dire¢ao-Geral
representacdo da dire¢bes perante reunides de Investigacdo
AdC em juizo o conselho de alargadas de foi extinta,
Enquadramento administragao direcdo e com as e Em Revisdo | razdo pela qual
legal e e Arbitrariedade equipas se exclui a
fundamentacgao nas decisdes e Aprovacdo de presente
das decisdes para beneficio M E manuais de seccdo deste
Exercicio dos de terceiros procedimentos exercicio.
poderes de e Arbitrariedade com previsdo das
direcdo, gestao e face as decisdes competéncias dos
disciplina dos responsaveis responsaveis pelas | | Em Revisdo
pelas unidades F M unidades
organicas que organicas
integram a e Clausula e EM Revisio
Direcdo-Geral de contratual
Investigacdo estabelecendo
e Quebra de sigilo dever de sigilo
e divulgacdo de F E e Reparticdo com os
informacdo a Diretores de
terceiros Departamento da
e Captura por decisdo de
advogados ou submissdo de
consultores F E proposta para e Em Revisdo

(representantes
das empresas
notificantes)

agendamento em
reunido do
conselho de
administracao
Intervencdo do
GEA em processos
de natureza mais
complexa do
ponto de vista da
analise econdmica
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d) Departamento de Controlo de Concentra¢des (DCC)

uo Atividades Riscos PO | GC Medidas de Estado de Observacgdes
Prevencao cumpriment
o
e Propostas de e Deturpacgado, e Clausula e Cumprido
decisdo de manipulagao ou contratual
DCC ~ . F E
operacdes de omissdo de estabelecendo
concentragao e informacdo dever de sigilo
avaliagdes prévias e Adulteracdo das e Reparticdo com o - e Na medida
.~ - - x e Em Revisdo
e Negociacdo de conclusdes e das F E DGl da decisdo de em que a DGl
COmMpromissos propostas de submissdo de jéd ndo existe,
e Averiguagdo de decisdo para proposta para implementou
operacOes de beneficio de agendamento em -se a
concentra¢do nao terceiros reuniao do reparticdo de
notificadas e Utilizacao F M conselho de responsabilid
e Processos de indevida da administragao. ades
contraordenacao informacdo, e Reparticdo de e Cumprido dirigentes
(ndo notificacao; incluindo para responsabilidades entre Diretor
realizagao de proveito préprio dirigentes entre e Diretor-
operacdes nao e Quebra de sigilo F E Diretor e Diretor Adjunto.
autorizadas; ndo e divulgacao de Adjunto
.prestagaONde |nformagao a o EqU|.pas . « Cumprido
informagdes ou terceiros pluripessoais
prestacdo de e Ndo e Rotatividade de
informacdes falsas, cumprimento de F E funcdes e Cumprido
inexatas ou prazos para e AcBes de
incompletas; ndo beneficio de supervisao .
~ ) e Cumprido
colaboracdo; por terceiros F Mol Acesso cruzado da
incumprimento de e Captura por correspondéncia
COMPromissos) advogados ou através do SGD e Cumprido
consultores e Manuais de
(representantes procedimentos
das'e'mpresas e Reportes |nte~rnos « Cumprido
notificantes) com aprovagao
prévia do conselho
de administracdo | ® Cumprido
das op¢oes
estratégicas dos
processos.
e Mecanismos de
acesso a
processos « Cumprido
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Regras de
seguranca nas
aplicacdes
informaticas
Reunides
periddicas
envolvendo todas
as equipas de
instrutores para
pontos de
situagao
Publicacdo na
pagina eletrénica
da AdCde
informacdo sobre
processos em
curso sobre
decisGes emitidas
Publicacdo de
Linhas de
Orientagdao em
matéria de
controlo de
Concentragbes
Mecanismos de
checks and
balances no
processo decisério
para verificacdo da
robustez juridico-
econdmica das
abordagens
propostas, quer
através da
interacdo matricial
entre unidades
operacionais, e.g.
pelo Servico
Juridico e/ou pela
equipa da
Economista-Chefe,
quer,
pontualmente, por
consultores
externos

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido
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e) Departamento de Praticas Restritivas da Concorréncia (DPR)

uo Atividades Riscos PO | GC Medidas de Estado de Observacgdes
Prevencao cumpriment
o
Triagem e andlise de Utilizacao e Cladusula e Cumprido
denuncias indevida da F M contratual
Planeamento e informacdo, estabelecendo
DPR desenvolvimento de incluindo para dever de sigilo
Fjlllger?C|as~de proveito prgprlo . Mecanlsmo.de « Cumprido
investigacdo ou de terceiros reporte/registo da
Negociagdo de Quebra de sigilo F E existéncia de
Compromissos e divulgacao conflitos de
Conversagdes em indevida de interesses
procedimentos de informacdo a ¢ Reparticdo com o o Na medida
transagao terceiros DGI da decisdo de | ¢ Em Revisdo em que a DGI
Propostas de Deturpacao, F E submissdo de jé ndo existe,
decisdo em manipulacdo ou proposta para implementou
processos por omissdo de agendamento em -se a
praticas restritivas informacdo reuniao do reparticao de
da concorréncia Adulteracao das F E conselho de responsabilid
conclusdes e das administragao. ades
propczstas de . Repartigéo.(.je « Cumprido dirigent'es
decisdo para responsabilidades entre Diretor
beneficio préprio dirigentes entre e Chefes de
ou de terceiros Diretor e Chefes Unidade.
Captura por M M de Unidade.
advogados e/ou e Equipas e Cumprido
representantes pluripessoais
das empresas e Rotatividade de .
. . ~ e Cumprido
visadas/denunci fungBes
antes e Acbes de
supervisdo e  Cumprido
monotoriza¢do da
tramitacao
processual « Cumprido
e Acesso cruzado a
informacdo e
documentacgao
através do SGD
e Manuais de e Cumprido
procedimentos
* Reportes internos | | Cumprido

regulares junto
dos diferentes
niveis da cadeia
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hierarquica com
aprovacdo prévia
do conselho de
administra¢do das
opgoes
estratégicas dos
processos
Mecanismos de
salvaguarda e
registo para
acesso a
processos
relevantes e
sensiveis

Regras de
seguranca nas
aplicacbes
informaticas
Reunides
periodicas
envolvendo todas
as equipas de
instrutores para
pontos de
situagdo e analise
da estratégia de
investigacao
/decisao
Publicacdo na
pagina da AdC das
decisBes adotadas
Publicacao de
Linhas de
Orientagdo em
matéria de
praticas restritivas
da concorréncia
Mecanismos de
checks and
balances no
processo decisorio
para verificagao da
robustez juridico-
econdmica das
abordagens
propostas, quer
através da
interacdo matricial

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido

Avenida de Berna, n® 19.. 1050-037 Lisboa
Tel.: (+351) 21 790 2000

www.concorrencia.pt
adc@concorrencia.pt

11/22




Autoridade df
Concorrencia

entre unidades
operacionais, e.g.
pelo Servico
Juridico e/ou pela
equipa da
Economista-Chefe,
quer,
pontualmente, por
consultores

externos
f) Departamento Juridico e do Contencioso (DJC)
uo Atividades Riscos PO | GC Medidas de Estado de Observacgodes
Prevencao cumprimento
e Elaboracao de e Utilizacao F E e Clausula e Cumprido
DJC pareceres e estudos indevida da contratual

juridicos informacdo estabelecendo

e Representacao da e Quebra de sigilo dever de sigilo
AdC (ou dos seus e divulgagéo de F E | ® Reportes e Cumprido
agentes) em informacdo a internos com
processos judiciais terceiros aprovacao prévia

e Assisténcia ao e Deturpacao, = E do conselho de
conselho de manipulagdo ou administracao
administra¢do na omissdo de das op¢oes
preparacdo de informacdo = E estratégicas mais
decisGes e de e Adulteracdo das relevantes.
propostas de conclusdes e Reparticdo de e Em Revisdo « Adata, ndo
politica legislativa o Utilizacdo de F E responsabilidade existe

e Contactos com informacdo para s dirigentes Diretor-
outras entidades proveito préprio entre Diretor e Adjunto

ou de terceiro Diretor Adjunto designado.

e Mecanismos de
acesso a
processos
relevantes e
sensiveis
Regras de
seguranga nas
aplicacdes
informaticas
* Regras
deontolégicas no

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido
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exercicio das

funcBes de
advogado
e Registo e e Cumprido
controlo
informatico dos
processos
g) Gabinete de Estudos e Acompanhamento de Mercados (GEA)
uo Atividades Riscos PO | GC Medidas de Estado de Observacgodes
Prevencao cumprimento
e Elaboracdo de e Utilizacao F E e Clausula e Cumprido
GEA pareceres e estudos indevida da contratual
de natureza informacdo estabelecendo
econdémica sobre e Quebra de sigilo dever de sigilo
mercados e/ou e divulgacdo de F E e Varios niveis de « Cumprido
sectores de informacdo a intervencao
atividade terceiros e Equipas e Cumprido
econémica e Deturpacao, pluripessoais
¢ Realizacdo de manipulacdo ou M E e AcBes internas C i
inquéritos a omissdo de de supervisao * ~umprido
sectores de informacdo e Acesso cruzado .
atividade o Adulteracdo das M E da * Cumprido
econémica ou a conclusdes correspondéncia
determinados tipos | e Utilizacdo de através do SGD
de acordos, bem informacdo para | F E | « Manuaisde .
s . L . e Cumprido
como avaliagBes ex proveito préprio procedimentos .
post de decisdes da ou de terceiros e Reportes e Cumprido
AdC e Utilizacao M M internos com P
e Acompanhamento indevida dos aprovacdo prévia
e apresentac¢do de mecanismos de do conselho de
propostas de inspecdes e administracao
atuac¢do da AdC no auditorias das tomadas de
ambito de auxilios posicdo publicas
de Estado e Mecanismo de .
e Cumprido
e Acompanhamento acesso a
de mercados e de processos
setores especificos relevantes e
e Realizacdo de sensiveis
inspecdes e e Regras de
auditorias seguranca nas e Cumprido
aplicacdes

informaticas
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e Consultas
publicas, mesmo | ¢ Cumprido
em caso de
dispensa
¢ Gestao
centralizada e « Cumprido
informatizada de
processos, de
acordo com
regras de
procedimento
previamente
definidas e
formalizadas
h) Unidade Especial de Avaliacdo de Politicas Publicas (UEAP)
uo Atividades Riscos PO | GC Medidas de Estado de Observacgdes
Prevencao cumprimento
e Acompanhamento e | e Falta deisengdo e e Clausula contratual | e Cumprido A atividade da
avaliagdo do sistema imparcialidade na F M estabelecendo UEAP foi
normativo portugués andlise de dever de sigilo integrada na
UEAP e das politicas iniciativas ¢ Reportes internos e Cumprido atividade do
publicas em todos os legislativas com aprovagao GEA a1 de
dominios que e Utilizacao F M prévia do conselho janeiro de 2022.
possam afetar a livre indevida da de administracao
concorréncia informacdo em das tomadas de
proveito préprio posicdo publicas
ou de terceiros e Mecanismo de
e Quebra de sigilo M M acesso a processos | ¢ Cumprido
e divulgacdo de relevantes e
informacdo a sensiveis
terceiros ¢ Regras de e Cumprido
¢ Deturpacao, M M seguranca nas
manipulagdo ou aplicacBes
omissdo de informaticas
informacdo
e Adulteracdo das M E
conclusdes
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i) Unidade de Recursos Financeiros e Patrimoniais (URF)

uo Atividades Riscos PO | GC Medidas de Estado de Observacgdes
Prevencao cumpriment
0
e Gestdo Financeira e Manipulagdo da F E e Reporte interno e Cumprido
informacdo, periédico através de
URF deturpando a relatérios de
situagao execucao e
financeira e acompanhamento
patrimonial da semanal de algumas
AdC despesas (exemplo
e Desvio de = E deslocacbes em
receitas ou servico)
viciagao de ¢ Reconciliagdes e Cumprido
custos bancarias mensais
e Movimentagao M E e Limitacdo do valor
indevida de disponivel de fundo | ¢ Cumprido
dinheiros de maneio e
e Quebra de F M controlo rigoroso da
sigilo e sua movimentagao
divulgacao de respeitando as
informacdo a regras do Manual
terceiros do Fundo de Maneio
« Controlo diario da  Cumprido
movimentacdo das
contas bancarias
e Segregacdo de e Cumprido
Funcdes entre a
receita e despesa
(tarefas distribuidas
anualmente aos
colaboradores da
contabilidade)
« Segregacdo de  Cumprido
fun¢des ao nivel da
elaboracdo dos
Pedidos de
Pagamento (PAP),
autorizagao do PAP
e pagamento do
PAP no
Homebanking .
o Acompanhamento | ® Cumprido
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e Gestdo do Patriménio | e Aquisicdo e
desvio de bens
ou servicos
para proveito
proprio ou de
terceiros
Favorecimento
de prestadores
de bens e
servigos
Incipiente
acompanhament
0, monitorizacao
e controlo do
cumprimento do
contrato com
fornecedores
Manipulagdo do
inventario de
modo a facilitar
o furto em
beneficio
préprio ou de
terceiros
Apropriagdo de
bens do
economato
para proveito
proprio ou de
terceiros
Acessos
indevidos as
instalagBes com
probabilidade
de apropriagao
indevida de
documentos
confidenciais
Quebra de
sigilo e
divulgacao de
informacdo a
terceiros

Segregacao de
fungBes em mais de
um interveniente na
aquisicdo ou
adjudicacdo de bens
e servigos
Intensificar a
utilizagdo da
plataforma
eletrénica para as
contratagdes.
Reforcar a
transparéncia na
contratagdo com a
publicitacdo nao
obrigatéria no
portal base

Varios niveis de
validagdo - circuito
de controlo de
faturas

Validacdo da
existéncia da
necessidade de
aquisicdo por outras
unidades organicas
e/ou pelo conselho
de administracdo
Exigéncia de
fundamentacdo nas
propostas e
aquisi¢do de bens e
Sservigos

Sujeicdo de todas as
aquisicdes de bens
e servicos a
procedimento
instruido através de
portal de
contratagdo publica
informatico
Comunicagdo de
todas as
adjudicacdes ao
portal “Base”
Utilizacdo de ajuste
direto com envio de
Unico convite

Cumprido

Cumprido

Em Revisao

Cumprido

Cumprido

Cumprido

Em Revisao

Em Revisao

Cumprido

e Estdem
curso a
analise das
regras a
implementa
r sobre a
publicacao
nao
obrigatéria
no Portal
BASE.

e Agrande
maioria dos
processos de
aquisicdes
de bens e
servicos é
instruida
através de
portal de
contratacdo
publica
informatico,
encontrando
-se em
revisao as
regras a que
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limitada a casos de
urgéncia ou de
excec¢ao
devidamente
fundamentada
Sempre que viavel
do ponto de vista
administrativo,
opc¢ao pelo
concurso publico
para a contratacdo
da aquisi¢do de
bens e servicos
ainda que com
preco base inferior
ao limite legal
Acompanhamento
continuo e
sistematico da
performance dos
fornecedores na
execuc¢ao dos
contratos e
realizagao de
avalia¢do anual
dessa performance
Realizacao do
inventario em
suporte informatico,
com verifica¢des
fisicas anuais
Sistema de Gestao
de Stocks, com
requisicao
eletrénica e registo
de entradas e saidas
Controlo de
consumos, aferindo
desvios
relativamente aos
consumos médios
Controlo das
entradas e saidas no
edificio sede da AdC,
incluindo
acompanhantes e
visitantes -
conforme normas

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido

devem
obedecer as
contratagdes
instruidas
com recurso
a outros
meios que
ndo o portal
de
contratagao
publica
informatico.

Esta em
cursoa
analise das
regras a
implementa
r sobre as
adjudicace
s finais no
Portal BASE.
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do manual de
utilizagao do edificio
Visitantes
acompanhados por
elementos da AdC
Nomeacdo de juri
para procedimentos
de contrata¢do com
preferéncia por
inclusdo de
trabalhadores
afetos a outras
unidades orgéanicas
Delegacdo de
poderes do
conselho de
administracdo a
Diretora de
aprovacdo de
despesa limitados a
despesas
recorrentes de valor
inferior a €500

e Cumprido

e Cumprido

e Cumprido
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j)  Unidade de Recursos Humanos (URH)

uo Atividades Riscos PO | GC | Medidas de Prevencao Estado de Observacdes
cumpriment
o
e Recrutamento e e Favorecimento e Sujeicdo da decisao e Cumprido
selecdo de pessoal ou prejuizo de recrutamento a
URH e M E .
e Processamento das ilicito na procedimento
remuneracgdes escolha de concursal com
certas e recursos critérios de
permanentes humanos a elegibilidade e
e Formagdo e recrutar selecdo e regras pré-
aperfeicoamento (incluindo definidas e
profissional estagiarios) enunciadas
 Avaliacao do com publicamente
desempenho inobservancia e Nomeagdo de .
- . e Cumprido
¢ Auxiliar o conselho dos deveres de membros do juri de
de administracao transparéncia, procedimento de
com emissdo de isencdo e recrutamento nao
pareceres para imparcialidade integrados na URH
tomada de decisdes | ¢ Manipula¢do do e Sujeicdo de cada fase | ® Cumprido
e Registo e controlo processamento F E do procedimento de
da assiduidade, das recrutamento a
pontualidade e remuneragdes audiéncia prévia dos
plano de férias em proveito interessados
proprio ou de e Registo em ata das
terceiros deliberagdes do Juri; e Cumprido
e Divulgacdo de Exigéncia de
informacao fundamentacao das
confidencial M E propostas de
e Favorecimento admissao; Segregacao
ou prejuizo de fungdes
ilicito na F M | e Acompanhamento
instrugao dos c’ontl'nuo do Fiscal e Cumprido
processos Unico
referentes a e Alertar para o dever
quaisquer de sigilo e e Em Revisdo | ¢ A medida de
compensagdes, consequéncias da sua prevencio
incluindo os violacdo est4 sob
referentes a » Participagdo de e Cumprido revisdo no
progressao e diversos ambito do
promoc¢ao na intervenientes nos procediment
carreira processos o de revisdo
. e l° Regulamentos e Em Revisdo do Cédigo de
internos para as
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e Falsificacdo de diversas areas de Conduta da
documentos / atividade e manual de AdC.
certificados procedimentos Alguns dos

integrado e Cumprido procediment
e Manter o sistema de os internos
registo automatico de da URH
verificagdo da encontram-
assiduidade e seem
pontualidade em revisao.
perfeitas condi¢des e Cumprido
e A existéncia de pelo
menos dois niveis de
verificacdo na
instrucdo dos
processos
k) Unidade de Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (UTIC)
uo Atividades Riscos PO | GC | Medidas de Prevengao Estado de Observacgodes
cumprimento
o Definicdo e aplicacdo | e Concessdo de F E | e Aconcessdo de acesso | ¢ Cumprido
das normas e acessos a a informacao realizada
UTIC procedimentos informacdo mediante pedido
necessarios a para uso escrito e objeto de
seguranca, indevido ou registo e
integridade fisica e injustificado acompanhamento de
confidencialidade da | e Utilizacdo de F M execucdo no Sistema
informacdo informacdo de Gestdo de
residente em para proveito Operacdes
suportes préprio ou de » Apenas elementos e Cumprido
informaticos terceiros com vinculo a AdC
e Aquisicao / « Disponibilizacdo E E possuem os direitos e
contratagdo de bens de informacgao as permissodes
e servicos a terceiros necessarias, em
e Favorecimento F E funcdo das suas
de fabricantes competéncias e
de solug¢des ou atividades
plataformas e Configuragdo de
tecnolégicas mecanismos e Cumprido
e Favorecimento F E automaticos de
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quando acedeu a que
item de informacgdo
Mecanismos de
transferéncia de
informacdo imediatos
e automaticos, sem
intervencao humana
para asua
concretizacao
Centralizacdo da
funcdo de aquisicao /
contratacdo de bens e
servigos na Secretaria-
Geral, participando a
UTIC no juri dos
procedimentos

Cumprido

Cumprido

e Gestdo de Arquivo e
Expediente

e Violagdo da
correspondénci
a e dodever de
sigilo

e Desaparecimen
to de
correspondénci
a

e Viciacdo da data
de entrada

Intensificar o sistema
de gestao documental
através da
digitalizacdo de
documentos e nao
reproducdo dos
mesmos em cépia
Segregar fun¢des
entre a rece¢ao /
expedi¢do e registo
da correspondéncia
no sistema de gestao
documental
Procedimentos
internos para a
rececao e
encaminhamento da
correspondéncia e de
documentagao
diversa

Criacao de perfis de
acesso a
correspondéncia
registada no sistema
de gestao documental

Cumprido

Cumprido

Cumprido

Cumprido
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3. Conclusoes

14. O presente relatério de avaliagdo anual para o ano de 2022 com vista a quantificar o grau de
implementacdo das medidas preventivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena
implementacdo, é fundamental para o controlo da implementacdo das medidas de
prevencdo e para a propria finalidade do Plano enquanto instrumento de prevencdo de
corrupg¢do na AdC.

15. Conforme exposto, em 2022, uma maioria significativa das medidas preventivas encontrava-
se implementada e em pleno cumprimento pela AdC.

16. Importa, ainda, realcar que se encontram em revisao um conjunto de medidas de prevencdo,
estando identificadas pela AdC as a¢des necessarias para alcangar uma plena implementacdo
do Plano.

17. A este respeito, é de referir que, devido a uma altera¢do de estrutura interna da AdC que
entrou em vigor em janeiro de 2022, a DGI foi extinta, razao pela qual se exclui as atividades
inerentes a DGI do presente exercicio e tem-se em consideracdo o impacto desta extin¢do
nas medidas de prevencdo previstas para o DCC e para o DPR.

18. Importa também realcar que, ndo estando designado o Diretor-Adjunto para o DJC, ndo se
verificou uma reparticdo de responsabilidades dos dirigentes nas atividades inerentes a
Unidade Organica.

19. Etambém de destacar que a URF tem em curso uma analise das regras a implementar sobre
as adjudicacbes finais e a publicacao ndo obrigatéria no Portal BASE, o que é evidenciado no
presente exercicio. Ainda, encontram-se em revisao as regras a que devem obedecer as
contratagdes instruidas com recurso a outros meios que ndo o portal de contratacdo publica
informatico.

20. Por fim, a URH encontra-se em processo de revisao de alguns dos procedimentos internos,
assim como do Cédigo de Conduta da AdC, prevendo-se que a conclusao do processo de
revisdo resulte num pleno cumprimento das medidas de prevencao identificadas.

21. Emsuma, o ano de 2022 corresponde a um ano de transicdo para a AdC, face a necessidade
de conformidade da autoridade com uma nova realidade juridica na gestao dos riscos de
corrupcdo e infracdes conexas, decorrente da entrada em vigor do RGPC. Em consonancia,
decorre o processo interno de revisdo do Plano, bem como a revisdo de alguns
procedimentos internos das Unidades Organicas.

22. A AdC considera que, de forma geral, cumpre de forma efetiva e adequada a implementacdo
de medidas de prevengdo que permitem mitigar os riscos identificados, bem como as
recomendacdes emitidas pelo CPC.

Lisboa, 28 de abril de 2023
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