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Primeira Parte - Relatério de Atividades
I. -INTRODUGAO

1. Sumario Executivo

A defesa e a promocdo da concorréncia alcancaram em 2022 novos e expressivos
resultados. Desde logo, o ano ficou marcado por um ndimero sem precedentes de pedidos
de cleméncia: nove. A AdC recebeu, no decurso do ano de 2022, um total de 9 pedidos de
cleméncia (ou pedidos de dispensa ou reduc¢do da coima), tendo um desses pedidos sido
apresentado simultaneamente junto da Comissdo Europeia (pedido sumario). O nimero
reflete muito provavelmente uma percecdo de maior risco de detecdo de praticas
anticoncorrenciais em Portugal.

O regime especial de dispensa ou reducao de coima em processos por infragcdo as regras da
concorréncia € um importante meio de combate aos cartéis, ao habilitar a AdC a detetar e a
desmantelar conluios entre empresas, que, de outra forma, ndo seriam identificados.

A dispensa total de coima é aplicavel a primeira empresa que reportar a AdC um cartel em
que esteja envolvida, fornecendo informagdes e evidéncia do mesmo. Para beneficiar de
dispensatotal, esta empresa ndo pode ser responsavel pela coacdo de outras para participar
no cartel e deve ainda cooperar com a AdC durante toda a investigacao.

Areducdo da coima é aplicada a outras empresas que tenham participado no cartel, desde
que fornecam a AdC informac8es e provas que o evidenciem e representem um valor
adicional significativo, contribuindo assim para uma investigacao mais célere.

Tal como as empresas implicadas num cartel, também os respetivos administradores e
diretores podem beneficiar do Programa de Cleméncia. Caso cooperem na investigacao,
podem obter dispensa ou reducdo da coima atribuida a empresa que representam ou
solicita-la em nome individual.

Do total de pedidos de cleméncia entrados em 2022, trés deram origem a processos nesse
mesmo ano e um outro diz respeito também a um desses processos que tem assim, duas
empresas a requerer cleméncia. Dos restantes, dois dizem respeito a processos abertos em
2021 e outros dois foram apresentados no final do ano, pelo que deram origem a
investigacdes ndo contabilizadas neste relatdrio, por terem sido iniciadas em 2023.

Estes dados revelam bem a importancia deste instrumento na dete¢do e sancao de cartéis,
uma das praticas anticoncorrenciais mais nocivas e que tem sido alvo da intensa pratica
sancionatdria da AdC.

A reforma da lei da concorréncia, concretizada em setembro de 2022, no ambito da
aguardada transposicdo da chamada Diretiva ECN+, constituiu um marco importante para o
amadurecimento e consolidacdo da politica de concorréncia e, portanto, para a criacao de
bem-estar em Portugal, ainda que a transposicdo completa venha a exigir melhorias
adicionais.
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Esta reforma visou reforcar as garantias de independéncia da AdC, os respetivos recursos,
poderes decisérios e de investigacao, tendo em vista permitir-lhe exercer a sua missao de
forma efetiva, nomeadamente dotando-a das ferramentas necessdrias para lidar com os
desafios da transicao digital, com a devida salvaguarda dos direitos fundamentais das
empresas, indispensavel a credibilidade de qualquer sistema de concorréncia.

O combate aos cartéis tornou-se mais importante que nunca, atento o atual contexto de
rutura das cadeias de abastecimento global, de guerra na Europa, seguida de inflacdo, bem
como de forte aumento da despesa publica no quadro de estratégias de recuperacdo.

Tudo isto significa que estamos, neste momento, numa conjuntura que pode conduzir aos
chamados “cartéis de crise” - aqueles que se formam entre empresas que desejam “tirar
proveito” da crise, especialmente em areas como a contratagdo publica, os servicos de
salde, o comércio eletrénico e o espaco digital e em acordos de ndo contratacdo e acordos
de fixacdo de salarios.

Durante 2022, tal como ja havia sucedido nos anos precedentes, a AdC desenvolveu
investigacGes a potenciais cartéis surgidos no contexto da crise pandémica. Em 2022, a AdC
emitiu uma nota de ilicitude (acusa¢do) a uma associagdo empresarial e sete dos principais
grupos laboratoriais a operar em Portugal pelo envolvimento num cartel na prestacdo de
analises clinicas e testes a COVID-19.

A AdC manteve ainda o foco em sectores que estdo proximos das necessidades dos
consumidores e possuem um impacto transversal na economia. No conjunto do ano, a AdC
instruiu 23 processos de contraordenacdo por praticas restritivas da concorréncia, tendo
procedido a abertura de sete inquéritos e concluido investigacdes em 12 processos.

A AdC adotou 11 decisdes sancionatdrias por comportamentos anticoncorrenciais relativos
aacordos e praticas concertadas de natureza vertical e horizontal nos setores da distribuicao
retalhista de base alimentar, do mercado laboral no setor do futebol profissional, do
fornecimento de bases de dados empresariais, da salde, da vigilancia e seguranca, da
contratagdo publica de servicos de telerradiologia e dos suplementos alimentares,
totalizando as coimas aplicadas 487,6 milhdes de euros.

A estas, acresce ainda uma decisdo sancionatéria na area da saude pela pratica de “gun-
jumping” - a conclusdo de uma operacdo de concentracdo antes da aprovagao da AdC - e
que culminou numa coima de 2,5 milhdes de euros.

A aplicacdo da Lei da Concorréncia no combate aos cartéis assume ainda uma outra funcao
nao negligenciavel no atual contexto: contribui para disciplinar os niveis de pregos. Embora
nao resolva as pressdes inflacionistas, pois ndo constitui um instrumento macroeconémico
de combate a inflagdo no curto prazo, é fundamental para dissuadir condutas que de outra
forma poderiam agravar a inflagdo, contribuindo assim para uma recuperag¢ao econémica
mais resiliente e sustentavel

Para alertar para o papel fundamental que a concorréncia desempenha nesta matéria, a
AdC publicou em 2022 um Issues Paper sobre Concorréncia e Poder de Compra em tempos
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de inflacdo, onde acentuou a necessidade de serem implementadas diversas
recomendacdes de remocao de barreiras desnecessarias a entrada e a expansao em setores
de atividade econdmica como servicos financeiros, rodoviario, ferrovidrio, maritimo e
portuario, comunicacdes eletrénicas, energia e mobilidade elétrica, de forma a introduzir
mais concorréncia nesses dominios.

Outra prioridade da AdC nos ultimos anos tem sido combater a manipula¢do de propostas
em concursos publicos. Assim, em julho de 2022, a AdC sancionou um cartel ativo na
prestacdo de servicos de vigilancia e seguranca em concursos publicos. Outro exemplo de
atuacdo com impacto no erario publico foi a condenacdo da Associacdo Portuguesa de
Hospitalizacdo Privada (APHP) e os maiores grupos hospitalizares privados pela concertacao
da estratégia e posicionamento negocial na contrata¢do de servicos de saude hospitalares
por parte do subsistema de satuide publico ADSE.

A eliminacdo de barreiras de acesso as profissdes liberais, bem como o combate aos
acordos anticoncorrenciais nos mercados de trabalho, tais como acordos de ndo-angariacdo
de trabalhadores ou de fixacdo de salarios tém igualmente merecido prioridade na atividade
da AdC.

Em abril de 2022, no ambito de um processo aberto oficiosamente, a AdC sancionou pela
primeira vez em Portugal uma pratica anticoncorrencial no mercado laboral, tendo
condenado 31 sociedades desportivas que participaram na edicdo 2019/2020 da Primeira e
Segunda Ligas e a Liga Portuguesa de Futebol Profissional (LPFP) por terem celebrado um
acordo restritivo da concorréncia que impedia a contratacdo pelos clubes da Primeira e
Segunda Ligas de futebolistas que rescindissem unilateralmente o contrato de trabalho
evocando questdes provocadas pela pandemia Covid-19.

No ambito da atividade de controlo concentra¢des, que se manteve intensa, a AdC adotou,
durante o ano de 2022, um total de 62 decisdes finais, tendo sido notificadas, nesse mesmo
periodo, 65 operagdes de concentragdo. O nUmero de notificagdes aumentou 7% em relagao
ao ano anterior, enquanto o numero de decisdes finais aumentou 5%, maioritariamente de
ndo oposicao.

Ainda assim, no caso da exploracao pela JCDecaux da concessao de publicidade exterior em
Lisboa, a AdC decidiu ndo se opor somente apds a apresentacdo de compromissos que
preveniram as preocupac¢des concorrenciais que resultariam da exploracdo da maioria da
publicidade exterior em Lisboa por um unico operador. Os compromissos assumidos
incluiram a cedéncia a favor de uma empresa concorrente da JCDecaux de parte da referida
concessao de publicidade exterior de Lisboa.

Ao concentrar a exploracdo publicitaria em mobilidrio urbano num unico operador, ao
contrario do que se verificava com as anteriores concessdes, a atual concessao resultaria
numa menor diversidade de operadores alternativos em Lisboa e, consequentemente, em
possiveis entraves a concorréncia no mercado nacional da publicidade exterior, o que se
traduziria em aumentos potenciais de precos cobrados aos anunciantes e, em derradeira
instancia, aos consumidores finais.
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Por outro lado, duas operac¢des foram retiradas pelas notificantes apds decisdo de passagem
a investigacdo aprofundada pela AdC.

Durante o ano de 2022, a AdC continuou a desenvolver esforcos no sentido da detecao de
operacbes de concentragdo nado notificadas, através de investigacdes ex officio ou na
sequéncia de denuincias apresentadas por terceiros. Nesse sentido, procedeu-se a abertura
de 5 processos de averiguagdo de eventuais operaces de concentra¢do nao notificadas.

Destes processos, um resultou em sancdo a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa por ter
adquirido o controlo exclusivo da sociedade gestora do Hospital da Cruz Vermelha
Portuguesa, antes de obter a decisdo de ndo oposicdo da AdC.

Para preservar a concorréncia no mercado e obviar a este tipo de situa¢des, a AdC atuou
também na vertente de advocacy ao elaborar e disponibilizar um Guia de Boas Praticas
relativo ao gun jumping. A expressao tem origem no desporto - corresponde ao inicio de
uma prova antes do disparo de partida.

Tal como as restantes praticas que causam obstrucdes a concorréncia nos mercados, esta
sujeita a ser punida com uma coima que pode ir até 10% do volume de negdcios das
empresas envolvidas.

O guia interessa as empresas que pretendam implementar operagfes de concentracdo, bem
como aos profissionais que as assessoram e pretende contribuir para uma facil
compreensao da pratica, do modo a evita-la e contribuir para a generalizacdode uma cultura
de concorréncia.

Além dos ja mencionados trabalhos de advocacy, a AdC manteve veemente atividade de
recomendacdo aos decisores publicos num vasto conjunto de setores, entre os quais, 0
digital, os transportes de passageiros através de plataforma eletrénica, a cabotagem
maritima, o setor agricola, as telecomunica¢fes, a energia elétrica, as associagbes publicas
profissionais.

Na vertente de representacdo internacional, o ano de 2022 foi de igual modo
particularmente ativo. A AdC representou Portugal nas reuniées do Grupo de Trabalho da
Concorréncia do Conselho da UE, onde, entre outros temas, decorreu a negociacao do
Regulamento dos Mercados Digitais, que visa garantir mercados digitais equitativos e
abertos na Unido Europeia, evitando que grandes plataformas abusem do seu poder de
mercado.

A AdC subscreveu, em marco de 2022, a Declaracdo conjunta da Rede Europeia de
Concorréncia que condenou a agressao militar da Russia contra a Ucrania, e se manifestou
ciente das consequéncias sociais e econémicas para a Unido Europeia e para o Espaco
Econdémico Europeu (EEE). Na Declaragdo, a ECN afirmou que ndo hesitaria em agir contra
as empresas que tirassem proveito das circunstancias através da cartelizagdo ou do abuso
de posi¢cdo dominante.

No mesmo més de marco, a Presidente do conselho de administracdo da AdC foi eleita Vice-
Presidente da ICN para a area do Crescimento e Recuperacgao (ICN Vice-Chair for Growth and
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Recovery). Neste ambito, a AdC organizou, em outubro de 2022, o ICN Workshop
“Competition, Growth and Recovery”, que contou com a participacdo de 540 representantes
de autoridades de concorréncia e de organizacdes internacionais, académicos, advogados e
outros interessados em politica de concorréncia, e onde foi discutido o papel da
concorréncia no contexto da recuperagdo econémica e da inflagdo.

A cooperacdo com os paises de lingua portuguesa é uma prioridade no ambito da atividade
internacional da AdC, tendo sido um dos membros fundadores da Rede Lus6fona da
Concorréncia. Reconhecendo a importancia da concorréncia para o desenvolvimento
econdmico, a AdC prosseguiu a cooperacao técnica com as entidades congéneres dos Paises
Luséfonos, partilhando boas praticas e legislagdo, com vista a criacdo e consolidacdo dos
fundamentos de sistemas de concorréncia nos moldes das boas praticas internacionais.

Neste ambito, destaca-se a participacdo da AdC no 8.° Encontro da Rede Lusdéfona da
Concorréncia, em dezembro, organizado pela ARC de Angola, que, para além da presenca
da AdC, contou com a participagdo de representantes de Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, S3o Tomé e Principe e Timor-Leste, assim como da UNCTAD.

Ainda no circulo da Lusofonia, a AdC e a Autoridade Reguladora da Concorréncia (ARC) de
Mocambique assinaram um Protocolo de Cooperacdo destinado a estabelecer um quadro
de colaboragdo bilateral entre as duas instituicBes, com vista a defesa e promoc¢do da
concorréncia nos respetivos paises. Em paralelo com a assinatura do Protocolo de
Cooperacdo, a AdC e a ARC Mocambique organizaram um conjunto de sessdes de trabalho,
em Lisboa, com o intuito de dar conhecimento das varias areas de atividade da AdC a ARC
Mocambique.

2. Objetivos estratégicos e operacionais para 2022

Os objetivos operacionais para 2022 foram definidos no ambito do Sistema de Controlo de
Objetivos e Resultados (SCORE), documento estratégico que fixa, de forma articulada, os
objetivos estratégicos anuais da AdC e os objetivos operacionais das diversas unidades
organicas da AdC, que se encontra em versdo completa no final deste Relatério. O SCORE
enforma ainda os objetivos fixados para os colaboradores, no ambito do processo de
avaliacdo individual de desempenho.
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OE.1.Defender a concorréncia na
economia portuguesa
(Enforcement)

00.1.1. Potenciar a detecdo, investigacdo e punicdo
de praticas restritivas da concorréncia

00.1.2. Assegurar um controlo eficaz e célere das
operacgdes de concentragao

00.1.3. Consolidar controlos internos no processo
decisorio para garantir rigor técnico das decisdes

00.1.4. Prestar servigos publicos de exceléncia

OE.2. Promover a concorréncia

00.2.1. Reforcar a promog¢do das condicdes de
concorréncia nos diversos setores da economia

internacional da AdC

na economia portuguesa | 00.2.2. Reforcar a comunicag¢ao dos beneficios e
(Advocacy) das regras da concorréncia junto dos stakeholders
da AdC
00.2.3. Promover a transparéncia na relagdo com
os stakeholders
00.3.1. Reforcar a cooperacao multilateral e
OE.3. Potenciar o papel | bilateral no ambito da defesa e promog¢do da

concorréncia a luz das melhores

internacionais.

praticas
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3. Estruturainterna

Segundo os Estatutos, sdo érgaos da AdC:
3.1. Conselho de Administragcdo da AdC

Durante o ano de 2022, foi composto por:

e Presidente - Margarida Matos Rosa
e Vogal - Maria Jodo Melicias
e Vogal - Miguel Moura e Silva

Desde 13 de marco de 2023, o Conselho de Administragao da AdC é presidido por Nuno
Cunha Rodrigues.

3.2. Fiscal Unico

O Fiscal Unico da AdC é a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas CFA - Cravo, Fortes,
Antdo & Associados - SROC, Lda., representada pelo Dr. Jodo Paulo Mendes Marques,
Revisor Oficial de Contas n.° 1440.

O mandato do Fiscal Unico tem a duracdo de quatro anos, insuscetivel de renovacdo. O Fiscal
Unico é o érgdo responséavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestdo
financeira da AdC, e de consulta do respetivo conselho de administracao.
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Organograma da Estrutura Interna a 31 de dezembro de 2022:

CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO

Departamento de Departamento de

Lontrol d-e Praticas Restritivas
Concentragdes
Unidade de Unidade de

Préticas Restritivas | | ' Praticas Restritivas Il

Gabinete da Presid

Unidade de Relagd

FISCAL ONICO

Inter

{ Gabinete de Estudos e
Acompanhamento de Mercados

Unidade de
Recursos Financeiros
e Patrimoniais

Departamento
Juridico e do
Contencioso

Unidade Anti-cartel
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Unidade de Tecnologias
de Informagao e
Comunicagao

Unidade de
Recursos Humanos
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I1. -ATIVIDADE EM 2022

4. Investigacdo e Sancao de Praticas Anticoncorrenciais
4.1. Panorama geral

No ano de 2022, a AdC instruiu 23 processos de contraordenacdo por praticas restritivas da
concorréncia, tendo procedido a abertura de sete inquéritos e concluido investiga¢des em
12 processos”.

Os resultados aqui apresentados superam os objetivos definidos no Sistema de Controlo de
Objetivos e Resultados da AdC (SCORE), ao se reduzir em 59% o prazo de referéncia para
conclusdo de uma investigacdo em processos sem excecional complexidade, bem como no
numero de decis@es finais de praticas restritivas da concorréncia.

Também a meta de percentagem de aberturas de inquérito de origem oficiosa em casos de
cartel ou outras praticas ilicitas entre concorrentes foi superada, atingindo os 20%.

Dos sete processos abertos em 2022, um decorreu de uma investigacdo ex officio, trés
tiveram origem em denuncias e os restantes trés processos foram abertos na sequéncia de
pedidos de dispensa da coima (cleméncia).

A AdC adotou 11 decisBes sancionatdérias por praticas restritivas da concorréncia relativas a
acordos e praticas concertadas de natureza vertical e horizontal, incluindo quatro decisdes
no contexto do procedimento de transacdo, nos setores da distribuicdo retalhista de base
alimentar, do mercado laboral no setor do futebol profissional, do fornecimento de bases
de dados empresariais, da saude, da vigilancia e seguranga, da contratacdo publica de
servicos de telerradiologia e dos suplementos alimentares, totalizando as coimas aplicadas
487,6 milhdes de euros. A AdC adotou também duas decisdes finais de arquivamento em
processos abertos no setor da distribuicdo retalhista de base alimentar e uma decisdo no
setor da publicidade digital, em que a investigacdo passou a ser desenvolvida pela Comissao
Europeia.

Em 2022, a AdCrealizou diligéncias de busca e apreensao em 14 instala¢des de 24 entidades,
com incidéncia nas regides da Grande Lisboa e do Grande Porto. As diligéncias ocorreram
no ambito e para investigacdo de seis investigacBes, tendo uma das quais sido executada na
sequéncia de um pedido de cooperacado da AdC a autoridade da concorréncia espanhola.

Para além das decisdes finais sancionatérias acima referidas, durante o ano de 2022, a AdC
adotou cinco decisbes de abertura de instrucdo (notas de ilicitude) nos setores da
distribuicdo retalhista de base alimentar, dos servicos de pagamento, da contratagao publica

1 Em 2022, a AdC adotou 14 decisdes, tendo 12 determinado a conclusdo dos respetivos processos. As
outras duas decisGes foram adotadas no contexto do procedimento de transagdo em fase de inquérito,
tendo o processo prosseguido para a fase de instrucdo para as restantes visadas.
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de servicos de telerradiologia, da contratacdo publica de cabos para o transporte de energia
elétrica e da contratacdo publica e privada de andlises clinicas e testes a COVID-19.

Num esforco continuo de promocgdo da transparéncia na relagao com os stakeholders, a AdC
publicou, durante o ano de 2022, as decisGes em processos por praticas restritivas da
concorréncia, em média, cerca de 16 dias apds a sua adocdo e concedeu acesso aos
processos no prazo médio de 1,4 dias.

Com o objetivo de sensibilizar os stakeholders para os beneficios da concorréncia,
consciencializando-os quanto as suas regras, a AdC continuou a desenvolver, tanto online
como presencialmente, a¢des de divulgacdo do “Guia de Boas Praticas para prevencao de
acordos anticoncorrenciais nos mercados de trabalho”, bem como do “Guia para as
Associa¢des de Empresas - Com Concorréncia Todos Ganhamos”, e ainda da campanha de
“Combate ao Conluio na Contratagdo Publica”, junto de entidades de diversos setores chave
da economia, como os da saude, farmacéutico e das profissdes liberais, entre outros.

A AdC manteve, também, o esforco de promog¢do do regime de dispensa ou redug¢do da
coima e, bem assim, do Portal de Denuncias e da Linha de Apoio ao Denunciante, enquanto
instrumentos fundamentais na detecdo de viola¢des as regras de concorréncia. Refira-se,
em particular, quanto ao regime de dispensa ou reducdo da coima, que a AdC recebeu nove
pedidos de cleméncia durante o ano de 2022, oito dos quais completos, ou seja, com
incidéncia particular no mercado nacional.

No ano de 2022, em linha com os objetivos fixados no plano de atividades, foi também
disponibilizado um novo canal de reporte de praticas anticoncorrenciais - a ferramenta de
whistleblowing -, observando as regras previstas no Regime Geral de Protecao de
Denunciantes (Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro). Este canal garante a protecdo da
identidade do denunciante e oferece a possibilidade de optar por comunicagbes
completamente anénimas e encriptadas com a equipa de investigacdo da AdC.

Por ultimo, a AdC continuou a desenvolver ferramentas que permitam a completa
desmaterializacdo dos processos de contraordenagdo por praticas restritivas
da concorréncia, passando o STEP - Sistema de Tramitacdo Eletrénica de Processos a
contemplar o envio de comunica¢des por parte da AdC, em acréscimo a rececdo de
documentos por parte dos stakeholders, num esforco continuo para agilizar a interacdo entre
entidades externas e a AdC, tendo em vista a prestacdo de servicos de exceléncia. Em

janeiro, a AdC promoveu uma sessao de esclarecimentos sobre a plataforma STEP.

4.2. Coimas

Em 2022, foram adotadas pela AdC 11 decisGes de condenacgdo por praticas restritivas da
concorréncia, tendo sido aplicadas coimas que ascenderam a 487,6 milhdes de euros.

A politica sancionatéria da AdC procurou atender as exigéncias de prevencdo geral e
especial, garantindo a confianga dos agentes econdémicos e dissuadindo as empresas de
praticar ilicitos jusconcorrenciais.
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Na determinacdo das coimas, a AdC pode considerar, entre outros, os critérios identificados
para o efeito na Lei da Concorréncia (e.g. gravidade da infracdo, natureza e a dimensao do
mercado afetado, duracdo da infracdo, grau de participagdo do visado e situacdo econémica
do visado pelo processo), e aplica as suas Linhas de Orienta¢do sobre a metodologia a utilizar
na aplicacdo de coimas? assegurando a transparéncia e a objetividade das suas decisdes,
bem como a seguranca juridica e o efeito dissuasério das san¢bes por infracdes
jusconcorrenciais.

Coimas aplicadas

2017 2018 2019 2020 2021 2022

4.3, Diligéncias de Busca e apreensao

A AdC realizou, em 2022, diligéncias de busca e apreensdo em 14 instalacdes de 24
entidades, com incidéncia nas regides da Grande Lisboa e do Grande Porto.

As diligéncias de busca e apreensdo ocorreram no ambito e para investigacdo de seis
processos de contraordenacdo, tendo uma diligéncia sido executada na sequéncia de
pedido de cooperag¢do da AdC a autoridade nacional de concorréncia espanhola.

2 Cf. Linhas de Orientacdo sobre a metodologia a utilizar na aplicacdo de coimas, disponiveis em
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Linhas_de Orienta%C3%A7%C3%A30_Coimas DEZ201
2.pdf.
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Diligéncias de busca e apreenséo

2017 2018 2019 2020 2021 2022

e=@==Processos

4.4, Evolucao de processos

No inicio de 2022, a AdC tinha 16 investigacdes em curso por praticas restritivas da
concorréncia, 15 das quais relativas a indicios de acordos e/ou praticas concertadas entre
empresas e uma relacionada com abuso de posicdo dominante, em violagdo do disposto nos
artigos 9.° ou 11.° da Lei da Concorréncia e dos artigos 101.° ou 102.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), respetivamente.

No periodo entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2022, a AdC abriu inquérito em sete
processos por praticas restritivas da concorréncia, tendo no mesmo periodo concluido 12
processos.

No final do ano de 2022, permaneciam em curso 11 investigaces por indicios de acordos
e/ou praticas concertadas entre empresas e abuso de posicdo dominante, em viola¢do do
disposto nos artigos 9.° ou 11.° da Lei da Concorréncia e dos artigos 101.° ou 102.° do TFUE,
respetivamente.

Os processos em 2022 evoluiram de acordo com o grafico infra:
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Numero de processos

Em curso em Abertos entre Encerrados entre Em curso em
01/01/2022 01/01/2022 e 01/01/2022 e 31/12/2022
31/12/2022 31/12/2022

4.5. DecisGes de abertura de instrucao

Em 2022, foram adotadas pela AdC cinco decisGes de abertura de instrucdo (notas de
ilicitude), acusando as principais cadeias de supermercados a operar em Portugal e o
fornecedor comum de produtos de higiene e cuidado pessoal (Johnson & Johnson), por
pratica concertada de hub-and-spoke; o grupo SIBS, por abuso de posicdo dominante no
setor dos servicos de pagamento; os grupos Affidea, Lifefocus e Lifeplus, por participa¢do
num cartel em concursos publicos para prestacdo de servigos de telerradiologia a hospitais
e centros hospitalares no territério nacional; a Cabelte, a Quintas & Quintas e a Solidal, por
fixacdo de pregos e reparticdo de mercado em procedimentos de contratacdo publica
lancados pela REN (gestor da infraestrutura elétrica nacional) para o fornecimento de cabos
para o transporte de energia elétrica; e, por ultimo, uma associacdo empresarial e sete dos
principais grupos laboratoriais a operar em Portugal pelo envolvimento num cartel na
prestacao de andlises clinicas e testes a COVID-19.

4.6, Decisoes sancionatdrias

Em 2022, a AdC adotou 11 decisbGes sancionatérias, quatro das quais no contexto do
procedimento de transagao, nos seguintes setores: distribuicdo retalhista de base alimentar,
mercado laboral do futebol profissional, fornecimento de bases de dados empresariais,
saude, vigilancia e seguranca, contratacdo publica de servicos de telerradiologia, produtos
dietéticos e suplementos alimentares.

4.7. DecisGes de arquivamento

A AdC adotou, em 2022, duas decisdes de arquivamento no setor da distribuicdo retalhista
de base alimentar e uma decisdo no setor da publicidade digital, tendo esta investigacao
sido avocada pela Comissdo Europeia que dara continuidade a mesma.

16



Autoridade dﬁ )
Concorréncia

Do conjunto de decisbes adotadas pela AdC em 2022, merecem destaque as decisdes
sancionatdrias por praticas concertadas entre fornecedores e cadeias de supermercados no
setor da distribui¢do retalhista de base alimentar (PRC/2017/4, PRC/2017/11, PRC/2017/3 e
PRC/2017/6).

4.8. Decis6es em Destaque

Merecem adicionalmente destaque as decisdes adotadas pela AdC por pratica concertada
na contratacgdo de servicos de saude hospitalares por parte do subsistema de saude publico
ADSE (PRC/2019/2), por cartel na contratagdo publica de servigos de seguranca e vigilancia
(PRC/2019/4) e, bem assim, por acordo de ndo contratacao de trabalhadores no ambito da
Primeira e Segunda Ligas de Futebol Profissional (PRC/2020/1), nos termos da qual a AdC
sancionou pela primeira vez em Portugal uma pratica anticoncorrencial no mercado laboral.

De salientar ainda as decis@es resultantes de transacdo com as empresas visadas na fase de
inquérito, que determinaram a existéncia de um cartel na comercializacdo de base de dados
de informacdo comercial (PRC/2021/2) e afixacdo dos precos de revenda no setor dos
suplementos alimentares e produtos de alimentacdo saudavel, incluindo no comércio
eletrénico (PRC/2022/1).

Por ultimo, merecedora de mengdo especial é também a decisdo adotada no processo que
investigava um eventual abuso de posicao dominante da Google no mercado da publicidade
digital (PRC/2022/4). Neste processo, na sequéncia dos contactos mantidos no ambito da
Rede Europeia de Concorréncia, a Comissdo Europeia, em face da abrangéncia e impacto da
matéria em causa, decidiu avocar a investigacdo, uma vez que se encontra mais bem
posicionada para instruir os processos em que a pratica em causa afeta a concorréncia em
mais de trés Estados-Membros da Unido Europeia. O processo contraordenacional foi,
assim, encerrado em Portugal, mas a investigacdo prossegue na jurisdicdo da Unido
Europeia.

4.8.1. Praticas concertadas no setor da distribuicio retalhista de base
alimentar

No ano de 2022 a AdC aplicou coimas no valor total de cerca de mais de 237 milhdes de
euros, em quatro processos de contraordenacdo, a cinco cadeias de supermercados
(Modelo Continente, Pingo Doce, Auchan, Lidl e E. Leclerc), trés das quais sancionadas em
todos os processos, a um fornecedor comum de sumos, néctares e refrigerantes
(Sumol+Compal), a um fornecedor de produtos alimentares, cuidado da casa e cuidado
pessoal (Unilever), a um fornecedor de produtos de higiene pessoal e cosmética
(Beiersdorf), a um fornecedor de bebidas alcodlicas (Active Brands) e a quatro responsaveis
individuais, por concertarem, de forma indireta, os precos de venda daqueles produtos, em
prejuizo do consumidor.

Trata-se de condenacGes em Portugal por praticas concertadas de fixacao indireta de pregos
entre empresas de distribuicdo através da coordenagdo por fornecedores comuns no
ambito das investigacdes iniciadas pela AdC em 2017, visando grupos que representam
grande parte do mercado da grande distribuicao a retalho de base alimentar, afetando assim
ageneralidade da populagdo portuguesa. As primeiras decisGes condenatorias (duas) foram
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adotadas no final de 2020 e no final de 2021 (trés), envolvendo as mesmas cadeias de
supermercados e varios fornecedores comuns destas. Encontra-se em fase (final) de
instrucdo um processo do conjunto de investiga¢cdes iniciadas em 2017 no setor da
distribuicdo retalhista de base alimentar.

A pratica em causa, designada na terminologia do direito da concorréncia por hub-and-spoke,
é muito grave e lesou os consumidores, ao priva-los, durante anos, da escolha pelo melhor
preco. Através do recurso a um fornecedor comum as empresas participantes asseguravam
o alinhamento dos seus precos de venda ao publico, assim restringindo a concorréncia pelo
preco entre supermercados e privando os consumidores de precos diferenciados.

Nos casos decididos em 2022, as investigacdes da AdC determinaram que as praticas
duraram entre sete e 14 anos, entre pelo menos 2002 e 2017, ano em que a AdC realizou
diligéncias de busca e apreensdo no setor.

A Lei da Concorréncia proibe acordos ou praticas concertadas entre empresas que
restrinjam a concorréncia, no todo ou em parte do mercado, reduzindo o bem-estar dos
consumidores. A violagdo das regras da concorréncia ndo s6 reduz o bem-estar dos
consumidores, mas também prejudica a competitividade das empresas e penaliza a
economia como um todo.

Em 2022, a AdC manteve como prioridade o refor¢o da investigacdo a praticas restritivas da
concorréncia, em particular as que tivessem maior impacto no consumidor, tal como as
praticas sancionadas nestes processos.

4.8.2. Praticaconcertadana contratagdo de servigcos de satde hospitalares por
parte do subsistema de saude publico ADSE

Em julho de 2022, a AdC sancionou a Associacdo Portuguesa de Hospitalizacdo Privada
(APHP), o G.T.S - Grupo Trofa Saude, SGPS, S.A. e o Hospital Privado da Trofa, S.A.
(conjuntamente Grupo Trofa), o Hospital Particular do Algarve, S.A. (HPA), a José de Mello
Capital, S.A. e a CUF, S.A. (conjuntamente Grupo Mello), a Lusiadas SGPS, S.A. e a Lusiadas,
S.A. (conjuntamente Grupo Lusiadas) e a Luz Saude, S.A. (Luz) por uma pratica concertada,
restritiva da concorréncia, na contratacdo de servicos de salde hospitalares por parte do
subsistema de saude publico ADSE.

A AdC concluiu que os referidos grupos de saude coordenaram entre si a estratégia e o
posicionamento negocial a adotar no ambito das negociacbes com a ADSE, através e com a
participacdo conjunta da APHP, entre 2014 e 2019.

A pratica em causa visava a fixacdo do nivel dos precos e outras condi¢des comerciais, no
ambito das negociagbes com a ADSE, por parte dos grupos de saude referidos. De igual
modo visava a coordenag¢do da suspensdo e ameaca de dendncia da convencao celebrada
com a ADSE para obstaculizar a regulariza¢do da faturagao por parte da ADSE relativa a 2015
e 2016.

A atuacado coletiva destes grupos de salde, através e com a participacdo conjunta da APHP,
permitiu-lhes pressionar a ADSE a aceitar precos e outras condi¢Bes comerciais mais
favoraveis para aqueles grupos do que as que resultariam de negocia¢des individuais no
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ambito do normal funcionamento do mercado. Deste modo, atuando em conjunto,
obtinham uma reducdo substancial do poder negocial da ADSE.

No que respeita a suspensdo e ameaca de denuncia da convencdo celebrada com a ADSE,
tal s6 exerceria pressdo suficiente sobre o subsistema de saude da ADSE se adotada em
conjunto pela maioria destes grupos de saude, pois sé assim seria possivel limitar
significativamente o acesso dos beneficiarios a prestacdo de cuidados de saude através da
rede ADSE (regime convencionado), obrigando os beneficiarios a recorrer ao regime livre do
subsistema (mais penalizador para os beneficiarios e mais vantajoso para os referidos
hospitais).

Em resultado da decisao final do processo adotada pela AdC as visadas foram condenadas
ao pagamento de uma coima total de €190.995.000.

4.8.3. Cartel na contratacao publica de servigos de seguranca e vigilancia

Em julho de 2022, a AdC sancionou um cartel ativo na prestacdo de servicos de vigilancia e
seguranga em concursos publicos. O cartel envolveu as empresas do Grupo 2045, a
Comansegur, a Grupo 8, a Prestibel, a Prosegur, a Securitas e a Strong Charon, e foi
implementado no ambito de procedimentos de contratacdo langados por hospitais,
universidades, ministérios, agéncias publicas e cdmaras municipais.

A AdC concluiu que as empresas coordenaram a participacgdo em procedimentos de
contratacdo publica repartindo entre si clientes e fixando os niveis de precos dos servicos a
prestar, desde 2009 até, pelo menos, 2020, ou até 2018, no caso da Strong Charon.

Neste cartel, as empresas mantiveram um acordo secreto a partir do qual combinaram a
apresentagdo de propostas ficticias, a supressao de propostas ou até mesmo a exclusdo de
participacdo nos procedimentos, para garantirem a contratacdo da empresa escolhida entre
elas.

Este comportamento determinou a criacdo de condicgdes menos favoraveis para os
adquirentes publicos do que as que resultariam de uma situagao de concorréncia efetiva,
traduzindo-se, por sua vez, em precos mais elevados, qualidade inferior ou menos inovacao.

O processo foi instaurado pela AdC na sequéncia de varias denuncias e exposicOes
apresentadas por entidades publicas no ambito da campanha de Combate ao Conluio na
Contratagdo Publica. No ambito da investigacdo foram realizadas diligéncias de busca e
apreensdo nas instalacbes das empresas, tendo a empresa Strong Charon recorrido
ao Programa de Cleméncia e colaborado com a AdC. O processo culminou com a aplicacdo
de uma coima total de cerca de €41.297.000.

Face a gravidade das infrages e tendo em conta as exigéncias de prevencao deste tipo de
praticas, a AdC aplicou, ainda, uma sancdo acesséria a estas empresas, com excec¢do da
Strong Charon que havia recorrido ao programa de cleméncia. A san¢ado inibe as empresas
de participar, por um periodo de 6 meses, em procedimentos de contratacdo publica
destinados a aquisicdo de servicos de vigilancia e seguranca humana, isolados ou em
combinagdo com outros servi¢os, em todo ou parte do territério nacional.
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4.8.4. Acordo de nao contratacao de trabalhadores no ambito da Primeira e
Segunda Ligas de Futebol Profissional

Em abril de 2022, no ambito de um processo aberto oficiosamente, a AdC sancionou pela
primeira vez em Portugal uma pratica anticoncorrencial no mercado laboral, tendo
condenado 31 sociedades desportivas que participaram na edicdo 2019/2020 da Primeira e
Segunda Ligas e a Liga Portuguesa de Futebol Profissional (LPFP) por terem celebrado um
acordo restritivo da concorréncia que impedia a contratacdo pelos clubes da Primeira e
Segunda Ligas de futebolistas que rescindissem unilateralmente o contrato de trabalho
evocando questdes provocadas pela pandemia Covid-19.

Designados como acordos de ndo-contratacdo, ou de “no-poach”, estdo em causa acordos
horizontais através dos quais as empresas se comprometem, de forma mutua, a nao
contratarem ou efetuarem propostas espontaneas aos trabalhadores das empresas com
quem estabeleceram o acordo. Esta pratica é proibida pela Lei da Concorréncia uma vez que
limita a autonomia das empresas em definir condi¢Ses comerciais estratégicas, neste caso,
a politica de contrata¢do de recursos humanos das empresas. A pratica € ainda suscetivel
de afetar os trabalhadores pela reducdo do seu poder negocial e nivel salarial, bem como
pela limitagdo ou privacdo da sua mobilidade laboral.

Em consequéncia deste acordo, um jogador que tomasse a iniciativa de terminar o seu
contrato por questdes provocadas pela pandemia Covid-19, ndo seria contratado por outro
clube da Primeira ou Segunda Ligas de futebol profissional em Portugal.

A investigacdo permitiu concluir que o objeto do acordo foi o de manter os jogadores
vinculados as sociedades desportivas, limitando o incentivo destes em resolver os seus
contratos, ndo visando por isso objetivos de cooperacao que pudessem ser considerados
como essenciais no contexto da pandemia Covid-19.

A AdC concluiu, assim, que o acordo era suscetivel de reduzir a pressdo concorrencial entre
as sociedades desportivas visadas, sendo passivel de alterar o resultado que seria obtido
através do livre jogo concorrencial, substituindo-o por outro que foi determinado pela
coordenacdo de comportamento no sentido de restringir a procura no mercado da
contratacdo de jogadores profissionais. Por outro lado, o acordo era também apto a reduzir
a qualidade dos jogos de futebol e, nessa medida, prejudicar os consumidores, por reduzir
0 ambiente competitivo entre os clubes, impedir a contratacdo de jogadores que poderiam
colmatar lacunas das equipas de futebol e forcar jogadores talentosos a sair do pais para
continuarem a exercer a sua atividade profissional.

Em resultado da decisdo final do processo adotada pela AdC as sociedades desportivas
visadas e a LPFP foi imposta uma coima total de cerca de 11,3 milhdes de euros.

4.8.5. Decisdes de transacao

4.8.5.1. Cartel na comercializagdo de base de dados de informacao
comercial

Em maio de 2022, a AdC sancionou a Bureau Van Dijk Electronic Publishing, Unipessoal, Lda.
(Bureau Van Dijk), do Grupo Moody's, e a Informa D&B - Servicos de Gestao Empresarial Soc.
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Unipessoal, Lda. (Informa D&B) por envolvimento num cartel relacionado com a
comercializacdo da base de dados de informagdo comercial SABI.

A AdC instaurou um processo contra a Bureau Van Dijk e a Informa D&B em maio de 2021,
apos receber um pedido de cleméncia por parte do Grupo Moody's, que adquiriu a Bureau
Van Dijk em 2017, sendo que, na sequéncia das diligéncias de busca e apreensdo realizadas
pela AdC em junho de 2021, também a Informa D&B formalizou, em fevereiro de 2022, o seu
proprio pedido de cleméncia relativamente a pratica investigada.

As condutas em questdo referiam-se ao produto SABI, da Bureau Van Dijk, cujos dados de
suporte sdo fornecidos pela Informa D&B, o qual consiste numa solugao exclusiva de analise
financeira e marketing estratégico para empresas portuguesas e espanholas, incluindo
funcionalidades como andlise de dados, apresentacdo de resultados e aplicagbes de
natureza comercial, de marketing, de investigacdo econdémica, de risco, e de calculo de
precos de transferéncia.

De acordo com o estipulado contratualmente, ambas as partes tinham o direito de vender
o produto final aos clientes sob o nome conjunto de ambas as empresas. Entre as
disposicdes contratuais adotadas pelas partes, encontravam-se clausulas especificamente
referentes a coordenacdo das forcas de vendas, politica de precos coordenada, divisdao de
receitas e uma cldusula de ndo concorréncia por meio da qual a Informa D&B se
comprometeu a descontinuar um produto concorrente.

As condutas das empresas visadas iniciaram-se em abril de 2013 e prolongaram-se até as
diligéncias realizadas pela AdC em junho de 2021, tendo abrangido todo o territério nacional.

Adicionalmente a reducdo da coima decorrente do seu pedido de cleméncia, a Informa D&B
beneficiou de uma reducao adicional da coima por ter recorrido ao procedimento de
transacdo, ou seja, admitindo a pratica, colaborando com a AdC, abdicando da litigancia
judicial, e procedendo ao pagamento da coima que lhe foi aplicada, no valor de 353 mil
euros.

Também a Bureau Van Dijk aderiu ao procedimento de transacdo, tendo beneficiado de
dispensa total de pagamento da coima por ter sido a primeira empresa a denunciar a
infragdo e a apresentar provas da sua participagdo na mesma (cleméncia).

4.8.5.2. Fixacdo e imposicao de precos de venda ao publico no setor dos
suplementos alimentares e produtos de alimentagao saudavel

No final do ano de 2022 a AdC sancionou a Farmodiética - Cosmética, Dietética e Produtos
Farmacéuticos, S.A., um importante fornecedor de suplementos alimentares e produtos de
alimentac¢do saudavel, presente nos diversos canais de distribuicdo em todo o territério
nacional, por fixacdo e imposi¢do de precos de venda ao publico (PVP) dos seus produtos,
adquiridos por distribuidores para revenda, incluindo no comércio eletrénico.

A pratica em causa constitui uma restricdo grave da concorréncia, proibida pelos artigos 9.°
da Lei da Concorréncia e 101.° do TFUE e é conhecida pela sigla RPM - “Resale Price
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Maintenance”. No caso concreto, o RPM manteve-se por mais de seis anos, entre 2015 e
2022, tendo a empresa implementado um sistema de controlo e monitorizacdo do
cumprimento dos precos de revenda por si fixados, bem como um sistema de incentivos
para o cumprimento dos mesmos.

A AdC concluiu o processo antecipadamente devido a colaboracdo da empresa, que
participou num procedimento de transacdo, responsabilizando-se pela infracdo em causa e
abdicando da litigancia judicial. A coima aplicada, que beneficiou da reducdo inerente a
participacao no procedimento de transacdo, cifrou-se em cerca de 1,25 milhdes de euros.

5. Controlo de Operagdes de Concentracao
5.1. Panorama geral

No ambito da sua atividade de controlo de operac8es de concentracdo de empresas, a AdC
adotou, durante 0 ano de 2022, um total de 62 decisdes finais, tendo sido notificadas, nesse
mesmo periodo, 65 operag¢des de concentracao.

O prazo médio global de andlise de operacdes de concentragdo nao complexas reduziu-se
em 2022 para 29 dias, superando a meta prevista no SCORE, assim como o prazo médio de
analise de avaliagOes prévias, que se fixou em 13 dias.

No caso das opera¢des de concentracdo complexas também se obteve uma reducdo de 21%
do prazo médio de analise, em superagdo dos objetivos definidos no SCORE.

Note-se que se encontravam em analise, no inicio do ano de 2022, 8 operacdes de
concentracdo que transitaram do ano anterior e que, no final do ano de 2022, se
encontravam em analise 11 operag¢des de concentragdo, as quais transitaram para o ano
seguinte.

Durante oano de 2022, atotalidade das operacdes de concentracdo notificadas a AdC foram
apresentadas através do Sistema de Notificacdo Eletronica de Opera¢des de Concentragao
(SNEOC), uma ferramenta essencial na prestacdo de servi¢os publicos de exceléncia.
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NotificagOes e Decis6es em 2022, por trimestre

17
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B NotificagOes M DecisGes
Em 2022 verificou-se, face ao ano anterior, um aumento de cerca de 7% no ndmero de
operacbes de concentragdo notificadas, tendo-se passado de 61 para 65 notificagdes,

verificando o mesmo com as decisdes finais que passaram de 59 para 62, resultando num
aumento de cerca de 5%.

NotificacGes e Decisées de Controlo de Operagbes de Concentragdo entre 2012 e 2022:

Notificacdes e DecisGes, entre 2012 e 2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B NotificagOes M DecisOes

Os setores de atividade que envolveram maior nimero de operag¢des analisadas pela AdC,
durante o ano de 2022, dizem respeito aos setores do Comércio por grosso e a retalho, das
IndUstrias transformadoras, dos Transportes e armazenagem, das Atividades de consultoria,
cientificas e técnicas e das Atividades de informacdo e de comunicagdo.
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Setores de atividade analisados nas operacdes decididas em 2022:

G - COMERCIO POR GROSSO E A RETALHO; ...
C - INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS
H - TRANSPORTES E ARMAZENAGEM
M - ATIVIDADES DE CONSULTORIA, CIENTIFICAS, .
J - ATIVIDADES DE INFORMAGAO E DE COMUNICACAO
K - ACTIVIDADES FINANCEIRAS E DE SEGUROS
| - ALOJAMENTO, RESTAURAGAO E SIMILARES
D - ELECTRIC., GAS, VAPOR, AGUA QUENTE E FRIAE...
S - OUTRAS ACTIVIDADES DE SERVICOS
Q - ATIVIDADES DE SAUDE HUMANA E APOIO SOCIAL
N - ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E DOS SERVICOS...
F - CONSTRUCAO
E-CAPTAGAO, TRATAM. E DISTRIB. DE AGUA; ...
B - INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

Em termos mais gerais, 45% das operag¢des de concentracao decididas pela AdC envolveram
mercados de bens transacionaveis, resultando numa diminui¢do deste tipo de operacdes
face ao ano anterior, em que as operac¢des envolvendo mercados de bens transacionaveis
representaram 63% do total.

Peso das decisbes que envolveram mercados de bens transaciondveis:

70% . 67%
64% 63%

59% 59%
60% 19, 57% ° 56%
(]
51%  50%

50% 45%
40%

30%

20%

10%

0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Verificou-se ainda que 42% dos processos concluidos durante o ano de 2022 envolveram
notificagBes em pelo menos outro Estado-Membro da Unido Europeia, o que representa um
aumento face ao ano anterior, em que as operacdes notificadas em pelo menos outro
Estado-Membro representaram 36% do total.

Peso das decisbes que envolveram notificacées em pelo menos outro Estado-Membro da Uniéo
Europeia:
60%

51%

50%
44%
42%
38%
40% S6%
32%
[v)
30% 25% 25% 26%
20% 9
0% 19%
10% I
0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

5.2, Tipologia das decis6es adotadas

Para permitir uma andlise mais detalhada das 62 opera¢fes de concentragdo objeto de
decisdo final durante o ano de 2022, discrimina-se abaixo a informacdo relativa a
distribuicdo das operag¢des de concentragdo segundo um conjunto de critérios.

As operag8es de concentragdo que envolveram a aquisicao de controlo exclusivo, por via da
aquisicdo da maioria do capital social das empresas em causa, correspondem a 89% do total
das decisbes adotadas durante o ano de 2022, enquanto as operacfes envolvendo a
aquisicao de controlo conjunto representam 5% do total de decisdes.

» Natureza das operacbes decididas em 2022:

Aquisicdo maioritaria de capital social (controlo exclusivo) 55  89%

Controlo conjunto 3 5%
Aquisicdo de ativos 1 2%
Concessdo 2 3%
Outro 1 2%

As operac¢des de concentragao envolvendo empresas em que se verifica a auséncia de
relacBes, atuais ou potenciais, de cariz horizontal ou vertical entre as empresas (i.e.,
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operagdes de concentracdo de natureza conglomeral) correspondem a 48% do total das
decisdes adotadas durante o ano de 2022, o que representa um aumento face aos 39%
verificados no ano anterior. Realca-se ainda que as operac¢des de concentragdo de natureza
horizontal correspondem a 42% do total das decisdes, o que representa uma reducao face
ao valor de 51% verificado no ano anterior.

» Tipo de sobreposic@o entre as empresas envolvidas nas operagbes:

Conglomeral 30 48%
Horizontal 26 42%
Vertical 6 10%

As operag¢Oes de concentracdo que apresentam um ambito geografico doméstico, i.e., que
envolvem empresas nacionais, correspondem a 34% do total das decisdes adotadas durante
0 ano de 2022, ndo se verificando altera¢ao face aos 34% do ano anterior.

> Distribuicdo geogrdfica das empresas envolvidas nas operacdes:

Domeéstico c/empresas noutros paises dentro do EEE3 25 40%
Completamente doméstico 21 34%
Transfronteirico ¢/ empresas sé dentro do EEE 8 13%
Transfronteirico ¢/empresas fora do EEE 5 8%
Doméstico c/empresas noutros paises fora do EEE 3 5%

No que se refere ao volume de negécios realizado pelas empresas adquiridas, em territério
nacional, a categoria mais representativa diz respeito ao volume de negécios inferior a 5
milhdes de euros, que representa 32% de todas as operacdes decididas pela AdC durante o
ano de 2022. De realcar que, no ano anterior, as categorias mais representativas
respeitavam ao volume de negécios inferior a 5 milhdes de euros e entre 5 e 10 milhdes de
euros, que agregadas representavam 48% (24% cada).

» Distribuicdo das decisées segundo o volume de negécios das empresas adquiridas, em
territério nacional:

<5 20 32%
5<10 8 13%
10<25 15 24%
25<50 6 10%
50<100 6 10%
100 <150 2 3%
>150 5 8%

3 Espago Econémico Europeu.
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No que se refere aos critérios de notificacdo das operac¢des que foram decididas durante o
ano de 2022, de realcar que 42% das operag¢des foram notificadas exclusivamente pelo
critério do volume de negocios.

> Distribuicdo das decisées segundo os critérios de notificac@o:

Quota de Mercado 24 39%
Volume de Negbcios 26 42%
Quota de Mercado e Volume de Negdcios 8 13%
Nao abrangida 4 6%

Quanto ao tipo de decisbes adotadas, realga-se o processo que resultou na decisdo em que
foram adotados compromissos estruturais de desinvestimento. Realcgam-se também duas
das decisdes retiradas pelas Notificantes, bem como a decisdo de desercdo, envolvendo
processos de concentracdo em que se identificaram potenciais problemas jusconcorrenciais
decorrentes das opera¢des de concentra¢do em causa.

» Tipo de decisbes finais adotadas:

N&o oposicao 53 85%
Nao abrangida 4 6%
Retirada pela Notificante 3 5%
N&o oposigdo com compromissos 1 2%
Desercdo 1 2%

5.3. Avaliagbes prévias

No ano de 2022, a AdC analisou 19 pedidos de avaliacdo prévia de operacdes de
concentracdo®, os quais resultaram em 7 notificacdes formais de operacdes de
concentracao.

O pedido de avaliagao prévia constitui um procedimento de natureza voluntaria e de carater
informal e confidencial, que concede as empresas a possibilidade de apresentacdo e de
discussao, com a AdC, de aspetos legais, substantivos ou processuais relacionados com uma
operagdo de concentracdo, em momento prévio a sua notificacdo. Este procedimento
pretende contribuir para o aumento da transparéncia, da eficiéncia, da celeridade e da
seguranca juridica na relagdo entre a AdC e as empresas, tendo, por esses motivos, vindo a

4 Para mais informac3o, consultar as Linhas de Orientacéo relativas & avaliacéo prévia em controlo de
concentragdes disponiveis no sitio internet da AdC, em: https://www.concorrencia.pt/pt/avaliacao-previa-
de-operacoes-de-concentracao
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ser promovido junto das empresas, o que se tem refletido no nimero crescente de pedidos
de avaliacdo prévia.

5.4. DecisoOes a destacar

JCDecaux / Concessao de Publicidade Exterior em Lisboa

Em abril de 2022, a Autoridade da Concorréncia decidiu ndo se opor a exploracdo pela
JCDecaux da concessao de publicidade exterior em Lisboa, depois de a empresa assumir
compromissos que previnem as preocupagdes concorrenciais que resultariam da
exploragdo da maioria da publicidade exterior em Lisboa por um Unico operador.

A concessao envolve a instalacdo e exploracdo publicitdria em mobiliario urbano,
designadamente em Mupis de rua e paragens de autocarro, durante 15 anos, tendo sido
promovida pelo municipio de Lisboa na sequéncia do fim das anteriores concessdes de
publicidade exterior, exploradas pela JCDecaux e pela Cemark.

Os compromissos assumidos incluem a cedéncia a favor de uma empresa concorrente da
JCDecaux de 40% do Lote 1 da referida concessao de publicidade exterior de Lisboa.

Ao concentrar a exploragdo publicitaria em mobilidrio urbano num unico operador, ao
contrario do que se verificava com as anteriores concessdes, a atual concessdo resultaria
numa menor diversidade de operadores alternativos em Lisboa e, consequentemente, em
possiveis entraves a concorréncia no mercado nacional da publicidade exterior, o que se
traduziria em aumentos potenciais de precos cobrados aos anunciantes e, em derradeira
instancia, aos consumidores finais.

Estas preocupacgfes concorrenciais ganham uma importancia acrescida, ndo sé porque esta
em causa uma concessdo para os proximos 15 anos, mas também porque qualquer
campanha publicitaria de rua com abrangéncia nacional terd, necessariamente, que
envolver a comunicagdo publicitaria nas ruas de Lisboa.

Os compromissos assumidos pela JCDecaux, ao incluirem um desinvestimento de uma parte
muito consideravel da referida concessdo, contribuem para a manutencdo de uma
diversidade de operadores e de uma estrutura de oferta sensivelmente semelhante a atual,
com dois operadores alternativos a explorar a publicidade exterior em Lisboa.

Wonderbox SAS / TopCo SAS

A operagao de concentragdo, que consistia na aquisicdo, pela Wonderbox SAS do controlo
exclusivo da TopCo SAS, foi notificada a AdC em 27 de maio de 2022.

A Wonderbox é a empresa-mde do Grupo Wonderbox que estd ativo, desde 2004, no
mercado das experiéncias de lazer, em particular nas areas de desporto, bem-estar,
gastronomia e estadias, através da comercializacdo de vouchers de experiéncias em caixa-
presente e vouchers de experiéncia sem caixa fisica. Em Portugal, esta ativa através da
marca “Lifecooler”.

A TopCo é a empresa-mae do Grupo Smartbox que esta ativo, desde 2003, no mercado da
comercializacdo de experiéncias de lazer, sobretudo nos setores do desporto, bem-estar,
gastronomia e estadias, através da venda de vouchers de experiéncias em caixa-presente,
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vouchers de experiéncia sem caixa fisica e cartdes-presente. Em Portugal, esta ativo através
da marca “Odisseias”.

Em 20 de setembro de 2022, a AdC adotou um projeto de decisdo de passagem a
investigacao aprofundada, por considerar que a operagdo de concentrac¢do era suscetivel, a
luz dos elementos recolhidos na 12 fase do procedimento, de criar entraves significativos a
concorréncia efetiva no mercado nacional das caixas-presente e vouchers de experiéncias
de lazer.

Em 13 de outubro de 2022, a Notificante informou a AdC da sua decisdo de desistir do
procedimento de controlo de concentra¢cdes com efeitos imediatos, alegando razdes
exdgenas ao procedimento administrativo de controlo de concentracdes, tendo, para o
efeito, apresentado um requerimento de desisténcia do procedimento.

O Conselho da Autoridade, no pressuposto de que ndo se realizara a operagdo de
concentracao notificada, extinguiu o procedimento em causa em 18 de outubro de 2022,

Wedding Planner / Zankyou Ventures

A operacao de concentracdo consistia na aquisicdo, pela Wedding Planner, do controlo
exclusivo sobre a Zankyou Ventures, S.L...

A Wedding Planner opera paginas web para ajudar os noivos no planeamento e organizacao
de casamentos. Oferece também publicidade para fornecedores de bens e servicos
relacionados com casamentos. Opera através da marca Casamentos.pt, sendo este um
portal e uma aplicacdo que tem duas finalidades: por um lado, oferece informagdes,
produtos, servicos e ferramentas aos casais que organizam 0s seus casamentos e, por outro,
oferece aos anunciantes uma pagina web para publicitarem os seus produtos e/ou servigos
junto dos casais de noivos.

A Zankyou opera portais web que fornecem recursos online para a organizacdo e
planeamento de casamentos, incluindo ferramentas de pesquisa de fornecedores de
produtos e servicos relacionados com o casamento, servi¢os relacionados com listas de
casamento e websites de casamentos, entre outros, bem como a venda de produtos de
papelaria e decoragdo relacionados com o casamento. Também oferece servicos de
publicidade para fornecedores de produtos e servicos relacionados com o casamento e
marcas.

Em 25 de outubro de 2022, a AdC iniciou a fase de Audiéncia Prévia, propondo-se adotar um
projeto de decisdo de passagem a investigacdo aprofundada por ter identificado um
conjunto de preocupag¢des jusconcorrenciais que, a confirmarem-se em sede de
investigacdo aprofundada, conduziriam a conclusao de que a operacao de concentragao
seria suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados
relevantes identificados.

Em 15 de novembro de 2022, ainda em sede de Audiéncia Prévia, a Notificante submeteu
um conjunto de Compromissos de natureza comportamental que, depois de analisados,
foram considerados insuficientes e inadequados para eliminar as preocupacdes
jusconcorrenciais identificadas no projeto de decisdo de passagem a investigacao
aprofundada.
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Posteriormente, em 18 de dezembro de 2022, a Notificante apresentou um requerimento
de desisténcia do procedimento, tendo a AdC, em 20 de dezembro, declarado a extin¢do do
mesmo na condi¢do de a operagdo de concentracao notificada ndo se realizar.

5.5. Processos de averiguacdo e condenacao de possiveis concentra¢des nao
notificadas

Durante o ano de 2022, a AdC continuou a desenvolver esfor¢cos no sentido da detecao de
operagdes de concentracdo ndo notificadas, através de investigacGes ex officio ou na
sequéncia de denUncias apresentadas por terceiros. Nesse sentido, procedeu-se a abertura
de 5 processos de averiguacdo de eventuais opera¢8es de concentra¢do ndo notificadas.

Condenacgdo da Santa Casa da Santa Casa de Misericordia de Lisboa (SCML)

No contexto desta atividade, a AdC, em setembro de 2022, sancionou a SCML ao pagamento
de uma coima no valor de 2.500.000 de euros por ter realizado uma operacao de
concentracdo sem a devida notificacdo prévia e, consequentemente, antes de obter a
necessaria decisdo de ndo oposigdo desta Autoridade.

A operagdo de concentracdo em causa consistiu na aquisicdo do controlo exclusivo da CVP
- Sociedade de Gestdo Hospitalar, S.A., sociedade gestora do Hospital da Cruz Vermelha
Portuguesa. A operacdo foi realizada a 14 de dezembro de 2020 e somente notificada a AdC,
depois de concretizada, a 28 de maio de 2021.

Arealizagdo de uma operacao de concentragdo sem prévia notificacdo a AdC é uma pratica
grave, punivel com coima até 10% do volume de negdcios realizado pela empresa infratora,
no exercicio imediatamente anterior a decisao final condenatdria proferida pela AdC.

A Lei da Concorréncia estabelece a obrigacdo de notificacdo prévia a AdC de operagdes de
concentracao que preenchem determinados critérios relativos a quota de mercado e/ou ao
volume de negdcios das empresas envolvidas na operagdo e imp8e uma obriga¢do de
suspensdo da implementagdo das mesmas até obtengao da decisdo final de ndo oposigdo.

Caso as empresas tenham duvidas sobre se uma operacdo que estdo a projetar preenche
0s requisitos que implicam uma notificacdo, podem recorrer a avaliacdo prévia da AdC antes
da implementacdo da concentracdo, um procedimento confidencial e sem custos
associados.

Guia de Boas Praticas relativo ao Gun Jumping

Para obviar, nomeadamente, a este tipo de situacdes, a AdC elaborou e disponibilizou um
Guia de Boas Praticas relativo ao gun jumping, isto é, a pratica relativa a realizagdo
antecipada de uma operagdo de concentragdo sujeita a notificacdo prévia obrigatéria, em
violagdo das regras do Direito da Concorréncia.

Para preservar a concorréncia no mercado, as opera¢des de concentragdo que atinjam os
critérios previstos na Lei da Concorréncia devem ser notificadas a AdC antes da sua
realizacdo. Quando a operagdo é realizada antes de ser notificada ou antes da emissdo de
decisdo de ndo-oposicdo por parte da AdC, tal configura uma pratica de gun jumping.
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Aexpressaotem origem no desporto - corresponde ao inicio de uma prova antes do disparo
de partida. Tal como as restantes praticas que causam obstrucbes a concorréncia nos
mercados, esta sujeita a ser punida com uma coima que pode ir até 10% do volume de
negocios das empresas envolvidas.

A este respeito importa recordar que nos ultimos seis anos (entre 2017 e 2022), a AdC
sancionou seis casos de gun-jumping, o que levou a aplicacdo de um montante total de
coimas superior a trés milhdes de euros.

Este guia interessa as empresas que pretendam implementar operacfes de concentragao,
bem como aos profissionais que as assessoram e pretende contribuir para uma facil
compreensao da pratica, do modo a evita-la e contribuir para a generaliza¢do de uma cultura
de concorréncia.

6. Defesa Judicial de DecisGes

6.1. Panorama geral

Em termos de interag¢do judicial, o ano de 2022 destacou-se pelo nimero de julgamentos
realizados no ambito de processos contraordenacionais onde foram adotadas pela AdC
decisdes finais sancionatdrias.

Em primeira instancia, e no ambito das praticas restritivas da concorréncia, o Tribunal da
Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo (TCRS) concluiu, no ano em causa, os julgamentos dos
processos EDP Producdo, MEO/NOWO, proferiu decisdo sobre a matéria de facto no
processo da Banca, e iniciou julgamento no processo das Seguradoras e em trés processos
da Grande Distribuicao (Super Bock, Primedrinks e Sociedade Central de Cervejas).

Em matéria de controlo de concentragdes, o TCRS concluiu dois julgamentos, um no dmbito
de um recurso de impugnacao relativo a uma decisdo condenatdria por realizacdo de uma
operacado de concentracdo por parte da Fidelidade antes de ter sido objeto de uma decisdo
de ndo oposicdo por parte da AdC (gun jumping), e outro no ambito de uma providéncia
cautelar intentada com vista a suspensao de eficacia da decisdo da AdC de nao oposigao
com compromissos a operacao de concentragdo referente a aquisicdo, pela JCDecaux do
controlo exclusivo sobre o designado Footprint Adicional Resultante do Contrato de Lisboa.

Nos julgamentos acima elencados e concluidos em 2022, o desfecho foi invariavelmente
favoravel a AdC, como melhor se destacara de seguida.

Ainda no contexto daquela interacdo, a AdC foi destinatdria de 68 decisfes judiciais
maioritariamente proferidas no ambito de processos contraordenacionais (respeitantes a
decis®es finais condenatérias e a decisdes interlocutérias) e no ambito de processos de
natureza administrativa.

Importa considerar que daquele universo de 68 decisdes: (i) nem todas as decisdes
respeitam a aplicacdo de normas da Lei da Concorréncia; (ii), algumas decises respeitam a
litigios de que a AdC ndo é diretamente parte (por exemplo, pedidos de acesso aos processos
judiciais por parte de terceiras entidades, no ambito dos quais a AdC nado teve qualquer
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intervencdo processual) e, por fim, (iii) algumas sentencas tém um conteddo decisério
neutro, ndo traduzindo qualquer ganho ou perda (é o caso das sentencas que determinam
a apensacdo de processos, ou determinam o reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica
da Unido Europeia (TJUE) ou acérddos acerca de conflitos negativos de competéncia).

Nessa medida e para efeitos de afericdo de taxas de sucesso no ambito da aplicacdo da Lei
da Concorréncia, devera ser considerado um universo de apenas 51 decisdes judiciais, das
quais 43 foram totalmente favoraveis a AdC, 3 parcialmente favoraveis e 5 desfavoraveis, o
que determina uma taxa de sucesso de cerca de 84% ou de 90% se foram igualmente
consideradas as decisdes parcialmente favoraveis.

Desta percentagem favoravel, evidencia-se a circunstancia de as trés sentengas proferidas
pelo TCRS respeitantes a decisdes finais sancionatérias terem confirmado as respetivas
infragbes que determinaram a aplicacdo de coima por parte da AdC, secundando
integralmente em dois desses processos os montantes das coimas aplicadas pela AdC.

Destaca-se, assim, a confirmacdo em primeira instancia da condenagao da MEO por pratica
de cartel com a NOWO (implementacdo de um acordo de fixa¢gdo de precos e de reparticao
de mercado no mercado retalhista de servicos de comunica¢cdes méveis vendidos de forma
isolada e em pacotes convergentes), sendo igualmente confirmada a coima de € 84 milhdes
aplicada pela AdC (posteriormente reduzida para € 70 milh&es pelo Tribunal da Relacao de
Lisboa).

Igual destaque se imp&e dar a sentencga proferida no processo EDP Producdo que sancionou
a EDP por abuso de posicao dominante, entre 2009 e 2013, decorrente de a EDP ter definido
e implementado, durante aquele periodo, no mercado de banda de regulacdo secundaria
em Portugal Continental, uma estratégia de limita¢do do fornecimento de telerregulacdo das
suas centrais que beneficiavam de auxilios estatais - as centrais CMEC - para, dessa forma,
abrir espago a que esse servico fosse prestado por outras centrais do seu portfélio (centrais
de mercado) a pregos mais elevados. O TCRS, ndo fazendo qualquer reparo a dosimetria da
coima aplicada pela AdC, confirmou na integra os € 48 milhdes aplicados pela AdC.

As sentencas dos dois processos suprarreferidos ainda nao transitaram em julgado.

Em termos de instancia interlocutéria, a maioria dos recursos pendentes continua a
respeitar ao escrutinio das diligéncias de busca e apreensdo e ao procedimento de
classificacdo e tratamento de confidencialidades. Quanto a primeira tematica, o TCRS e o
Tribunal da Relacado de Lisboa (TRL) tém consistentemente validado a atuacdo da AdC neste
tipo de diligéncias e confirmado a legalidade da apreensdo de mensagens de correio
eletrénico lido no ambito de diligéncias de busca; no que respeita ao tema das
confidencialidades, os critérios decisérios da AdC encontram-se estabilizados, tendo-se
assistido a um importante contributo jurisprudencial na sedimentacao da metodologia do
seu tratamento e classificagao.

Os resultados acabados de descrever decorrem da proximidade funcional dos
departamentos e das respetivas equipas, 0 que assegura a respetiva complementaridade
técnica, bem como de uma cultura de continuidade no acompanhamento dos processos até
efetivo transito em julgado.
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No contexto da atividade judicial, importa, ainda, dar uma nota sobre a consolidacado pratica
da norma constante do artigo 84.°, n.° 5 da Lei da Concorréncia, nos termos da qual os
visados estdo obrigados a prestar cau¢do e a demonstrar prejuizo consideravel na execugdo
imediata da decisdo para efeitos de obtencdo de efeito suspensivo. Apos a declaragdo de
conformidade constitucional da norma em questdo, o TCRS tem dado efetivo cumprimento
aquele normativo, exigindo a prestacdo de caugdo por parte dos visados que pretendam
obter o efeito suspensivo do recurso de impugnacao de decisao final condenatdria.

Em paralelo, o sistema de controlo interno (checks and balances), implementado ha ja alguns
anos, tem vindo a sedimentar-se e a contribuir para a robustez técnica da pratica deciséria.

Esta abordagem contribuiu, também no decurso do ano de 2022, para o cumprimento dos
objetivos estratégicos e operacionais estabelecidos pela AdC para o ano em causa.

Durante o ano de 2022, a equipa de advogadas da AdC assegurou o patrocinio em 80
processos judiciais, assegurando julgamentos em 11 processos distintos que se traduziram
em cerca de 70 sessdes de julgamento, quer presenciais, quer a distancia.

6.2. Atividade processual judicial em 2022

Apresenta-se, seguidamente, informacgdo estatistica referente a atividade processual judicial
em 2022 e a situagdo dos processos a 31 de dezembro de 2022:

Processos judiciais relativos a aplica¢éo da Lei n.° 19/2012 no ano de 2022:

120 109
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40 31
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Taxa de sucesso relativa a aplicagdo da Lei n.° 19/2012 (todos os processos, incluindo
contraordenacdes e acbes administrativas):
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A figura seguinte permite observar o nUmero e tipo de processos pendentes em 31 de
dezembro de 2022 (80 processos):

Processos judiciais pendentes envolvendo a AdC, a 31.12.2022, por tipo de processo:

30
25
20
15

10

5 ]
0 =

PRC AA DI Al PC PCR DIV
Legenda: IDF - Impugnacdo de decisdo final PCR - Praticas Comerciais Restritivas; AA/Al -

A¢des Administrativas, A¢des de Intimagao; IDI - Impugnacao de decisao interlocutéria; PC -
Providéncias Cautelares; DIV - Processos diversos

Apresenta-se, de seguida, a atividade judicial da AdC desagregada por tipo de processo e
tribunal, também a data de 31 de dezembro de 2022:

Praticas Restritivas da Concorréncia (PRC's) 18 4 1 0 2 25
AcOes Administrativas 3 1 0 1 4 5
AcOes de Intimagdo 1 2 0 0 0 3
Impugnacdes de Decisbes Interlocutdrias 7 7 2 0 16
Providéncias Cautelares 0 0 0 0 0 0
Praticas Individuais Restritivas do Comércio

(PCR's) 0 0 0 9 9
DJCDIV 0 2 0 0 20 22
Total 29 16 3 1 35 80

Legenda: TPl — Tribunais de Primeira Instancia (v.g., Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo; Tribunal Administrativa e fiscal); TRL — Tribunais da
Relagdo de Lisboa e Tribunal Central Administrativo Sul ; TC — Tribunal Constitucional; Outros — (v.g., Tribunal de Instrugdo Criminal).

6.3. Decisdes Judiciais

De seguida apresentam-se breves sumarios de algumas das decisdes judiciais produzidas
em processos em que a AdC interveio (e respetivo enquadramento) e que constituiram
importantes marcos judiciais em 2022.
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» Senten¢a condenatdria do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo proferida
no dmbito do processo contraordenacional por realizagGo de uma operacGo de
concentrag@o por parte da Fidelidade SGOIC antes de ter sido objeto de uma decisdo
de ndo oposicao por parte da AdC

Por Sentenca proferida em 13 de junho de 2022, o TCRS pronunciou-se pela primeira vez
sobre um caso de condena¢do de uma empresa por realizacdo de uma operacdo de
concentracao antes de ter sido objeto de apreciacdo e de uma decisdo de ndo oposicao por
parte da AdC (gun jumping).

No caso concreto, estava em causa a operagdo de concentragdo que consistiu na aquisicao
do controlo exclusivo dos Fundos Saudeinveste e IMOFID pela FIDELIDADE - Sociedade
Gestora de Organismos de Investimento Coletivo, S.A., (Fidelidade SGOIC), a qual se realizou
no dia 1 de outubro de 2018, sem ter sido previamente autorizada pela AdC.

Por decisdo de 19 de agosto de 2021, a AdC condenou a Fidelidade SGOIC numa coima de €
300.000,00 (trezentos mil euros), por infracdo ao disposto no artigo 37.° e n.° 1 do artigo 40.°,
ambos da Lei da Concorréncia, e punivel nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 68.° e do
artigo 69.° do mesmo dispositivo legal.

Tendo sido interposto recurso da referida decisdo condenatéria por parte da Fidelidade -
SGOIC, foi realizada audiéncia de julgamento e proferida sentenca em 13 de junho de 2022
que julgou o recurso da Fidelidade SGOIC parcialmente procedente, confirmando a
condenag¢do da visada na contraordenacdao que lhe havia sido imputada pela AdC, mas
reduzindo a coima para € 40.000,00 (quarenta mil euros).

Tal reducdo ocorreu em razao de o TCRS entender que o volume de negécios de referéncia
para efeitos de determinacdo do limite maximo da coima aplicavel deveria ser o da
Fidelidade SGOIC, na medida em que para se levar em conta o volume de negdcios da
totalidade do Grupo, conforme propugnado pela AdC, a respetiva sociedade-mae deveria
ter sido também destinataria da decisdo sancionatéria, ndo o tendo sido.

Os elementos factuais e sustento juridico foram confirmados pelo TCRS.

A sentenca em causa ja transitou em julgado, constituindo um importante marco decisério
nacional ao condenar pela primeira vez uma empresa pela pratica de gun jumping.

» Sentenca condenatdria do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo proferida
no dmbito do processo contraordenacional por celebracdo e implementagcdo de um
acordo de fixagGo de precos e de reparticdo de mercado no mercado retalhista de
servicos de comunicagcbes mdveis vendidos de forma isolada e em pacotes convergentes
entre a MEO e a NOWO.

Por Sentenca proferida em 4 de julho de 2022, o TCRS secundou na integra a decisdo
sancionatoria da AdC de 2 de dezembro de 2020, confirmando que a MEO - Servicos de
Comunicacdes e Multimédia, S.A., ao realizar e implementar um acordo entre empresas com
a NOWO, visando a fixacdo de pregos e a reparticao do mercado, no mercado retalhista de
servicos de comunica¢des moéveis vendidos de forma isolada (standalone) no territério
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nacional e no mercado retalhista de servicos de comunica¢des oferecidos em pacotes
convergentes (que incluem servicos de comunicacSes moveis e fixas) nas areas geograficas
em que a NOWO dispde de uma rede de comunicac¢des fixas (distritos de Aveiro, Castelo
Branco, Evora, Leiria e Settbal), com o objeto de restringir, de forma sensivel, a concorréncia,
praticou uma infracdo ao disposto nas alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da
Concorréncia e nas alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE).

Confirmou igualmente, na integra, a coima no montante de € 84.000.000,00 (oitenta e quatro
milhdes de euros), a coima mais elevada alguma vez confirmada pelo TCRS.

Para efeitos de determinagdo da medida concreta da coima, a AdC havia aplicado os critérios
previstos na LdC e nas suas Linhas de Orientacdo sobre calculo de coimas, a luz das boas
praticas internacionais sobre a matéria. Com efeito, ao longo dos anos mais recentes, a AdC
tem aplicado uma politica sancionatéria consistente, alicercada nas suas Linhas de
Orientagdo, procurando fundamentar melhor as suas decisdes quanto ao calculo das
coimas. Trata-se de fornecer as empresas algum grau de previsibilidade, ainda que
necessariamente amplo e ndo aritmético, quanto as coimas que lhes podem ser aplicadas,
tendo em vista permitir-lhes compreender melhor o racional subjacente ao respetivo
calculo, assim reduzindo a percecdo de tratamento desfavoravel ou arbitrario.

O TCRS confirmou ainda a condenacdo da MEO na sangdo acessoria de publicagdo de
extrato da presente sentenga na |l série do DR e em jornal de expansdo nacional, no prazo
de 20 dias Uteis ap0ds transito em julgado.

AMEOQ interpds recurso da sentenca para o Tribunal da Relacdo que, ja em 2023, confirmou
igualmente a infracdo, condenando a MEO ao pagamento de uma coima de €70.000.000.
Nado obstante a reducdo de €14.000.000 relativamente ao montante aplicado pela AdC e
pelo TCRS, tratou-se da coima mais elevada alguma vez fixada pelo Tribunal da Relacdo de
Lisboa, em sede de apreciacdo de decisdes da AdC.

» Senten¢a condenatdria do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo proferida
no édmbito do processo contraordenacional por abuso de posicdo dominante onde é
visada a EDP

Por Sentenca proferida em 10 de agosto de 2022, o TCRS confirmou em toda a linha a
decisdo da AdC, de 17 de setembro de 2019, em que é visada a EDP - Gestdo da Producdo
de Energia, S.A., por prética de abuso de posicdo dominante ao abrigo da alinea
b) do n.° 2 do artigo 11.° da Lei da Concorréncia e da alinea b) do artigo 102.° do TFUE,
consistente na limitacdo das ofertas do servico de sistema de regulagdo secundaria pelas
centrais CMEC, de modo a transferir atividade e receitas para as suas centrais de mercado
e, assim, elevar artificialmente os precos deste servico e a remuneracao das centrais CMEC,
entre janeiro de 2009 a dezembro de 2013.

Avisada impugnou a Decisdo da AdC junto do TCRS imputando um conjunto de invalidades
a mesma e defendendo que ndo praticou a contraordenacdo de que vinha acusada. Foi
realizada audiéncia de julgamento com dezenas de sessdes que se estenderam entre
outubro de 2021 e julho de 2022 e proferida sentenca no dia 10 de agosto que confirmou a
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pratica sancionada pela AdC e que manteve na integra a coima aplicada pela AdC: €
48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de euros).

A EDP foi ainda condenada na sancdo acesséria de publicagdo de extrato da presente
sentenca na Il série do DR e em jornal de expansao nacional, no prazo de 20 dias Uteis apds
transito em julgado.

Foi interposto recurso para o TRL por parte da EDP, ndo tendo a sentenca ainda transitado
em julgado, tendo este Tribunal, por acérddo de 20 de fevereiro de 2023, confirmado a
infragdo e, nesse sentido, secundado a sentenca do TCRS, reduzindo, contudo, a coima
aplicada para € 70.000,00 (setenta milhdes de euros).

» Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa que confirmou na integra a sentenca
condenatéria do TCRS proferida no é@mbito do processo contraordenacional por
celebracdo e execuc@o de acordos de fixacdo de precos e de reparticdo de mercado no
dmbito da prestacdo de servicos de manutencdo de aparelhos de via, na rede ferrovidria
nacional, onde s@o visadas a Fergrupo, a Somafel, empresas COMSA (a titulo de
responsdveis soliddrias com a Visada Fergrupo) e duas pessoas singulares

Por Ac6rdao de 26 de outubro de 2022, o TRL secundou a Sentenga do TCRS, confirmando,
nessa medida, que as Visadas Fergrupo e Somafel, ao celebrar e executar dois acordos entre
empresas, visando a fixacdo do nivel dos precos e a reparticdo do mercado, no ambito dos
concursos lancados pela REFER/IP para a prestacdo dos servicos de manutengdo de
aparelhos de via, na rede ferroviaria nacional, via larga, para o periodo 2015-2017, tendo
como objeto impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia, cometeram,
cada uma, duas infrag8es ao disposto n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 e, bem assim, ao
disposto no n.° 1 do artigo 101.° do TFUE.

Mais confirmou a condenacao das empresas visadas na san¢do acessoria de publicacao de
extrato da presente sentenca na |l série do DR e em jornal de expansdo nacional, no prazo
de 20 dias Uteis apds transito em julgado.

O TRLreiterou ainda a responsabilidade das duas pessoas singulares que ocupavam posi¢cao
de lideranca nas respetivas empresas, nos termos e para os efeitos do artigo 73.° da Lei n.°
19/2012.

Quanto a decisdo sobre a dosimetria da coima e demais san¢8es, o TRL ndo alterou os
montantes aplicados pelo TCRS (que havia reduzido em cerca de 30% o montante das coimas
aplicadas pela AdC as empresas visadas e em cerca de 40% as pessoas singulares).

O Acérddo do TRL ainda ndo transitou em julgado, em razdo de interposicdo de recursos
para o Tribunal Constitucional.
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7. Acompanhamento de Mercados, Estudos Economicos e Avaliacdo de Politicas
Pablicas

7.1. Panorama geral

No ambito dos seus poderes de supervisdo, a AdC desenvolve estudos, analises econémicas,
inquéritos setoriais e emite pareceres e recomendac8es sobre matérias de concorréncia em
setores relevantes da atividade econdmica, com o objetivo de contribuir para o
funcionamento eficiente da economia e promover a dindmica concorrencial em beneficio do
bem-estar dos consumidores.

Acresce que o Estado ou as entidades publicas, ainda que de forma inconsciente ou
inadvertida, podem aumentar os custos de contexto, criar barreiras a entrada e a mobilidade
das pessoas e empresas, assim diminuindo o grau ou a intensidade da concorréncia em
muitos setores econémicos, com efeitos nefastos sobre o bem-estar.

Através de estudos, pareceres e recomendagdes, a AdC procede assim ao aconselhamento
dos decisores publicos relativamente ao impacto na concorréncia das suas politicas publicas,
quer se trate medidas legislativas, administrativas ou regulatérias, advertindo ndo-raro
acerca da existéncia de medidas alternativas, menos onerosas para o funcionamento da
concorréncia e que igualmente permitam contribuir para os objetivos de politica publica em
causa.

Trata-se, em suma, de habilitar os decisores publicos a tomar decisdes mais informadas,
libertando a economia de barreiras desnecessarias, a fim de que as pessoas e as empresas
possam materializar todo o seu potencial.

7.2. Estudos e publica¢des de natureza empirica

A AdC concluiu, em 2022, dois relatérios, a saber: um no setor Digital e outro com impacto
multisetorial.

7.2.1. Impacto Multisetorial

> Issues Paper sobre Concorréncia e Poder de Compra em tempos de inflacdo

Em agosto de 2022, a AdC desenvolveu um “Issues Paper sobre Concorréncia e Poder de
Compra em tempos de inflacdo” que teve por objetivo sensibilizar para o papel da
concorréncia no contexto de inflagdo, desencadeada na sequéncia da pandemia de Covid-
19 e das medidas de confinamento, com impacto transversal ao nivel da economia mundial.

O Issues Paper destacou os beneficios que uma economia mais concorrencial pode ter na
protecdo do poder de compra das familias - quer como contribuintes, quer como
consumidores, quer como trabalhadores - e das empresas, favorecendo a sua
competitividade.

O Issues Paper comeca por discutir os aspetos que desencadearam a atual tendéncia
inflacionista, esclarecendo sobre o impacto que a concorréncia pode ter nesse contexto, a
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luz da literatura disponivel sobre o tema. Em segundo lugar, aborda a importancia da
aplicacdo eficaz da Lei da Concorréncia para combater e dissuadir comportamentos que, de
outra forma, agravariam o problema da inflacdo. Em terceiro lugar, advoga ainda a
necessidade de eliminar barreiras a entrada e a expansao, assim como de assegurar um
desenho eficiente dos procedimentos de contratacdo publica, de forma a introduzir maior
concorréncia nos mercados.

Sem prejuizo de a politica de concorréncia ndo ter como objetivo dar resposta a inflacdo no
curto prazo, papel reservado aos bancos centrais, o Issues Paper sinaliza que uma economia
mais concorrencial pode influenciar as politicas macroecondémicas e a dindmica da inflagdo.

7.2.2. Setor Digital

» Nota de Acompanhamento sobre “Defesa da Concorréncia no Setor Digital em Portugal”

Em dezembro de 2022, a AdC publicou uma nota de acompanhamento sobre “Defesa da
Concorréncia no Setor Digital em Portugal”, onde destacou varias iniciativas e
desenvolvimentos ao nivel da sua atividade de enforcement nos mercados no setor digital.
Os mercados digitais mantiveram-se como uma das prioridades da AdC, em 2022.

Um dos desenvolvimentos abordados na nota de acompanhamento foi a atividade
desenvolvida pela task force para o setor digital, criada na sequéncia da publicacdo do “Issues
Paper da AdC Ecossistemas digitais, Big Data e Algoritmos”, em 2019.

A atividade da task force focou-se em duas linhas de a¢do. Por um lado, focou-se na analise
de exposicBes e investigacdo no ambito de enforcement. Até novembro de 2022, a AdC
analisou cerca de 20 exposi¢des no ambito do setor digital. Das diligéncias de averiguagao
realizadas resultaram a abertura de: (i) um inquérito por eventual abuso de posicao
dominante da Google na publicidade digital, cuja investigacdo passou a ser conduzida pela
Comissdo Europeia; (ii) um inquérito no setor dos servicos de pagamento que ja conduziu,
como acima se aludiu, a uma acusacao dirigida a SIBS por abuso de posicdo dominante com
impacto em potenciais novos entrantes de servigos financeiros baseados em tecnologias
digitais; e (iii) um inquérito por fixacdo de precos minimos de revenda (RPM) na
comercializacdo de produtos dietéticos e suplementos alimentares , em ambiente digital,
também acima reportado, que foi concluido através de transagao.

Adicionalmente, a atividade da task force focou-se na adogdo de iniciativas de interagdo com
stakeholders no sentido de mapear eventuais problemas de concorréncia e acompanhar os
desenvolvimentos no setor.

7.3. Pareceres e recomendag¢des no ambito do acompanhamento de mercados

A AdC elaborou, em 2022, catorze pareceres e recomendag¢des, em varios setores de
atividade, designadamente: Energia, TelecomunicacBes, Banca e Financeiro, Transportes,
Profissdes Liberais e Contratagdo Publica. Destacam-se infra alguns desses pareceres e
recomendacdes.
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» Parecer AdC a Consulta Publica 107 da ERSE sobre Medidas Extraordindrias no dmbito do
Sistema Nacional de Gds (SNG)

7.3.1. Setor da Energia

Em abril de 2022, a AdC emitiu comentdrios a consulta publica da ERSE sobre um conjunto
de medidas extraordinarias no ambito do Sistema Nacional de Gas (SNG), dando seguimento
as medidas aprovadas no seu Regulamento n.° 951/2021, de 2 de novembro.

As medidas visavam mitigar a escalada de precos nos mercados grossistas de energia.

A AdC considerou que as referidas iniciativas regulamentares eram passiveis de fomentar a
concorréncia no mercado de gas natural, assegurar a estabilidade do fornecimento aos
clientes finais e mitigar o risco de insolvéncia de agentes de mercado que atuam no SNG.

A AdC sinalizou que algumas medidas se encontravam em linha com as recomendac¢des da
AdC constantes do seu Inquérito Setorial ao fornecimento de gds natural a consumidores
industriais, de 2017.

A AdC reiterou a necessidade de se proceder a eliminacdo do pancaking tarifario nas
importacdes por gasoduto.

» Comentdrios da AdC a Consulta Publica 106 da ERSE sobre o Regulamento e Metodologia de
Supervis@o do Sistema Petrolifero Nacional

Em maio de 2022, a AdC desenvolveu comentarios a consulta publica da ERSE sobre uma
Proposta de Regulamento sobre a Metodologia de Supervisdo do Sistema Petrolifero
Nacional (SPN), tendo por objetivo criar as condi¢des necessarias para a implementagao da
Lei n.° 69-A/2021, de 21 de outubro.

Este diploma criou a possibilidade de fixacdo temporaria de margens maximas nas
componentes comerciais do pre¢o de venda ao publico (PVP) dos combustiveis simples e do
GPL engarrafado.

Os comentarios da AdC visaram contribuir para a mitigacdo dos riscos de distor¢ao
concorrenciais que se colocam num regime de fixacdo de pregos e/ou margens maximas.
Nesse sentido: (i) recomendou que a eventual fixacdo de precos ou margens maximas
tivesse um tempo de vigéncia tdo curto quanto possivel; (i) recomendou ainda nao
disponibilizacdo publica dos custos de referéncia e intervalos de “margens comerciais” das
atividades da cadeia de valor a montante do retalho, bem como dos PVP médios nacionais
antes de impostos “eficientes” e intervalos de valor,

» Comentdrios da AdC & Proposta de Tarifas e Precos para a Energia Elétrica de julho a
dezembro de 2022 - Fixa¢Go Excecional

Em junho de 2022, a AdC emitiu comentdrios a proposta da ERSE de revisao excecional de
tarifas e precos para a energia elétrica de julho a dezembro de 2022.

AAdC registou positivamente a proposta de revisdo extraordinaria das tarifas para a energia
elétrica, nomeadamente das tarifas de Energia e de Uso Global do Sistema (UGS), em linha
com o que tem vindo a defender ao longo dos Ultimos anos.

A AdC recomendou que o fator de agravamento as TTVCF a aplicar pelo comercializador de
ultimo recurso (CUR) aos consumidores ligados a Baixa Tensdo Especial fosse eliminado da
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proposta tarifaria em apreco, em linha com o disposto no n.° 2 do artigo 289.° do Decreto-
Lein.° 15/2022, de 14 de janeiro.

» Comentdrios da AdC as propostas de planos de desenvolvimento e investimento das redes de
distribuic@o de gds para o periodo 2023 a 2027

Em julho de 2022, a AdC desenvolveu comentarios a consulta publica da ERSE sobre as
propostas de planos de desenvolvimento e investimento das redes de distribuicao de gas
para o periodo 2023-2027 (PDIRD-G 2022), elaboradas pelos 11 operadores da rede de
distribuicdo (ORD).

A AdC alertou para os impactos tarifarios decorrentes da atribui¢do de oito novas licencas
de distribuicdo local de gas a Sonoras. A AdC considerou ainda importante assegurar que o0s
projetos de investimento propostos sejam efetivamente necessdrios, justificados por
pressupostos de procura crediveis e verificaveis.

A AdC considerou ainda da adequacdo da elabora¢do de um documento que definisse as
metodologias e os critérios de selecdo de investimentos a observar nos projetos propostos
pelos ORD, assim aumentando o grau de comparabilidade entre as propostas.

» Parecer da AdC a proposta da ERSE de fixacdo de margens mdximas que formam o preco de
venda ao publico do GPL engarrafado (ao abrigo do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 31/2006)

Em agosto de 2022, a AdC emitiu um parecer sobre uma proposta da ERSE de fixacdo de
margens maximas do preco de venda ao publico do GPL engarrafado, nas tipologias T3
(butano e propano) e T5 (propano).

Nesse contexto, a AdC reiterou da oportunidade de se equacionarem medidas alternativas
focadas nos consumidores vulneraveis, como a introdugdo de tarifas sociais.

N3do obstante os riscos que resultam da imposicdo de regimes de precos ou margens
maximas no mercado, a AdC recomendou: (i) que fosse (re)ponderada a fixagdo de margens
maximas no GPL butano (tipologia T3-13 kg) (ii) que a aplicagdo do regime de fixacdo de
margens maximas no GPL engarrafado tivesse uma duragdo tdo curta quanto possivel; e (iii)
que fosse minimizada a informacdo de custos divulgada publicamente aos operadores, de
forma a reduzir os riscos de coordenagdo de comportamentos.

A AdC reitero as recomendac¢des constantes do seu Relatério de 2017, no sentido de
fomentar as condigdes de concorréncia no mercado do GPL, a nivel grossista e retalhista,
designadamente: (i) garantir a efetiva operacionalizacdo do acesso negociado as instala¢des
de armazenamento de GPL em Sines (Sigds) e na Perafita (Pergas); e (ii) ponderar a
harmonizagdo dos redutores de garrafas de GPL, através de uma analise custo-beneficio.

7.3.2. Setor das Telecomunicacdes

» Comentdrios e Recomendac¢bes a Proposta de Lei n.° 6/XV/1 que aprova a Lei das
Comunicacbes Eletrénicas e transpbde o Cédigo Europeu das Comunicac¢bes Eletrénicas

Em maio de 2022, a AdC emitiu comentarios e recomendacdes a Proposta de Lei n.° 6/XV/1
que aprova a Lei das Comunica¢bes Europeias e transpde o Codigo Europeu das
Comunicacgdes Eletrénicas (CECE). O contributo da AdC centrou-se nas questdes relativas a
mobilidade dos consumidores.

A AdC renovou os comentarios e recomendag¢des do seu parecer a Proposta de Lei n.°
83/XIV/2 apresentada na anterior legislatura.
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A AdC notou como positivo o acolhimento na proposta de lei de trés das recomendagdes
emitidas.

Contudo, no sentido de promover maior dinamica concorrencial em beneficios dos
consumidores, a AdC teceu comentarios e recomendagdes: (i) o enquadramento do
estabelecimento de periodos de ‘refidelizacdo’; (ii) a eliminagdo da obrigatoriedade de
disponibilizacdo de ofertas sem fidelizacdo e com diferentes periodos de fidelizacao; (iii) o
procedimento de denuncia do contrato por iniciativa do consumidor; e (iv) os requisitos de
informacdo obrigatdria que recaem sobre os operadores.

7.3.3. Setor da Banca e Financeiro

» Comentdrios da AdC & Proposta de Lei n.° 21/XV/1.° (GOV) que procede d transposicéo das
Diretivas (eu) 2019/878 (CRD V) e 2019/879 (BRRD i), relativas ao setor bancdrio, procedendo a
alteracdo, entre outros, do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras

Em agosto de 2022, a AdC emitiu comentarios a Proposta de Lei n.° 21/XV/1.2 (GOV), que
procede a transposi¢do das duas Diretivas (UE) 2019/878 (CRD V) e 2019/879 (BRRD II),
relativas ao setor bancario.

A transposicdo das Diretivas constava de um Anteprojeto de Codigo da Atividade Bancaria
(CAB), do Banco de Portugal (BdP), que esteve em consulta publica e ao qual, a AdC emitiu
comentarios em 2021.

Nesse contexto, a AdC reiterou os seus anteriores comentdrios, quanto a normas de
alteracdo do RGICSF, em sede de politica de concorréncia, praticas restritivas da
concorréncia e controlo de concentra¢des de empresas.

Em particular, a AdC recomendou a eliminacdo do artigo 87.°, n.°s 2 e 3 do RGICSF (“Defesa
da concorréncia”), por considerar as disposicGes desconformes com as regras de
concorréncia, nomeadamente com a Lei da Concorréncia e o artigo 101.° do TFUE.

Adicionalmente, a AdC emitiu comentarios e recomendag¢des com rela¢do a trés normas do
RGICSF, que enquadram as medidas de resolucdo passiveis de serem adotadas pelo BdP e
que incidem em matéria de controlo de concentra¢des de empresas.

7.3.4. Setor dos Transportes

» Recomendac@o para a eliminac@o da contingentaclo no regime juridico de TVDE na Regidio
Auténoma da Madeira

Em marco de 2022, a AdC emitiu uma recomendacdo sobre o regime juridico do transporte
individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de
plataforma eletrénica (TVDE), a vigorar na Regido Auténoma da Madeira (RAM).

A AdC considerou que a adapta¢do da Lei TVDE, a nivel nacional, na RAM, introduziu
restricdes legais quantitativas desnecessdrias e desproporcionais, ao ter fixado uma
contingentacgdo global, limitada a 40 veiculos, com um maximo de 3 veiculos por operador
de TVDE. A AdC recomendou a revogacao das normas que fixam a contingenta¢do na RAM.

A AdC analisou, acessoriamente, os requisitos da legisla¢cdo regional, quanto aos cursos de
formagdo necessarios a certificacdo de motoristas de TVDE, na RAM e recomendou que
fossem reavaliadas a sua necessidade e proporcionalidade face aos cursos no resto de
Portugal, de forma a evitar barreiras desnecessarias a entrada de operadores.
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A AdC destacou ainda, a par dos principios de adequacdo, necessidade e proporcionalidade,
a importancia de minimizar as distor¢Ges de concorréncia, entre os servicos de TVDE e de
taxi, harmonizando, sempre que possivel, os requisitos aplicdveis a um e a outro tipo de
operador, de modo a assegurar a neutralidade concorrencial (level playing field).

» Recomendacéo da AdC no sentido da neutralidade concorrencial fiscal do direito a dedugéo
do IVA com os combustiveis, utilizados pelos veiculos dos prestadores de servicos de transporte
de passageiros, em TVDE e em tdxis

Em agosto de 2022, a AdC emitiu uma recomendagdo com rela¢gdo ao mecanismo do direito
a dedugdo do IVA com despesas respeitantes a combustiveis, utilizados pelos veiculos dos
prestadores de servicos no ambito do transporte individual e remunerado de passageiros,
quer em TVDE, quer em taxis, i.e., entre prestadores de servicos em concorréncia.

A AdC recomendou a altera¢do da norma do Cédigo do IVA em destaque, no sentido de que
as despesas respeitantes a combustiveis com aquisicdes de gasoéleo, gasolina, GPL, gas
natural e biocombustiveis, fossem objeto de deducdo do IVA, de forma ndo diferenciada,
entre prestadores de servigos que se encontram em concorréncia. A recomendagdo visou
alcancar uma neutralidade concorrencial fiscal.

Adicionalmente, a AdC destacou que, em 2016 e 2018, defendeu uma reavaliacdo do
enquadramento regulatério aplicavel aos servicos de taxi, no sentido de eliminar barreiras
desnecessdrias a entrada e expansdo deste tipo de operador e a sua capacidade para reagir,
de forma competitiva, a entrada de novos modelos de negécio; e de promover uma maior
flexibilidade para os operadores concorrerem em preco e qualidade de servigo.

7.3.5. Setor das Profissoes Liberais

» Comentdrios da AdC aos Projetos de Lei que visam a altera¢éo da Lei n.° 2/2013 (Associa¢cbes
Publicas Profissionais) e da Lei n.° 53/2015 (Sociedades de Profissionais Sujeitas a Associacées
Pdblicas Profissionais)

Em julho de 2022, a AdC emitiu comentdrios a iniciativas legislativas, em apreciacdao na
Assembleia da Republica, para a alteragdo da Lei n.° 2/2013 (associa¢des publicas
profissionais) e da Lei n.° 53/2015 (sociedades de profissionais sujeitas a associa¢des
publicas profissionais).

A AdC considerou que as iniciativas acolhiam as recomendacdes e propostas de alteragdo as
Leis n.° 2/2013 e n.° 53/2015, resultantes do Projeto de Cooperacao AdC/OCDE (2016-2018),
do qual resultaram as recomendacdes da OCDE (2018) e o Plano de A¢éio da AdC (2018) para
a sua implementacao, no sentido da eliminagdo de barreiras legais ao acesso e ao exercicio
de profissdes autorreguladas.

A AdC considerou que a implementacdo das altera¢8es legislativas destacadas, com impacto
transversal as varias profissdes autorreguladas, permitiriam criar as condi¢des para a
implementacdo de outras propostas do Plano de Acéo da AdC, que dependem da alteragao
de normas dos Estatutos das ordens profissionais analisadas. Da implementacdo integral
dessas propostas, adviriam relevantes beneficios, quantitativos e qualitativos, na economia.
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» Comentdrios e Recomendacéo @ proposta da Ordem dos Advogados que visa promover a
alteracdo do seu Estatuto, quanto ao requisito relativo a formacdo académica necessdria para a
inscric@io no estdgio profissional

Em julho de 2022, a AdC emitiu comentarios a um projeto de alteracdo do Estatuto da Ordem
dos Advogados (EOA), elaborado por essa Ordem.

A proposta da OA visava que, para a inscricdo no estagio fosse necessario, ndo apenas a
licenciatura em Direito, mas o “grau de mestre [...] ou pés-graduagbes reconhecidas pela Ordem
dos Advogados, nomeadamente LLM", requisito dispensado nas licenciaturas em Direito de
cinco anos, i.e., prévio ao Processo de Bolonha.

A AdC considerou que a proposta era passivel de constituir a imposicdao de uma barreira
legal de acesso ao estagio, com impacto direto no acesso a profissao e a atividade liberal de
advogado, que se afigurava como excessiva, desnecessaria e desproporcional. Nesse
sentido, sinalizou que, em caso da sua eventual aprecia¢do pelo legislador, recomendaria a
sua ndo adogao.

7.3.6. Setor da Contratacdo Publica

> Neutralidade concorrencial na escolha de meios de pagamento aceites pelo Estado

Em setembro de 2022, a AdC desenvolveu um conjunto de recomendacdes com vista a
promover a concorréncia e a inovagdo nos mercados de servigos de pagamento e a eficiéncia
na utilizagdo dos fundos publicos.

As recomendac8es foram dirigidas (i) ao Estado, enquanto consumidor de bens e servigos
financeiros, (ii) ao legislador, enquanto autor de atos normativos que indiqguem um meio de
pagamento associado a prestadores de servigos especificos, e (iii) as entidades publicas,
enquanto entidades adjudicantes de servigos de pagamento.

Em particular, a AdC considerou que a especificagdo de um determinado meio ou sistema
de pagamento podia colocar em causa o principio da neutralidade concorrencial e impor
barreiras a entrada e expansao de prestadores alternativos.

7.4. Avaliagao de Politicas Publicas

No decursodo ano de 2022, foram proferidos quatro pareceres e recomendacfes no ambito
de processos de avaliacdo de impacto concorrencial de politicas publicas, por iniciativa da
AdC ou a pedido de outras entidades, a saber: no setor dos Transportes, no setor Agricola e
no setor dos Residuos.

Estes contributos foram elaborados ao abrigo da alinea g do artigo 5.° e, igualmente, nos
termos da al. d) do nimero 4 do artigo 6.° dos Estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei
n.°125/2014, de 18 de agosto, na medida em que compete a esta Autoridade “contribuir para
o0 aperfeicoamento do sistema normativo portugués em todos os dominios que possam afetar a
livre concorréncia, por sua iniciativa ou a pedido da Assembleia da Republica ou do Governo”,
segundo o qual, pode a AdC “formular sugest8es ou propostas com vista a criagdo ou revisao
do quadro legal ou regulatorio”.
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Adicionalmente, no ano de 2022, no ambito da competéncia consultiva da AdC foi proferido
um parecer sobre atividade complementar e acesséria por entidade gestora de residuos e
de aguas.

Este contributo foi elaborado nos termos do n.°8 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°92/2013, de
11 de julho, e dos n.°s 1 e 2 da Base VII do Decreto-Lei n.°96/2014, de 25 de junho, nos quais
é prevista uma competéncia consultiva da AdC no que respeita a exploragdo e gestdo dos
sistemas multimunicipais de aguas e residuos, permitindo a identificacdo de riscos para a
concorréncia no ambito dos mercados conexos ao mercado no qual a concessiondria detém
um direito exclusivo e aos quais a concessionaria pretende estender a sua atuagao.

A avaliagdo, numa otica de concorréncia, das politicas publicas é desenvolvida tendo em
conta as “Linhas de Orientacdo da AdC sobre a Avaliacdo de Impacto Concorrencial de
Politicas Publicas”, adotadas em 2018.

7.4.1. Setor dos Transportes

Parecer da AdC ao Projeto de Lei n.° 324/XV/1.° (PSD) que “Estabelece o regime de subsidia¢do
aplicdvel a cabotagem maritima entre as ilhas dos Acores e Madeira e entre estas e o Continente

Em novembro de 2022, a AdC emitiu um parecer sobre o Projeto de Lei n.° 324/XV/1.2 (PSD),
que visa estabelecer: um mecanismo de subsidio a exploragao dos transportes regulares de
carga geral ou contentorizada “entre as ilhas dos Acores e Madeira e entre estas e o Continente”.

A AdC teceu comentarios no sentido de assegurar os principios gerais para que deste tipo
de intervencdo ndo resultassem distor¢des da concorréncia.

Sinalizou que, da iniciativa legislativa, resultaria que o preco ndo poderia ser livremente
determinado pelos armadores, sendo passivel de limitar o nimero ou variedade de
empresas e reduzir a sua capacidade para ajustar as respetivas decisdes de negdécio. Por
isso, sinalizou que os precos aplicaveis ao servigo publico deveriam pautar-se pelo principio
de serem orientados para os custos com a prestacdo do mesmo.

AAdC mais sinalizou da necessidade de avaliacao sobre se o regime de subsidiacdo em causa
se encontraria em cumprimento das regras da UE em matéria de auxilios de estado.

A AdC propds a eliminacdo, no referido Projeto de Lei, de visadas atribui¢des a AdC para a
emissdo de pareceres, ao mecanismo de atualizacdo do montante global anual de
subsidiacdo e ao relatdrio anual do Observatério de Informacgdo.

A AdC aproveitou para promover a implementacao de recomendac¢fes e propostas do
Projeto de Cooperacdo AdC/OCDE e do Plano de A¢do da AdC, relativas ao regime de
cabotagem maritima, constantes do Decreto-Lei n.° 7/2006.
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7.4.2. Setor da Agricultura

» Recomendacdo ao Governo Regional dos Acores relativa a apoios no setor agricola

Em dezembro de 2022, a AdC emitiu uma recomendacdo ao Governo Regional dos Acores,
enderecando um conjunto de medidas com vista a contribuir para mitigar os riscos de
distorcdo de concorréncia na concessao de apoios publicos.

Numa ética de promocgdo da concorréncia, a AdC recolheu e analisou informacgdo relativa a
apoios, entre 2016 e 2022, a organiza¢des socioeconémicas e socioprofissionais de
agricultores, entre outros, nos dominios da agricultura e da pecuaria na RAA. Na andlise
desenvolvida, identificou alguns riscos de distor¢do da concorréncia, nomeadamente
decorrentes da elegibilidade das entidades beneficiarias dos apoios.

AAdC recomendou, quanto aos apoios ja concedidos, que seria relevante avaliar, numa ética
de concorréncia, o seu impacto para informar a concessdo de apoios publicos futuros e
mitigar eventuais distor¢des concorrenciais. A AdC recomendou, quanto a concessao de
eventuais apoios futuros, que (i) os apoios fossem proporcionais e adequados; bem como
limitados ao minimo necessario para alcancar o objetivo pretendido; (ii) ndo se excluissem
determinadas empresas que concorram no mercado apenas com base na tipologia da
organizacao; (iii) se considerasse, para efeitos de elegibilidade, informacdo sobre a situagao
financeira das entidades candidatas; e (iv) se considerasse, para a selecdo dos projetos, e
pelo menos quanto aos projetos de elevado montante financeiro, informacdo relativa a
situacao que se verificaria sem o apoio.

7.4.3. Setor de Aguas e Residuos

» Parecer sobre pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade complementar e acessdria
por entidade gestora de residuos e de dguas

Em 2022, no ambito da competéncia consultiva da AdC, foi emitido um parecer respeitante
a um pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade complementar e acesséria de
rececdo e tratamento de efluentes da unidade industrial BGW, S.A:, pela Aguas do Vale do
Tejo, S.A. (AdVT).

A analise desenvolvida pela AdC, ao pedido da AdVT, teve como objetivo verificar se o
exercicio da atividade complementar e acesséria da AdVT em anadlise suscitava
preocupag¢des concorrenciais, em particular, prejuizos para os utentes da atividade principal
da AdTV ou para a concorréncia nos mercados associados ao exercicio da atividade em
analise.

A andlise efetuada ndo permitiu identificar preocupagdes concorrenciais suscitadas pelo
exercicio dessa atividade. O parecer emitido foi no sentido da ndo oposigdo.

8. Cooperacao Institucional

» Relacbes com a Assembleia da Republica

A AdC mantém uma permanente interagdo com a Assembleia da Republica, érgdo de
soberania com a competéncia de escrutinio da atividade das entidades reguladoras e ao
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qual a AdC presta aconselhamento na avaliacdo das politicas publicas na otica da
concorréncia.

Duas comissdes permanentes incluem nos seus planos anuais a audi¢ao da AdC quanto aos
seus plano e relatérios de atividade, a Comissdo de Orcamento e Financa (COF) no que as
matérias de concorréncia no setor financeiro diz respeito e a Comissdao de Economia,
Planeamento, Obras Publicas e Habitacdo (CEOPPH).

Deste modo, em 2022, a AdC apresentou a atividade do ano, bem como o plano de
atividades a duas referidas comissdes parlamentares, em audi¢des separadas, a 19 de julho
(CEOPPH) e a 8 de setembro (COF).

Ainda antes, o Grupo de Trabalho - Autoridade da Concorréncia da CEOPPH requereu a
audicdo da AdC a propésito da transposicdo da Dieutiva (UE) n.° 2019/1 que visa atribuir as
autoridades de concorréncia dos Estados-Membros competéncia para aplicarem a lei de
forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado interno, conhecida como
“ECN+", a qual teve lugar a 5 de julho de 2022

A transposicdo da referida diretiva tinha ja sido objeto de audicdo da AdC e de outros
interessados em 2021, no ambito da proposta de Lei n.° 99/XIV/2, mas o término da
legislatura acabou por conduzir a elaboracdo de nova Proposta de Lei, 8/XV/1?, na legislatura
seguinte.

Além da apresentacdo de um novo Parecer sobre a proposta, a AdC manteve em 2022
reunides com os diversos grupos parlamentares.

A aprovacdo da proposta de lei deu origem a Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto, alterando o
regime juridico da concorréncia e os Estatutos da Autoridade da Concorréncia.

No ambito do Grupo de-Trabalho - Ordens Profissionais, constituido na esfera da Comissao
de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdao (CTSSI), a AdC foi ouvida em audi¢do a 29 de
novembro, durante a qual saudou as iniciativas legislativas de alteracdo a Lei n.° 2/2013, de
criagdo, organizagao e funcionamento das associagdes publicas profissionais.

A AdC tinha, em julho, enviado comentarios aos Projetos de Lei que visam a altera¢do da Lei
n.° 2/2013 (Associacdes Publicas Profissionais) e da Lei n.° 53/2015 (Sociedades de
Profissionais Sujeitas a Associa¢des Publicas Profissionais.

Estas iniciativas legislativas acolheram parcialmente as recomendac¢des da OCDE e da
Autoridade da Concorréncia, formuladas na sequéncia de um estudo com a duragao de dois
anos, o qual abrangeu treze profissdes auto-reguladas.

Da cooperacao institucional com a Assembleia da Republica é ainda de salientar os
comentarios e recomendacBes da AdC a Proposta de Lei n.° 6/XV/1 que aprova a Lei das
comunicages Eletrdnicas e transpde o Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletrénicas.

Esta Proposta de Lei replicou na quase sua totalidade a Proposta de Lei n.° 83/XIV/2,
apresentada durante a anterior legislatura e, entretanto, caducada, mas a qual a AdC havia
ja emitido parecer. Em face da oportunidade legislativa em causa e, por se considerar da sua
pertinéncia, a AdC renovou os comentdrios e recomendacdes anteriormente tecidos, com
vista a sua ponderacdo, pelo legislador, numa perspetiva de concorréncia, em beneficio da
economia e dos consumidores.
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A AdC considerou igualmente pertinente dirigir a Assembleia da Republica um conjunto de
recomendacdes sobre a escolha de meios de pagamento aceites pelo Estado, no sentido da
neutralidade concorrencial.

» Cooperacglio com os Reguladores Setoriais e outras entidades

Sempre que uma concentracdo de empresas tenha incidéncia num mercado que seja objeto
de regulagdo setorial, nos termos do artigo 55.° da Lei da Concorréncia, a AdC antes de tomar
uma decisdo que ponha fim ao procedimento, solicita que a respetiva entidade reguladora
emita parecer sobre a operacdo notificada.

Durante o ano de 2022, foram realizados 26 pedidos de parecer a diversas entidades
reguladoras, no ambito de 21 processos de controlo de concentragbes com incidéncia em
mercados objeto de regulacdo setorial. Apresenta-se seguidamente a distribuicdo dos
referidos pedidos de parecer pelas respetivas entidades reguladoras.

Pedidos de parecer nos termos do artigo 55.° da Lei da Concorréncia

AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transporte- 6
ANAC - Autoridade Nacional da Aviacao Civil -

ANACOM - Autoridade Nacional de ComunicacBes 7
ASF - Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes 1
BdP - Banco de Portugal 1
CMVM - Comissao do Mercado de Valores Mobilidrios 1
ERC - Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social 3
ERS - Entidade Reguladora da Saude 1
ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuo- 1
ERSE - Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos 4

Nos termos da Lei da Concorréncia, sempre que se procede a abertura de inquérito num
dominio sujeito a regulacdo setorial, a AdC da conhecimento a autoridade reguladora
setorial competente em razdo da matéria, para que esta se pronuncie. Em 2022, a AdC
realizou uma comunicacdo de abertura de inquérito a Entidade Reguladora da Saude.

Acresce que, igualmente nos termos da Lei da Concorréncia, sempre que estejam em causa
praticas restritivas da concorréncia com incidéncia num mercado que seja objeto de
regulacdo setorial, a ado¢do de uma decisdo pela AdC é precedida, salvo nos casos de
arquivamento sem condi¢des, de parecer prévio da respetiva autoridade reguladora
setorial. Em 2022, nao foi efetuada pela AdC qualquer comunicagdo neste contexto.

Em 2022, salienta-se ainda a audicao da Presidente do conselho de administragdo da AdC
perante o Conselho de Prevencdo da Corrupg¢do, com enfoque no papel da politica de
concorréncia na contratagdo publica em particular no atual contexto de inflacdo.
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Finalmente, a AdC prosseguiu a cooperagdo no ambito do Grupo Informal para a Inovagao e
a Eficiéncia na Contratagao Publica, do qual fazem parte a Autoridade da Concorréncia (AdC),
a Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica (eSPap, I.P.), o Tribunal de
Contas de Portugal (TdC), a Inspec¢do-Geral de Financas - Autoridade de Auditoria (IGF) e o
IMPIC - Instituto dos Mercados Publicos do Imobilidrio e da Construgdo, IP. O Grupo reuniu
no dia 27 de abril para partilhar as suas experiéncias e perspetivas sobre a contratagao
publica em Portugal. Atendendo aos investimentos previstos no Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia que serdo canalizados para a economia nacional através da contratacdo publica,
verifica-se uma relevancia acrescida do Grupo Informal e das missdes das institui¢des que o
integram, sendo crucial assegurar procedimentos de contratagdo publica competitivos e
eficientes.

9. Relagbes internacionais
9.1. Cooperacao Europeia

» Rede Europeia de Concorréncia

A Rede Europeia da Concorréncia (European Competition Network - ECN), da qual todas as
autoridades da concorréncia da Unido Europeia (UE) sdo membros, tem por objetivo a
aplicacdo efetiva e coerente das regras da concorréncia no espaco da UE.

Em 2022, a AdC participou em 45 reunides de grupos de trabalho, da Plendria e de
“Diretores-Gerais de Concorréncia” da ECN.

A AdC participou também em 13 audi¢des orais e reunides dos comités consultivos em
matéria de praticas restritivas da concorréncia, de controlo de opera¢8es de concentragao
e referentes a inquéritos setoriais.

o Cooperacdo no Gmbito da aplicacdo de prdticas restritivas da concorréncia
(artigos 101.° e 102.° TFUE)

No ambito do Regulamento (CE) n.° 1/2003, a AdC coopera formalmente com as autoridades
nacionais de concorréncia e com a Comissdo Europeia em processos de praticas restritivas
da concorréncia.

Em 2022, a AdC comunicou a ECN a abertura de 5 processos de contraordenagcao em que se
investigam potenciais infragbes aos artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE).

Relativamente aos grupos de trabalho da ECN, a AdC participou em reunides sobre
restricdes verticais, restricdes horizontais e abuso de posicdo dominante, bem como em
reunibes sobre setores especificos, incluindo dos produtos farmacéuticos, produtos
alimentares, energia, mercados digitais, servicos financeiros, entre outros. A AdC participou
ainda em duas reunides dos Economistas-Chefe, bem como em reunides relativas a outros
temas especificos, nomeadamente sobre o Regulamento dos Mercados Digitais (Digital
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Markets Act, DMA)®, questdes de cooperagdo e due process, tecnologias de informacéo
forense e inteligéncia artificial, a avaliacdo da definicdo de mercado relevante e a atividade
de advocacy das autoridades de concorréncia dos Estados-Membros.

o Revisdo da Lei da Concorréncia e dos Estatutos da AdC (transposicdo da Diretiva
ECN+)

Em 2022, foi publicada a Lein.° 17/2022, de 17 de agosto, que transpde a Diretiva (UE) 2019/1
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que visa atribuir as
autoridades da concorréncia dos Estados-Membros competéncia para aplicarem a lei de
forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado interno, alterando o regime
juridico da concorréncia, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, e os estatutos da
Autoridade da Concorréncia, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto.

Com a entrada em vigor da nova Lei, destaca-se, entre outros aspetos, a ampliacdo de meios
de prova digitais, o refor¢co da independéncia e autonomia da AdC, e a consolida¢dao de um
conjunto minimo de competéncias decisorias e de investigacdo da AdC.

o Aprovacdo do Regulamento dos Mercados Digitais

A AdC representou Portugal nas reunides do Grupo de Trabalho da Concorréncia do
Conselho da UE, onde, entre outros temas, decorreu a negociacdo do Regulamento dos
Mercados Digitais (Digital Markets Act, DMA)®, aprovado em setembro de 2022, que visa
garantir mercados digitais equitativos e abertos na Unido Europeia, evitando que grandes
plataformas abusem do seu poder de mercado.

o Coordenagéo do Grupo de Trabalho ECN Cooperation Issues and Due Process

Destaca-se a posi¢cdo da AdC enquanto co-coordenador do grupo de trabalho “Cooperation
Issues and Due Process”, juntamente com as autoridades nacionais da concorréncia da
Alemanha e da Hungria. Entre outros temas, este grupo de trabalho tem acompanhado a
transposicdo da Diretiva ECN+ nos Estados-Membros da UE, que visa atribuir as autoridades
da concorréncia dos Estados-Membros competéncias para aplicarem a lei de forma mais
eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado interno.

>Regulamento (UE) 2022/1925 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de setembro de 2022 relativo
a disputabilidade e equidade dos mercados no setor digital e que altera as Diretivas (UE) 2019/1937 e
(UE) 2020/1828 (Regulamento dos Mercados Digitais), JO L 265, 12.10.2022, pags. 1-66.

6 Regulamento (UE) 2022/1925 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de setembro de 2022 relativo
a disputabilidade e equidade dos mercados no setor digital e que altera as Diretivas (UE) 2019/1937 e
(UE) 2020/1828 (Regulamento dos Mercados Digitais), JO L 265, 12.10.2022, pags. 1-66.
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o Concentracbes de empresas no dmbito da UniGo Europeia

A atividade processual da AdC no ambito das concentragdes de empresas abrangidas pelo
Regulamento das concentracdes da UE desenvolve-se, nomeadamente, na anadlise e
acompanhamento das operagdes de concentragdo que passam a Fase Il, com o respetivo
acompanhamento no Comité Consultivo da Comissdo Europeia em matéria de
Concentracdo de Empresas.

Neste ambito, a AdC acompanhou e participou nos trabalhos do Comité Consultivo em
matéria de concentracdo de empresas notificadas a Comissdo Europeia nos processos
M.10262 - Meta (formerly Facebook)/Kustomer e M.10938 - lllumina /Grail.

o Declaracgéo conjunta da ECN sobre a aplicacdo das regras da concorréncia no
contexto da guerra na Ucrdnia

Em marco de 2022, a ECN publicou uma Declaragao conjunta, subscrita pela AdC, onde
condenou a agressdo militar sem precedentes da Russia contra a Ucrania, referindo estar
firmemente ao lado da Ucrénia e do seu povo. A ECN declarou estar plenamente ciente das
consequéncias sociais e econdmicas da agressdo militar para a Ucrania, bem como para a
UE/Espaco Econémico Europeu (EEE).

A Declaragdo enfatizou que os diversos instrumentos de concorréncia da UE/EEE tém
mecanismos que permitem considerar, quando apropriado e necessario, 0s
desenvolvimentos do mercado e econdémicos. As regras da concorréncia asseguram a
igualdade das condig¢Bes concorrenciais entre empresas. Este objetivo permanece também
relevante num periodo em que as empresas e a economia, no seu todo, sdo afetadas coma
conjuntura de crise.

Na Declaracao, a ECN afirmou que ndo hesitaria em agir contra as empresas que tirassem
proveito das circunstancias através da cartelizagdo ou do abuso de posigdo dominante.

» Rede ECA - European Competition Authorities

No ambito da rede European Competition Authorities (ECA) esta instituido um sistema de
notificacdo entre os membros da rede relativo a operacdes de concentracdo que afetem os
mercados de outras jurisdicBes europeias. Este sistema tem por objetivo facilitar a
cooperagdo entre autoridades de concorréncia que analisam as opera¢des em paralelo. Em
2022, a AdC comunicou 19 operacdes de concentracdo com impacto noutras jurisdi¢des
europeias.

9.2, Cooperacao Bilateral

» Cooperacdo Portugal/Noruega

Em maio, decorreu uma reunido bilateral entre a AdC e a autoridade de concorréncia
norueguesa (Konkurransetilsynet), em Bergen, Noruega, com o objetivo de trocar
experiéncias sobre temas de interesse comum. A agenda incluiu discussdes sobre praticas
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anticoncorrenciais no setor do retalho alimentar (incluindo acordos hub-and-spoke), conluio
na contrata¢do publica, mercados digitais, acordos anticoncorrenciais no mercado laboral
(incluindo no-poach), banca e mercados farmacéuticos.

> Cooperaclo Portugal/Espanha

Em outubro, decorreu a 9.2 reunido bilateral entre a AdC e a Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC), em Madrid, com o objetivo de reforgar a colaboracao
estratégica em matéria de concorréncia. Nesta ocasido, a AdC e a CNMC partilharam as
acbes mais recentes em matéria de cartéis, operacdes de concentracdo, mercados de
trabalho e mercados digitais, para além das iniciativas mais recentes no ambito da
promogdo da concorréncia. As sessdes de trabalho foram orientadas para a partilha de
experiéncias e para uma melhor compreensdo mutua dos mercados portugués e espanhol,
tendo sido reiterado o compromisso de cooperar em quest8es prioritarias para ambas as
institui¢des.

> CooperacGo Portugal/Mocambique

Em novembro, a AdC e a Autoridade Reguladora da Concorréncia (ARC) de Mocambique
assinaram um Protocolo de Cooperacdo, em Lisboa, com o objetivo de estabelecer um
quadro de colaboracdo bilateral entre as duas instituicdes, com vista a defesa e promocao
da concorréncia nos respetivos paises. O Protocolo de Cooperagdo pretende responder ao
interesse mutuo em estabelecer uma relacdo de cooperacdo assente na partilha de
valéncias técnicas e de experiéncia nos varios dominios da defesa e da promocdo da
concorréncia. Nomeadamente, o Protocolo de Cooperagdo versa sobre a troca de
informacdo nao confidencial referente a investigacdes e desenvolvimentos legislativos,
estudos de forma a promover um ambiente pré-concorrencial e a promogao de a¢des de
formacado.

Em paralelo com a assinatura do Protocolo de Cooperagdo, a AdC e a ARC Mogambique
organizaram um conjunto de sessfes de trabalho, em Lisboa, com o intuito de dar
conhecimento da atividade das varias Unidades Organicas da AdC a ARC Mogambique.

9.3. Cooperacao Multilateral

» Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

Durante o ano de 2022, a AdC participou nas reunides do Comité da Concorréncia e dos
respetivos Working Parties n.° 2 - Competition and Regulation e n.° 3 - Enforcement and
Cooperation, que tiveram lugar em Paris, nos dias 20 a 24 de junho e nos dias 28 de
novembro a 2 de dezembro.

No ambito destas reunides, a AdC apresentou contributos escritos sobre “Competition in
energy markets”, “Interim measures in antitrust investigations” e “Competition and inflation”,
contribuindo ainda nas respetivas sessdes e também nas sessBes sobre os temas “Data
screening tools in competition investigations”, “International enforcement co-operation” e
“Director disqualification and bidder exclusion”.

Em 2022, a Presidente do conselho de administracao da AdC continuou a exercer fung¢des
na qualidade de membro efetivo do grupo coordenador do Comité da Concorréncia
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(Competition Committee Bureau), bem como, no ambito deste grupo, a desempenhar as
funcdes de liaison entre o Comité da Concorréncia da OCDE e a Rede Internacional da
Concorréncia (International Competition Network - ICN).

A AdC participou também no 27 Global Forum on Competition, que se realizou em Paris, a 1-
2 de dezembro.

Ainda no ambito da OCDE, a AdC participou na 20.? reunido anual do Latin American and
Caribbean Competition Forum, que decorreu no Rio de Janeiro, no Brasil, nos dias 27 e 28 de
setembro, co-organizado pela OCDE e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
A AdC submeteu contributo escrito e participou na discussao sobre “Media Mergers”. Por fim,
a AdC participou nos workshops / seminars / webinars “Market studies” (organizado pelo OECD
Korea Policy Centre, em marco), “Hub-and-spoke cartels” (organizado pela OCDE e pelo
Competition Council of Latvia, em maio), “Advocacy and Competition Assessment” (organizado
pelo OECD-GVH Regional Centre for Competition in Budapest, em maio), e “GVH staff training”
(organizado pelo OECD-GVH Regional Centre for Competition in Budapest, em outubro).

» Rede Internacional de Concorréncia - International Competition Network (ICN)

Durante o ano de 2022, a AdC participou ativamente nos projetos e eventos dos grupos de
trabalho Agency Effectiveness, Advocacy, Cartels, Mergers e Unilateral Conduct da ICN. A AdC
deu continuidade a sua posi¢do de co-coordenador da iniciativa Promotion & Implementation
(P&l) da ICN, que tem por objetivo promover a implementacdo das boas praticas da ICN. A
Presidente do conselho de administracdo da AdC continuou a desempenhar as fun¢bes de
membro permanente do comité coordenador da ICN, o Steering Group, além de ICN/OECD
Liaison, com a missao de assegurar a cooperacdo entre as duas organizacdes internacionais
em matéria de politica de concorréncia.

A Conferéncia Anual da ICN decorreu em formato presencial, em maio, organizada pela
autoridade de concorréncia da Alemanha (Bundeskartellamt). A AdC esteve presente na
qualidade de oradora na sessdo plenaria do grupo de trabalho Cartels sobre o tema “Anti-
Cartel enforcement in the next decade: priorities and new trends looking beyond the
pandemic”, na sessdo Heads of Agency, na sessao breakout do grupo de trabalho Unilateral
Conduct sobre o tema “Theories of harm in digital markets” e na sessdo “Digital platforms:
thinking about theories of harm through incentives and business models”.

Por fim, é de destacar a participagdo ativa da autoridade no ICN Special Project Group on
International Enforcement Cooperation.

o Vice-Presidente da ICN para a drea do Crescimento e Recupera¢éo

Em marco de 2022, a Presidente do conselho de administracdo da AdC foi eleita Vice-
Presidente da ICN, com especial enforque na area do Crescimento e Recuperacao (/CN Vice-
Chair for Growth and Recovery).

A AdC, enquanto Vice-Presidente da ICN para a area do Crescimento e Recuperagao,
organizou, em outubro de 2022, o ICN Workshop "Competition, Growth and Recovery”, que
contou com a participacdo de 540 representantes de autoridades de concorréncia e de
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organizacdes internacionais, académicos, advogados e outros interessados em politica de
concorréncia, e onde foi discutido o papel da concorréncia no contexto da recuperacgao
econémica e da inflagdo. O workshop incluiu um painel sobre o tema “Competition and
economic policy-making - building a resilient and inclusive recovery”, seguido de um painel
focado em “Competition in times of inflation”, tendo contado ainda com um keynote speech de
Olivier Guersent, Diretor-Geral de Concorréncia da Comissdo Europeia.

Em paralelo, em outubro de 2022, o ICN Steering Group emitiu uma Declaracdo conjunta,
subscrita pela AdC, onde reafirmou junto dos decisores publicos a importancia da politica
da concorréncia na resposta as crises econdmicas, realcando que uma politica de
concorréncia eficaz e a aplicacdo vigorosa das regras da concorréncia sdo componentes
essenciais das estratégias para combater as crises econdmicas.

» Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento - United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD)

Em 28 de outubro, a AdC participou como oradora no Semindrio sobre Politica de
Concorréncia, organizado pela UNCTAD para os Paises Luséfonos, em formato webinar, com
o tema “A importancia da cooperacdo regional nas areas da concorréncia e na protecdo do
consumidor”.

» Rede Luséfona da Concorréncia

A cooperacdo com os paises de lingua portuguesa é uma prioridade no ambito da atividade
internacional da AdC, tendo sido um dos membros fundadores da Rede Luséfona da
Concorréncia. Reconhecendo a importancia da concorréncia para o desenvolvimento
econdmico, a AdC prosseguiu a cooperagao técnica com as entidades congéneres dos Paises
Luséfonos, partilhando boas praticas e legislagdo, com vista a criagdo e consolidacao dos
fundamentos de sistemas de concorréncia nos moldes das boas praticas internacionais.

Neste ambito, destaca-se a participa¢do da AdC no 8.° Encontro da Rede Luséfona da
Concorréncia, em dezembro, organizado pela ARC de Angola, que, para além da presenca
da AdC, contou com a participacdo de representantes de Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, SGo Tomé e Principe e Timor-Leste, assim como da UNCTAD.

No Encontro, que decorreu em formato virtual, foram discutidas as principais atividades
desenvolvidas em 2022 pelas autoridades presentes, assim como a relevancia da politica de
concorréncia no contexto atual.

» Forum Ibero-Americano da Concorréncia

A margem do OECD-IDB Latin American and Caribbean Competition Forum, realizou-se, em
setembro, no Rio de Janeiro, o Férum Ibero-Americano da Concorréncia, coorganizado pela
AdC e pela CNMC (Espanha), em formato hibrido.

O Férum Ibero-Americano da Concorréncia inclui os coorganizadores e as autoridades de
concorréncia da América Latina, Caribe e dos Estados Unidos da América.
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A agenda foi composta por dois painéis: “Competition issues in labor markets: advocacy and
enforcement”, organizado e moderado pela AdC, e “Preventing collusion and improving
competition in public bidding”, organizado e moderado pela CNMC. Para além de moderar
um dos painéis, a Presidente do conselho de administracdo da AdC interveio na sessdo de
conclusao.

10. Promoc¢ado de uma cultura de concorréncia

O respeito pelas regras de concorréncia e a conviccdo de que a convivéncia concorrencial
entre as empresas é a melhor opgdo para o mercado, gerando beneficios para todos os
intervenientes depende, em grande parte, do conhecimento da atividade da AdC. Por essa
razdo e apesar das limita¢des impostas pela pandemia, a AdC quis manter, entre 2020 e
2022, o esfor¢o de promocdo e divulgacdo de temas relacionados com concorréncia, bem
como dos beneficios da concorréncia e dos riscos de infragdo as regras de concorréncia.

Naquilo que pretende ser uma pedagogia de concorréncia, a AdC manteve um dialogo
constante com os stakeholders, procurando responder e até antecipar o que sdo as
necessidades de informacao, através de campanhas direcionadas a cada um dos publicos e
pelos meios mais convenientes a cada um deles, tomando em conta também as limita¢des
impostas pela pandemia, uma realidade iniludivel ainda ao longo do ano 2022. Sdo multiplos
0s publicos-alvo da AdC, porque os beneficios da concorréncia ndo se limitam a uma
determinada comunidade ou circulo, mas a generalidade das pessoas. Deste modo, foram
procurados os meios mais adequados para fazer chegar a cada publico esta cultura de
concorréncia.

Assim, a AdC continuou a priorizar as suas campanhas especificas de divulgacdo, como a de
Combate ao Conluio na Contratacdo Publica ou a de Promogdo de Concorréncia junto das
Associa¢des de Empresas, mantendo as suas ferramentas de comunica¢do, como a
newsletter mensal bilingue e os podcasts “Compcast”. Continuou a tirar partido das redes
sociais, com a dinamizacdo da pagina de LinkedIn, manteve uma relacdo constante com a
Comunicacgdo Social, promoveu a reflexdo e o debate em torno dos temas mais atuais em
seminarios abertos a todos os interessados (em formato webinar ou misto ao longo de todo
0 ano) e promoveu a 52 edicdo do Prémio de Politica de Concorréncia, destinado a galardoar
trabalhos cientificos que contribuam para enriquecer o conhecimento sobre concorréncia,
desta feita na drea da Economia.

Em 2022, a AdC decidiu explorar um novo formato de promocao da cultura de concorréncia,
através de um teste-piloto junto de jovens de idade escolar, um publico-alvo ainda ndo
trabalhado anteriormente. Em novembro, dois técnicos da AdC, um economista e um jurista,
deram trés aulas a cerca de sessenta alunos da disciplina de economia dos 11° e 12° ano, na
Escola Secundaria Maria Amélia Vaz de Carvalho em Lisboa, a qual se agradece a pronta
aceitacdo da proposta e toda a colaboracgdo. O objetivo foi testar um formato pedagdgico
interativo de apresentacdo de principios basicos de concorréncia, incluindo o papel das
autoridades de regulacdo e de concorréncia aos alunos do ensino secundario,
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nomeadamente das disciplinas de Economia e de Cidadania. O teste teve éxito, devendo
servir para propor o exercicio noutras escolas num futuro préximo.

Destinada a um publico especializado, a AdC prosseguiu com a publicagdo da C&R - Revista
de Concorréncia e Regulagdo. A C&R é uma publicagdo que visa promover a reflexdo e a
inovacdo no estudo interdisciplinar de matérias relacionadas com o direito da concorréncia,
incluindo a sua interacdo com a regulacdo econdmica e financeira. Atua como uma
plataforma de divulgacao da politica de concorréncia, conjugando a andlise e a investigacao
cientifica com a experiéncia pratica da aplicacdo das regras de concorréncia e fornecendo a
académicos e profissionais um instrumento de trabalho de referéncia. A C&R é um projeto
colaborativo, aberto a todas as entidades — individuais ou institucionais — que queiram
contribuir com a sua experiéncia pratica, académica ou profissional, para a discussdo destas
matérias.

10.1. Iniciativas de divulgacdo

A Campanha de Combate ao Conluio na Contratagdo Publica, destinada a sensibilizar as
entidades contratantes para os ilicitos de concorréncia que podem ser detetados nos
contratos publicos e para a atuacdo da AdC nesses casos, continuou em 2022, com uma
apresentagdo no IGAP - Instituto de Gestdo e Administracdo Publica, assim como nas
Conferéncias “Economia e a Pratica da Contratacdo Publica” e na Conferéncia Tl Portugal
“Anti-Corrupcdo e Boa Governagdo: o que falta fazer em Portugal?’. Com estas sessdes,
elevou-se para um total de mais de 3500 interessados a audiéncia da campanha iniciada ha
seis anos.

A AdC promoveu ainda a divulgagdo do seu “Guia de Boas Praticas - Prevencdo de Acordos
Anticoncorrenciais nos Mercados de Trabalho” e Guia para Associa¢des de Empresas, num
evento presencial em maio de 2022 junto da direcdo e membros da APIFARMA - Associacao
Portuguesa da Industria Farmacéutica. No mesmo més, foi promovido um webinar para
apresentagado das propostas da AdC de Boas Praticas para Ordens Profissionais e respetivos
Membros, junto da OROC - Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. O Guia de Boas Praticas
para a prevencdo de acordos anticoncorrenciais nos mercados de trabalho foi ainda
apresentado num webinar da revista Concurrences em maio.

10.2. Seminarios Abertos da AdC

Desde inicio de 2017 até a chegada da pandemia em margo de 2020, os “Seminarios Abertos
AdC” trouxeram com regularidade as instalagdes da AdC reconhecidos especialistas para um
debate sobre temas de atualidade e interesse para quem lida com assuntos de concorréncia.
Os Seminarios Abertos contam com a participacdo dos colaboradores da AdC, mas visam
também abrir a AdC aos seus principais stakeholders, incluindo académicos, consultores e
advogados de concorréncia, reguladores sectoriais e empresas.

A série teve boa continuidade em 2022, com um total de seis seminarios ministrados por
reputados especialistas internacionais de concorréncia. Fruto das restri¢des em tempo de
pandemia, a maioria das sessdes foi em formato webinar, permitindo ampliar de forma
assinalavel o leque de participacdes, geralmente com mais de uma centena de participantes
inscritos, de entre 10 e 20 paises de todos os continentes. Porém, o aligeirar das
preocupag¢des sanitarias ao longo de 2022 permitiu que dois dos eventos fossem em
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formato misto, com participantes em formato de seminario na Biblioteca da AdC e
transmissdo simultanea em formato webinar.

Os Seminarios e Webinars Abertos de 2022 trataram de diferentes temas relevantes para o
conhecimento sobre a teoria e a pratica da defesa e promogdo da Concorréncia:

* Em janeiro, Chiara Fumagalli, Professora Associada de Economia na universidade Bocconi
e membro do Economic Advisory Group on Competition Policy da Comissdo Europeia,
apresentou o tema “Acquiring competitors: buy to kill?";

+ Em marco, Oles Andriychuk, Senior Lecturer in Competition and Internet Law na
universidade de Strathclyde, em Glasgow, apresentou o trabalho ganhador do Prémio de
Politica de Concorréncia AdC 2022, intitulado “Shifting the Digital Paradigm: Towards a Sui
Generis Competition Policy” numa sessdo mista em que o Presidente do jdri, Miguel Moura
e Silva e um elemento do juri, Sofia Oliveira Pais, comentaram o trabalho presencialmente
na AdC;

« Em abril, Martin Peitz, professor de economia na Universidade de Mannheim e diretor do
Mannheim Centre for Competition and Innovation - MaCCl, fez uma apresentacdo sobre o
tema “Antitrust markets in the platform economy”;

« Em junho, Hans Zenger, Chefe de Unidade no Chief Economist Team da DG Comp, na
Comissdo Europeia, apresentou o tema “Mergers with homogeneous products”;

« Em julho, Pablo Ibafiez Colomo, Professor de Direito e Catedra Jean Monet em
Concorréncia e Regulacdo na London School of Economics and Political Science, analisou a
nova legislacdo europeia sobre mercados digitais, apresentando “Making sense of the
substantive obligations in the DMA”

+ Finalmente, em novembro, num seminario hibrido na AdC com transmissdo online,
lacumba Ali Aiuba, Presidente do Conselho de Administracdo da ARC - Autoridade
Reguladora da Concorréncia de Mocambique, apresentou o tema “Politica de Concorréncia
em Mocambique”.

10.3. Prémio AdC de Politica de Concorréncia

O Prémio AdC de Politica de Concorréncia foi criado em 2018, assinalando os 15 anos da
AdC, com o objetivo de distinguir trabalhos académicos com relevancia para a aplicacdo do
direito e economia da concorréncia. Os trabalhos podem ser produzidos nacional ou
internacionalmente, desde que sejam redigidos em portugués ou em inglés, individualmente
ou em coautoria, sobre temas de natureza econémica e juridica, nos anos pares e impares,
respetivamente. Assim, a quinta edi¢do do prémio, em 2022, foi atribuida a um trabalho de
natureza econémica.

Intitulado “Product Differentiation and Oligopoly: a Network Approach”, o trabalho vencedor
€ da autoria de Bruno Pellegrino, Professor Assistente de Finangas na Smith School of
Business da universidade de Maryland. Utilizando dados de todas as empresas cotadas nos
EUA, o estudo apresenta um modelo inovador para medir a influéncia que a concentragao
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empresarial tem tido ao longo das ultimas 2 décadas na distribuicdo de rendimentos para
os fatores trabalho e capital, assim como na evolucao do prejuizo social (deadweight loss).

O Juri do prémio premiou de forma unanime o estudo vencedor pelo trabalho inovador e
bem apresentado, destacando a originalidade e a relevancia das implicagdes para a
atualizagao de politicas da concorréncia.

Os especialistas em direito da concorréncia de renome internacional convidados a integrar
0 Juri do Prémio, presidido por Margarida Matos Rosa, Presidente do conselho de
administragdo da AdC, foram: Luis Cabral (NYU Stern), Massimo Motta (Barcelona GSE),
Patrick Rey (Toulouse School of Economics) e Pedro Pita Barros (Nova School of Business and
Economics).

10.4. Comunicagao

As exigéncias de transparéncia que se colocam a uma entidade publica como a Autoridade
da Concorréncia e a consolidacdo de uma cultura de concorréncia na sociedade portuguesa
sdo os imperativos que dirigem a comunicacdo da AdC, em especial nas relacbes com a
Comunicagao Social.

O livre escrutinio da atividade de uma instituicdo central na economia portuguesa é
fundamental numa sociedade democratica e, tendo tal em consideracdo, a AdC mantém
uma relacdo de transparéncia com a Comunicagdo Social, divulgando ativamente as
atividades que possam ser do interesse publico e respondendo a todos os pedidos e
solicitagbes oportunos.

A Comunicacdo Social é um dos principais interlocutores na divulgacao dos beneficios da
concorréncia e nos riscos de infracdo a Lei da Concorréncia - uma das missdes na AdC - mas
nao é o unico.

Nos ultimos anos, a AdC tem privilegiado uma comunicacado direta com o cidaddo, fazendo
uso de ferramentas que permitem a promocao do didlogo e a interagdo com os interessados
na politica de concorréncia, de uma forma fidedigna, precisa e transparente.

Desde logo, através da pagina eletrénica que fornece toda a informacao de forma atempada
e interativa. A exigéncia de uma pagina eletrénica esta expressa nos seus Estatutos desde a
criagdo da AdC, em 2003, e esse “interface” tem vindo a registar melhorias, ndo s6 no sentido
de uma utilizacdo mais “user friendly”, como na celeridade com que os contelddos sdo
disponibilizados.

Atualmente, o site da AdC permite o acesso livre a decisGes préprias, decises judiciais,
estudos e recomenda¢Bes num curto prazo em relacdo a sua emissdo, além de canais
especificos de reporte de praticas anticoncorrenciais e de notificacdo de operacdes de
concentracdo. Em 2022, foi introduzida a plataforma de reporte de dendncias, ao abrigo do
regime geral de protecdo de denunciantes, conforme legislacdo em vigor.

A producdo de contelidos informativos nas redes sociais tem respondido ao aumento do
numero de seguidores, ou seja, dos interessados, tanto nacionais como internacionais, na
politica de concorréncia. Estes conteddos sdo sempre produzidos em portugués e em inglés,
de modo a dar resposta a este interesse internacional.
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Em 2022, a pagina da AdC no Linkedin alcancou os mais de 11 mil seguidores, em
crescimento organico, o que representou um aumento de 16% em relacdo ao ano anterior.

Também a newsletter mensal da AdC, publicada em duas versdes, em lingua portuguesa e
em lingua inglesa, evidenciou durante o ano de 2022 o sucesso da comunicacdo direta com
o cidadao, com o numero de subscritores a crescer mais de 10% em rela¢do ao final do ano
anterior. A Noticias AdC (ou AdC News) constitui um sumario dos factos mais marcantes das
atividades de enforcement e de advocacy do més anterior a data da publicacdo e tem
audiéncia em localiza¢des tdo dispares como Estados Unidos da América, Franga, Suécia,
Republica Checa, Suica, Croacia e Roménia, além do publico maioritariamente localizado em
Portugal.

Finalmente, os podcasts de pedagogia de concorréncia “Competition Talks” e “2 minutos de
concorréncia” dirigidos, respetivamente, ao publico especializado e ao publico generalizado,
registaram um expressivo crescimento no nimero de reproducdes, de cerca de 43% face a
2021, no conjunto das plataformas onde sao disponibilizados.
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Segunda parte - Relatério de Gestdo e Contas

Em conformidade com o preceituado no artigo 19.° dos Estatutos da AdC, e do artigo 50.° do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, o Conselho elaborou o Relatdrio de Gestdo e as
Contas referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.

I. - RECURSOS HUMANOS

O ano de 2022 foi marcado pelo regresso a normalidade, apds o periodo de pandemia Covid-
19 e, no ambito das atividades de gestdo de recursos humanos, destacam-se os seguintes
factos:

e A capacidade de adaptacdo ao formato online, nomeadamente através da
reconfiguracdo do Plano de Formacdo, das sessdes internas de conversas com o
Conselho de Administracao e do acolhimento dos colaboradores e estagiarios;

e A continuidade do programa de estagios, com a integracdo de 15 estagiarios em 8
Unidades Organicas, e a interagdo com as institui¢cdes de ensino;

e O acompanhamento e execucdo do Plano de Carreiras da AdC, designadamente no
apuramento de colaboradores para progressao na carreira;

e Apuramento e atribui¢do de prémios de desempenho;

e Concretizacdo da analise e atualizacdo de alguns regulamentos internos e inerentes
melhorias das regras e procedimentos, nomeadamente em areas fulcrais como o
recrutamento e acolhimento.

Em complemento salienta-se a consolidacdo das decisdes tomadas no ambito da gestdo da
pandemia, visando a promocdo e equilibrio entre a vida profissional e familiar,
nomeadamente através da promoc¢do do teletrabalho em “regime hibrido”.

No decorrer do ano a AdC manteve o foco no seu propdsito, visdo e missdo, procurando um
constante alinhamento aos cinco valores da institui¢ao:

Dedicagao

Defendemos a concorréncia como causa publica em prol do cidaddo. Somos movidos pelo
bem comum e procuramos diariamente marcar a diferenca pelo servico publico que
prestamos.

Superacao

Buscamos a exceléncia e o rigor em tudo o que fazemos. Premiamos o mérito. Desafiamo-
nos continuamente e propomo-nos a ir sempre além do esperado. Acreditamos que
organizagao e planeamento sdo a base para melhores resultados.

Colaboracao

Fazemos parte de uma equipa que trabalha com lealdade. Gostamos de ambientes
colaborativos e acreditamos genuinamente que juntos podemos fazer mais e melhor.
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Reconhecemos a responsabilidade que nos é diariamente confiada e entregamos resultados
a sociedade.

Responsabilidade

Isencdo

Respeitamos os deveres de transparéncia e independéncia. Sabemos ouvir. Agimos com
ética. Comprometemo-nos a fazer sempre o que é correto.

Os Colaboradores da AdC

Valorizando os nossos colaboradores como o0 nosso maior ativo, a AdC tem especial atengao
no acompanhamento da sua evolugao, por forma a alinhar projetos e iniciativas no ambito
da gestdo dos recursos humanos, visando o objetivo final de contribuir para a concretizagao
do propdsito, visao e missao da instituicdo.

> DistribuicGo por género

No émbito da diversidade de género constata-se que na AdC existem 60% de mulheres (54
em numero absoluto) face a uma representatividade de 40% de homens (36 em numero
absoluto), na qual se incluem igualmente os cargos de direcdo. Esta diversidade encontra-se
também presente na composicao do Conselho de Administracgao.

Distribuicdo dos trabalhadores por género:

Distribuicdo por Género

B Masc.

B Fem.
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A média de idades dos colaboradores da AdC no final de 2022 era 46 anos apresentando a
seguinte distribuicdo etaria em termos comparativos para periodos homdélogos:

» Distribuicdo por idade

Distribuicdo etdria dos colaboradores (em anos de idade):
Distribui¢do etdria dos colaboradores (em anos de idade):

40
35
30

25

29 29

w2019
20 W 2020
2021

15
w2022

10

.—-

18-24 25-34 - 45-54 55-64

Ul

» Distribuicdo por habilitacbes académicas

As responsabilidades assumidas pela AdC, em conjuga¢do com a nossa visdo, missdo e o
conjunto de desafios que fazem parte do contexto em que atuamos, exigem que 0s NOssos
colaboradores possuam um elevado nivel de formacdo académica e profissional. Tal
realidade traduz-se no facto de 23% dos colaboradores possuirem o grau académico de
Licenciado, 55% possuirem o grau académico de Mestre e 10% o grau de Doutor.
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Distribuicdio dos colaboradores por habilita¢do académica:

Distribuicao por Grau Académico

B Ens. Basico

B Ens. Secundario
M Licenciatura

B Mestrado

Doutoramento

Distribuicdo e variacdo dos colaboradores por habilitagéo académica entre 2020 e 2022:

Ens. Ens.
Basico Secundario Licenciatura Mestrado Doutoramento Total
2020 0 15 18 47 8 88
2021 3 I 20 53 8 95
2022 7 5 21 51 9 93
Variagao
2020- - -67% 17% 9% 13% 6%
2022

» VariacGo do nimero de colaboradores

Variagcdo ao nimero de colaboradores em efetividade de funcdes:

A 31 de dezembro de 2022, a AdC tinha 90 lugares preenchidos (93 incluindo os membros
do Conselho de Administracao). Em termos comparativos, face ao ano anterior, registou-se
em 2022 um residual decréscimo no nimero de colaboradores devido ao maior nimero de
saidas face ao menor nimero de entradas/admissdes, conforme resulta do quadro seguinte:
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N° de Trabalhadores em efetividade de fun¢&es

31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022

1 janeiro ano referéncia 95 88 95
Entradas 1 11 4
Saidas 8 4 6
Variacdo -7 7 -2
Totais (com cdA) 88 95 93

» Admissées

Durante o ano de 2022 ocorreram 4 admissodes, sendo o vinculo laboral estabelecido através
de contrato individual de trabalho, contrato de trabalho a termo e em regime de comissao

de servico externa.

Vinculo Admissdes 2021 2022 Variacao
Contrato Individual de Trabalho 7 2

Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo 1

Cedéncia de Interesse Publico 1 0 -64%
Regresso de Funcdes em Gabinete Ministerial 2 0

Comissdo de servico 0 1

Total Admissdes 11 4

> Saidas

Durante o ano de 2022 ocorreram 6 saidas de colaboradores, pelos motivos abaixo
identificados

Motivo Saidas 2022

Denuncia Contrato Individual de Trabalho 4
Aposentacdo 0
Suspensdo do Contrato Individual de Trabalho 2
Outro 0
Total Saidas 6
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Por seu turno, a distribui¢do dos colaboradores por grupos profissionais, no final de 2020,
de 2021 e de 2022, respetivamente, era a seguinte:

Grupo profissional 31/12/2020  31/12/2021 31/12/2022
Administradores 3 3 3
Diretor 4 4 4
Chefe Gabinete 1 1 1
Diretor Adjunto 1 1 1
Chefe Unidade 5 5 5
Especialistas da Concorréncia 48 55 55
Técnicos Especializados 11 12 11
Técnicos Administrativos 15 14 13
Totais 88 95 93

N.° Trabalhadores

Unidade Organica

2020 2021 2022

Conselho 3 3 3
GAB 9 9 8
UEAP 2 1 0
DCC 13 14 15
DPR 28 30 30
DJC 7 10 11
GEA 8 10 9
URF 7 8 8
URH 4 4

uTIC 7 6 6
Totais 88 95 93
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Il. -TECNOLOGIAS E SISTEMAS DE INFORMAGAO

1. Atividades de Apoio a Investigagao

No ambito das atividades de apoio a investigacdo com recurso a tecnologias de informagao,
importa destacar durante o ano de 2022:

» Plataforma de software para pesquisa e apreens@o de informacdo:

Foi atualizada, para as versdes lancadas no inicio do ano, a plataforma de software dedicada
e otimizada para a pesquisa de informacdo a utilizar em diligéncias de busca e apreensdo
de informacdo e também na revisdo de prova apreendida, consolidando a estratégia de
utilizacdo de ferramentas forenses nesta area.

» Programa de formacdo focado na recolha e andlise de informac@o:

O programa de formacao interno focado na recolha e analise de informacdo com recurso a
ferramentas forenses foi atualizado durante o ano, consolidando a estratégia de formacao
continua e disseminagdo de conhecimento nesta area por todos os colaboradores da AdC.

» Participacdo em iniciativas de investigacdo

Em 2022, as quatro operacdes de busca e apreensdo beneficiaram de uma revisdo de
procedimentos com enfoque na apreensdo de informacdo residente em clouds publicas e
privadas. Nestas operacbes foram visitadas 11 localizac¢bes, identificados mais de uma
centena de alvos e indexado um total de mais de 5 TB de informacao.

2. Atividades transversais a organizacao

» Sistema de Tramitagéo Eletrénica de Processos de Contraordenacdo

Com a crescente digitalizacdo da atividade da AdC foi dado o segundo passo no sentido de
alcancar um processo digital consolidado num Unico local/sistema, completo e confiavel
(ndo repudiavel), com a criagdo de um canal Unico de disponibilizagdo de documentos em
processos de contraordenacdo e mecanismos adequados de validacdo e certificacdo dos
mesmos.

» Sistema de Denuncias com protecdo de denunciantes (Whistleblower) externo

O projeto de whistleblower externo é uma iniciativa que visa criar um canal seguro e
confidencial para rececdo de denuncias de comportamentos lesivos das regras da
concorréncia, no ambito do regulamento de protecdo de denunciantes. Esses individuos
podem incluir clientes, fornecedores, parceiros comerciais ou membros do publico em geral.

Esse canal foi estabelecido disponibilizando uma linha telefénica dedicada e um formulario
de denuncia online que permitem a denuncia segura e a interacdo posterior com a equipa
responsavel pelo seu tratamento. De modo a garantir a confidencialidade das denuncias
recebidas, a AdC contratou os servicos de uma entidade independente responsavel por todo
0 processo de rececdo, armazenamento e confidencializacdo da informacdo trocada no
ambito de processo de rececdo e investigacdo de denuincias. A AdC assegura assim a criagdo
de um ambiente de transparéncia e ética.
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» Sistema de Denuncias com protecdo de denunciantes (Whistleblower) interno

Um projeto de whistleblower interno é uma iniciativa para incentivar os colaboradores da
AdC a relatarem praticas ilegais ou antiéticas dentro da AdC. Este projeto visou assegurar
que os individuos que denunciarem irregularidades ndo sofram retaliagao.

Esse canal foi estabelecido disponibilizando uma linha telefénica dedicada e um formulario
de denuncia online que permitem a denudncia segura e a interagdo posterior com a equipa
responsavel pelo seu tratamento.
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Il. - SISTEMA DE INDICADORES DE DESEMPENHO

OBJETIVOS OBJETIVOS Nivel de
. INDICADORES METAS Resultado . -
ESTRATEGICOS OPERACIONAIS realizagdo
R.1.1.1
Percentagem de
aberturas de
inquérito de
origem  oficiosa | 10% - 15% | 20% Superada

em casos de cartel
ou outras praticas
ilicitas entre
concorrentes

IR.1.1.2  Numero
de decisdes finais

00.1.1.

Potenciar a|de praticas | 7-9 14 Superada
detecio restritivas da

: - concorréncia

investigacdo e

punicdo  de | 0413 Namero

praticas

de aberturas de
instrucdo de | 5-7 5 Atingida
préticas restritivas
da concorréncia

restritivas da
concorréncia

R.1.1.4 Ganho
OE.1 percentual
relativo ao prazo

Defender a -
de referéncia para

concorréncia

conclusdo de uma | 5% 59% Superada
na economia investigagdo em
portuguesa processos  sem
(Enforcement) excecional

complexidade

IR.1.2.1. Prazo
médio global de
andlise de

N 30-35 dias || 29 dias Superada
operagdes de
concentragdo nao
complexas

IR.1.2.2 Redugdo

00.1.2. do prazo médio de

Assegurar  um [ jpsice de

controlo  eficaz operaces de 2%-4% 21% Superada
e célere das concentragdo

operacdes de | (omplexas

concentragao

IR.1.2.3 Prazo
médio de analise | 18-20 dias .
L Lo 13 dias Superada
de avaliagdes | Uteis

prévias

IR.1.2.4  Namero
de investigacdes | 4-6 5 Atingida
abertas ex officio a

69



OBJETIVOS OBJETIVOS

ESTRATEGICOS OPERACIONAIS

INDICADORES

METAS

Resultado e
realizacdo

Autoridade di )
Concorréncia

Nivel de

eventuais
operacdes de
concentragdo nao
notificadas ou a
operagdes de
concentragdao
implementadas
antes da
aprovagdo  pela
AdC (gun jumping)

IR.1.2.5

Elaboragdo de um
guia de boas
préticas que
permita as
empresas  evitar
situacdes de gun-
Jjumping

Dezembro

Dezembro

Atingida

00.1.3.
Consolidar
controlos
internos no
processo
decisério para
garantir  rigor
técnico das
decisdes

IR.1.3.1
Percentagem de
decisdes
complexas ou
suscetiveis de
afetar direitos em
que foi consultada
outra unidade
organica para
controlo de
robustez juridica
ou econémica

100%

100%

Atingida

00.1.4. Prestar
servigos
publicos de
exceléncia

IR.1.4.1
Desenvolvimento
de plataforma de
tramitagdo digital
de processos
contraordenacdo
(segunda fase:
disponibilizagdo
de documentagdo
em formato
digital)

Dezembro

Agosto

Superada

IR.1.4.2 Prazo
médio de analise
de exposicdes e
denuncias

90-120
dias

5,58 dias

Superada

IR.1.4.3 Prazo de
cumprimento do
direito de acesso a
informagao

8-10 dias
Uteis

3,2 dias

Superada

R.1.4.4
Disponibilizagdo

Dezembro

Junho

Superada
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OE.2.
Promover a
concorréncia
na economia
portuguesa
(Advocacy)

OBJETIVOS Nivel de
INDICADORES METAS Resultado . -
OPERACIONAIS realizacdo
para whistleblower
no site da AdC
IR.2.1.1 Numero
de pareceres e
recomendagdes
de avaliacdo de
impacto sobre a
concorréncia de | 5-6 5 Atingida
00.2.1. legislacdo e
Reforgar a [ regulamentacao
promogdo das | existente ou em
condi¢des de | elaboracio
concorréncia emitidas
nos diversos
setores da | IR.2.1.2  Numero
economia de estudos,
inquéritos
set?r|a|s ou 12-15 16 Superada
analises e
pareceres de
acompanhamento
de mercados
IR.2.2.1  Numero
de iniciativas de
divulgagdo e
00.2.2. comunicagdo 12-15 21 Superada
Reforgar a Junto dos
comunicagao stakeholders  da
dos beneficios AdC
edasregrasda | 2552 Namero
concorrencla de seminarios
junto dos externos
stakeholders da promovidos pela .
AdC AdC para 6-8 6 Atingida
discussdo de
temas de politica
de concorréncia
IR.2.3.1 Prazo
médio de
publicagdo de
decisdes finais da
AdC, decisdes
00.23. judiciais,  assim ' 16,1 dias Superada
Promover 2| como  estudos, meses
transparéncia pareceres e
na relacdo com | recomendacses
os stakeholders | ajaporados por
iniciativa da AdC
IR.23.2 Taxa de
crescimento  de | 10%-20% | 23,07% Superada
subscritores  da
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OBJETIVOS OBJETIVOS Nivel de
3 INDICADORES METAS Resultado . -
ESTRATEGICOS OPERACIONAIS realizacdo
newsletter,
podcasts e redes
sociais da AdC
00.3.1. IR.3.1.1  Namero
Reforgar a | de contributos de
cooperagdo partilha de boas | 30-40 71 Superada
multilateral e | praticas em fora
OE.3. bilateral no | internacionais
Potenciar o | smbito da
papel defesa €l p312 Namero
internacional | promogeo d? de iniciativas que
da AdC concorréncia a potenciem a
luz das | . N 4-6 8 Superada
implementagéo
melhores -
de boas praticas
préticas

internacionais

internacionais
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IV. - ANALISE ECONOMICA, FINANCEIRA e ORCAMENTAL

1. Enquadramento legal

AAdC rege-se peloregime juridico da concorréncia e outras disposi¢c8es legais que Ihe sejam
especificamente aplicaveis, pela Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, pelos seus
Estatutos e pelos respetivos regulamentos internos. No que respeita a gestdo financeira e
patrimonial, a AdC rege-se ainda, supletivamente, pelo regime juridico aplicavel as entidades
publicas empresariais, ndo lhe sendo aplicavel as regras da contabilidade publica e o regime
de fundos e servicos auténomos, nomeadamente as normas relativas a autorizacdo de
despesas, a transicdo e utilizagdo de resultados liquidos e as cativa¢fes de verbas, na parte
que ndo dependam de dotac¢Bes do Orcamento do Estado ou que ndo provenham da
utilizagdo de bens do dominio publico.

Atenta a publicacao do Decreto-Lei 192/2015 de 11 de setembro que aprovou o Sistema de
Normalizacao Contabilistica para as Administra¢des Publicas - SNC-AP, com producdo de
efeitos a 1 janeiro de 2018, definido no Decreto-Lei 85/2016, de 21 de dezembro, a
contabilidade e os elementos de prestagao de contas de 2022 da AdC foram elaborados de
acordo com o SNC - AP.

2. Situacao Econémica

A AdC terminou o ano de 2022 com um resultado liquido positivo de 6.599.678,03 euros,
registando uma variacdo positiva, face ao resultado apurado no ano anterior no valor de
3.687.237,09 euros.

Este acréscimo face ao periodo homologo é justificado, essencialmente, pelo aumento do
nuimero de decisGes condenatdrias, que deram origem a processo de transacdo com efeitos
imediatos no aumento dos rendimentos do periodo.
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O quadro seguinte apresenta a evolugdo das principais rubricas de rendimentos e gastos,
bem como os resultados nos ultimos trés exercicios.

Evolucdo dos Rendimentos

e Gastos

Rendimentos

Exercicio

2020

Variagao (%)

2022/2021 2021/2020

Impostos e Taxas 3830 324,54 875 632,95 795 043,46 337% 10%
Transferéncias Correntes 12485835,24 12011337,170 11851 023,29 4% 1%
Outros Rendimentos e Ganhos 7 658,82 1922,98 4 263,83 298% -55%
Juros e rendimentos similares obtidos 7 604,17 6 462,69 0,00 18% NA
Total 16 331 422,77 12 895 355,72 12 650 330,58 27% 2%

Gastos
Gastos com o Pessoal 7 252 166,58 7078 165,66 6922 962,76 2% 2%
Fornecimentos e Servigos Externos 1868516,43 1946 872,69 1442 034,47 -4% 35%
Gastos de Depreciacdo e de Amortizagdo 222 260,20 158 719,59 115 814,34 40% 37%
Perdas por Imparidades 377 388,42 0,00 0,00 NA NA
Outros Gastos e Perdas 11 413,11 24 360,69 12 740,93 -53% 91%
Total 9731744,74 9208 118,63 8493 552,50 6% 8%
Margem/Resultado Liquido 6 599 678,03 3687 237,09 4156 778,08 79% -11%

2.1. Rendimentos
O total dos rendimentos registou, em 2022, um acréscimo de 27% face ao ano anterior:

e Osimpostos e taxas tiveram um acréscimo de 337% face ao periodo homdlogo. Esta
variagdo deve-se essencialmente ao aumento das decisbes condenatérias de
aplicacao de coimas que deram origem a transa¢des em 2022.

e Em cumprimento do definido no n.° 5 do artigo 35° do Decreto-Lei n® 125/2014, de
18 de agosto, os rendimentos relacionados com transferéncias correntes registaram
um ligeiro acréscimo de 4% em relagao ao periodo homdlogo.

e Em 2022 os reembolsos da Comissdo Europeia, resultantes das desloca¢bes em
avido para participacdo em reunides oficiais da rede ECN (EFuropean Competition
Network) e Comités Consultivos, tiveram um acréscimo bastante significativo que
resultou do aumento do numero participa¢des em reunides presenciais. Nos anos
de 2020 e 2021 o numero de reunides foi reduzido, na sequéncia dos diversos
cancelamentos devido a pandemia com origem no Coronavirus SARS-CoV-2,
denominado COVID-19.

e Foi reconhecido como rendimento o valor recebido dos juros das aplicagdes em
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo que venceram em dezembro de
2022.
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Verificou-se um acréscimo de 6% no total dos gastos em 2022, que se explica,

essencialmente, por:

¢ Aumento do valor registado em perdas por imparidade de contas a receber, na
sequéncia da divergéncia entre o valor or¢camentado e transferido pela ASF -
Autoridade Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes;

¢ Aumento dos gastos com depreciacdes e amortizacdes em 40% devido ao aumento
do investimento em ativos intangiveis, concretamente em software informatico.

e Decréscimo de 4% na conta gastos com fornecimentos e servicos externos, que se
justificam, essencialmente, com a reducdo das contratagbes no ambito de
organiza¢do de iniciativas de promoc¢ao da concorréncia, que em 2022 ndo tiveram
expressao face ao ano anterior, e ainda na reducdo de outras contratagfes de

trabalhos especializados.

3. Situacao Financeira

O quadro comparativo da estrutura financeira nos ultimos trés anos que a seguir se
apresenta, reflete a situagdo financeira da AdC, conforme se pode verificar na evolu¢do das
grandes contas do Balanco.

Exercicio Variagao (%)

Evolucao do Balango
2020 2022/2021 2021/2020

Ativo
Investimentos 566 200,87 622 425,53 410 023,85 9% 52%
Clientes, contribuintes e utentes 3537 089,32 7 500,00 0,00 47061% NA
Outras contas a receber 0,00 0,00 0,00 NA NA
Diferimentos 330 266,07 276 659,31 298 577,54 19% 7%

Caixa, depositos e outros
4tivos financeiros 43272 118,56 38061384,89 34573242,43 14% 10%
Total do Ativo 47 705 674,82 38 967 969,73 35 281 843,82 22% 10%

Patriménio Liquido
Resultados Transitados 37735725,28 34048 488,19 29891710,11 11% 14%
Outras varia¢des no Patrim. Liquido 6 302,30 6 302,30 6 302,30 0% 0%
Resultado Liquido do Periodo 6599 678,03 3687 237,09 4156 778,08 79% -11%
Total do Patriménio Liquido 44 341 705,61 37 742 027,58 34 054 790,49 17% 11%
Passivo

Fornecedores 0,00 0,00 0,00 NA NA
Estado e outros Entes Publicos 254 164,25 248 176,26 297 618,34 2% -17%
Outras contas a pagar 3109 804,96 977 765,89 929 434,99 218% 5%
Total do Passivo 3363969,21 1225942,15 1227 053,33 174% -0,1%
Total do Patriménio Liquido e Passivo 47 705 674,82 38 967 969,73 35 281 843,82 22% 10%
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3.1. Ativo

O ativo da AdC ascendeu, no final de 2022, a 47,71 milhdes de euros, apresentando um

acréscimo de cerca de 22% face ao ano de 2021.

Na conta de ‘Clientes, contribuintes e utentes’ o saldo de 3,54 milh&es de euros
corresponde, essencialmente, ao valor das prestacdes por pagar de dois processos
de contraordenacdo com coimas aplicadas em 2022, cujos termos das respetivas
transagBes estabeleceram planos de pagamento até ao final do 1°semestre de 2024.
O aumento de 14% do valor de ‘Caixa, depdsitos e outros ativos financeiros’ resulta
do acréscimo de 5.210.733,67 euros ao saldo acumulado de 2021, totalizando a
importancia de 43.272.118,56 euros a 31 de dezembro de 2022.

O aumento dos diferimentos resulta essencialmente da celebra¢do de contratos de
manutencdo de software e servicos de computacdo na Cloud, cujos encargos
transitaram para o ano seguinte.

3.2. Patriménio Liquido

O Patriménio Liquido regista um acréscimo de cerca de 17% totalizando no final em 2022 o

valor de 44,34 milh6es de euros. As altera¢des no patrimoénio liquido explicam-se:

Pela transferéncia para ‘Resultados Transitados™ do resultado liquido de 2021;
Pelo apuramento do resultado liquido do periodo de 2022 no valor de 6.599.678,03
euros.

3.3. Passivo

O Passivo apresenta no final de 2022 um total de 3,36 milhdes de euros registando um

acréscimo de 174%, face ao periodo homélogo.

Aprincipal variacdo regista-se na conta ‘Outras contas a pagar’, que reflete os 60% a entregar

ao Estado do valor a receber em 2023 e 2024 dos trés processos de contraordenacdo, que

deram origem a transagdes em 2022, com planos de pagamento até ao final do 1° semestre
de 2024.
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4. Situacao Orcamental

Nos termos do artigo 32.° dos seus Estatutos, ndo sdo aplicaveis a AdC as regras da
contabilidade publica e o regime de fundos e servicos auténomos, nomeadamente as
normas relativas a autorizacdo de despesas, a transicao e utilizagdo de resultados liquidos e
as cativagdes de verbas, na parte que nao dependam de dota¢des do Orcamento do Estado
ou que ndo provenham da utilizacdo de bens do dominio publico.

Nao obstante, de acordo com a Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 151/2015, de 11
de setembro, alterada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto), o Or¢camento da AdC integrou
o Orcamento do Estado para 2022, e a contabilidade e os elementos de prestacao de contas
de 2022 foram elaborados de acordo com o SNC - AP.

Neste contexto, a AdC procedeu a todos os registos previstos na 6tica orgamental.

O orcamento inicial da AdC para 2022 contava com uma previsdo de receita de 13.308.888
euros e de despesa no valor de 13.255.710 euros.

O total da despesa realizada, que em 2022 ascendeu a 9.333.530,16 euros, foi financiada
pela receita arrecadada no montante de 14.544.263,83 euros.

4.1. Receita

Conforme consta do quadro seguinte, as receitas totais cobradas atingiram um grau de
realiza¢cdo de 96,66% em relacdo ao orcamento corrigido, no montante de 15.046.846 euros:

Receita por Realizagdo
. cobrar no Orgcamento Orgamento Receitas Valores Receitas
Rubricas o o o Orgamental
inicio do Aprovado Corrigido Liquidadas Cobrados . por Cobrar
ano *)
Receitas
Receitas Préprias 710 000,00 2439 886,00 2417 849,28 2414518,88 98,96% 3330,40
Transferéncias Correntes 565998,63 1258281500 1258281500 1248583524 1211377282 96,27% 938 061,05
Outras Receitas Correntes 16 073,00 24 145,00 15972,13 15972,13 66,15% 0,00
Sub-Total 565 998,63 13 308 888,00 15 046 846,00 14 919 656,65 14 544 263,83 96,66% 941 391,45
Saldo da Geréncia Anterior 38061386,00 38061384,89 38061384,89
Total das Operagoes Orcamentais 565 998,63 13 308 888,00 53 108 232,00 52 981 041,54 52 605 648,72 941 391,45

Operagdes Extraorcamentais

60% do produto das Coimas 2217974,76
Outras operagdes de tesouraria 4102,59
Total das Operagdes Extraorgamentais 2222077,35
Total 565 998,63 13 308 888,00 53 108 232,00 52 981 041,54 54 827 726,07 941 391,45

(*) Considerando o or¢camento corrigido
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O montante da receita arrecadada, no valor de 14.544.263,83 euros, apresenta a seguinte
distribuicdo:
Receita em 2022 (em euros)

14 D00 000,00

929 283,92
71000000 <> <52

16073,00 15972,13

» Transferéncias de entidades reguladoras setoriais

Nos termos do artigo 35.° do Decreto-Lei n° 125/2014, de 18 de agosto, a AdC recebe, a titulo
de receitas proéprias, transferéncias de nove entidades reguladoras setoriais,
correspondentes a uma percentagem do valor total das receitas cobradas por estas, com
referéncia ao ultimo exercicio encerrado.

As transferéncias das entidades reguladoras setoriais - as quais, também, se refere a Lei da
Concorréncia, no n.° 3 do seu artigo 5.° - constituem, a semelhanga de anos anteriores, a
principal fonte de recursos financeiros da AdC.

Em 2022 estas transferéncias representaram 83,29% do total da receita cobrada, sendo que
em sede de orcamento inicial representavam 94,54%. Sera de destacar que os valores
cobrados divergiram dos valores orcamentados no que respeita as transferéncias com
origem na AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transporte e na ASF - Autoridade de
Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdses.
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Estas receitas préprias resultam essencialmente das taxas cobradas em processos de
controlo de operag¢fes de concentragdo, e coimas aplicadas pelos ilicitos que Ihe compete
investigar ou sancionar, de cujo valor 40% reverteu a favor da AdC, constituindo o

> Taxas e coimas

remanescente receita o Estado.

Salienta-se que com a publicagao da Lei 17/2022, de 17 agosto foi alterado o artigo 35.° dos
Estatutos da AdC (Decreto-Lei 125/2014, de 18 agosto), pelo que as coimas aplicadas por
infragdes ao direito da concorréncia’ deixam de ser consideradas receita propria da AdC.

Neste contexto, a receita associada a cobranca do valor das coimas aplicadas pela AdC passa
areverter em 80 % para o Estado e em 20 % para o Fundo para a Promocgao dos Direitos dos
Consumidores.

Em 2022, o montante de taxas e coimas recebidas totalizou 2.414.518,88 euros o que
representou 16,60% da receita cobrada.

A execucao de receita com origem em processos de contraordenacdo atingiu um valor
superior ao valor cobrado no ano anterior, conforme se evidencia no ponto 18.1 do Anexo
as demonstracdes financeiras. Esta situacdo deve-se essencialmente ao reconhecimento em
2022 de seis decisdes condenatdrias.

No que respeita a cobranca de taxas no ambito de processos de controlo de operag¢fes de
concentracdo, esta atingiu um grau de realizacdo de 130% em relacdo aos valores
inicialmente orcamentados.

> Outras receitas

Os valores mais significativos, registados em 2022, referem-se aos juros das aplica¢cdes em
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo que venceram em dezembro e ao valor dos
reembolsos de viagens da Uniao Europeia.

Também se verificou neste periodo o registo de Reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos
(RNAP) na sequéncia de regulariza¢des do seguro de acidentes de trabalho efetuadas por
parte da companhia de seguros.

7 Regra a aplicar no dmbito dos processos instruidos apds 17 de setembro de 2022
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O grau de execucdo total da despesa foi de 70,41% em relagdo ao orcamento corrigido,
justificado pela redugdo na realizagdo de algumas despesas, designadamente na vertente
despesas com pessoal devido a ndo concretizagdo das admissdes previstas, e na aquisi¢do
de bens e servicos devido ao cumprimento dos limites impostos no artigo 57.° da Lei n. °
12/2022, de 27 junho (OE 2022) e no artigo 48.° do Decreto - Lei n.° 53/2022, de 12 agosto

(DLEO 2022).

Orgcamento
Aprovado

. Orcamento Comprom.
Rubricas g

Assumidos

Corrigido

Realizagao
Orcamental
(*)

Valores Comprom.

Pagos por Pagar

Despesa Corrente

Despesas com Pessoal 9477 850,00 9477 850,00 7481 253,61 7227 927,22 76,26% 253 326,39
Aquisicdo de Bens e Servigos 2 645 440,00 2800599,00 1880185,59 1879 347,73 67,11% 837,86
Outras Despesas Correntes 40 681,00 40 681,00 8 969,86 8 969,86 22,05% 0,00
Subtotal 12163 971,00 12319 130,00 9 370 409,06 9 116 244,81 74,00% 254 164,25
Despesa de Capital 1091 739,00 936 580,00 217 285,35 217 285,35 23,20% 0,00
Total das Operagdes Orcamentais 13 255 710,00 13 255 710,00 9 587 694,41 9333 530,16 70,41% 254 164,25
Operagdes Extraorcamentais
Entrega ao Estado de 60% do produto
das Coimas 2217 974,76
Outras operacgdes de tesouraria 4102,59
Total das Operacdes Extraorcamentais 2222077,35
Total 13 255 710,00 13 255 710,00 9 587 694,41 11 555 607,51 254 164,25

(*) Considerando o orcamento corrigido

A estrutura interna da despesa de 2022 apresenta a seguinte distribuigao:
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O agrupamento de despesas com pessoal representa 77,44% do total da despesa, sendo o

> Despesas com pessoal

subagrupamento Remuneragdes Certas e Permanentes o mais representativo, com 60,39% do
total.

O grau de execucdo das despesas desta natureza em relacdo ao orcamento corrigido foi de
76,26% devido nomeadamente a cessacao de fungdes de alguns colaboradores e ao ndo
preenchimento de todas as vagas no ambito dos processos de recrutamento em curso.

> Despesas com aquisi¢cao de bens e servigos

Neste agrupamento é de destacar como despesas mais significativas o pagamento da renda
do edificio sede, que representa 36,82% do total do agrupamento, os encargos com
trabalhos especializados, assisténcia técnica a software informatico e os encargos com
estudos e pareceres.

> Despesa de capital
Do total dos investimentos, no montante de 217.285,35 euros, destacam-se os seguintes:

e Licenciamento de software Microsoft;

e Desenvolvimento do Sistema de Tramitacdo Eletronica de Processos de
Contraordenacdo (STEP II);

e Upgrade geracional para versdao ambiente web do Sistema Integrado de Gestdo -
Software SINGAP;

e Licenciamento do software de investigacdo forense.

5. Aplicacao de Resultados

Na sequéncia do que tem sido pratica nos anos transatos, propde-se que o resultado liquido
do periodo findo em 31 de dezembro de 2022, no montante de 6.599.678,03 euros, seja
transferido para Resultados Transitados.
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V. - REFERENCIAS FINAIS

Os resultados alcangados em 2022 refletem o empenho dos trabalhadores da AdC, baseado
nas suas competéncias, capacidade de trabalho e dedica¢do colocados ao servico da
instituicdo e da defesa e promogdo da Concorréncia.

O conselho de administracdo da AdC sublinha, ainda, a cooperacdo institucional com o Fiscal
Unico, Dr. Jodo Paulo Marques, que permitiu melhorias continuas nos sistemas de
informacdo, de registo e de apuramento de resultados, bem como nos procedimentos da
gestdo orcamental da AdC.

Finalmente, destaca-se o contributo de todas as entidades reguladoras setoriais que, nos
respetivos dominios, colaboram na atividade de promocdo e defesa da concorréncia.

Lisboa, 23 de marco de 2023

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

Assinado por: NUNO FILIPE ABRANTES LEAL DA
CUNHA RODRIGUES

Num. de Identificagdo: 09779958

Data: 2023.03.23 18:39:23+00'00"

Assinado por: MARIA JOAO LAUREANO MELICIAS
DUARTE

Num. de Identificagdo: 10806636

Data: 2023.03.23 19:11:31+00'00"

Assinado por: MIGUEL JOSE PINTO TAVARES
MOURAE SILVA

Num. de Identificacdo: 07736135

Data: 2023.03.23 18:51:22+00'00'

¥ WU
/

Wigust vivuia © siva

Vogal
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V. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
1. Balanco em 31 de dezembro de 2022
DATAS
RUBRICAS NOTAS
31/12/2022 31/12/2021
ATIVO
Ativo Ndo Corrente
Ativos Fixos Tangiveis 5 265189,62 336 243,59
Ativos Intangiveis 3 301 011,25 286 181,94
566 200,87 622 425,53
Ativo Corrente
Clientes, contribuintes e utentes 18.1.2 3537 089,32 7 500,00
Outras contas a receber 18.1.3 0,00 0,00
Diferimentos 23.3 330 266,07 276 659,31
Outros ativos financeiros 18.1.1| 37500 000,001 37500 000,00
Caixa e depdsitos 1.21 5772 118,56 561 384,89

47 139 473,95

TOTAL DO ATIVO

PATRIMONIO LiQUIDO

Patriménio
Resultados transitados
Outras variagdes no patriménio liquido

Resultado liquido do periodo

47 705 674,82 38 967 969,73

38 345 544,20

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO

PASSIVO
Passivo Ndo Corrente
Provisdes

Passivo Corrente
Fornecedores
Estado e outros entes publicos
Outras contas a pagar
Diferimentos

18.2.1
18.2.2

37735725,28| 34048 488,19
6302,30 6302,30
6599 678,03 3687 237,09

0 0
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
254 164,25 248 176,26
3109 804,96 977 765,89
0,00 0,00

3363 969,21

TOTAL DO PASSIVO

3363 969,21

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO E PASSIVO

47 705 674,82

O Conselho de Administracao em 23 de margo de 2023

)4/ VJ wQ b w[fs EEL»JJL* }‘v’ / //'Z

Nuno Cunha Rodrigues

Presidente

—

Maria Jodo Melicias
Vogal

1225942,15
1225942,15
38 967 969,73

Chefe de Unidade de Recursos Financeiros e Patrimoniais

aH

Cristina Chora

MU
/

Miguel Moura e Silva

Vogal
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2. Demonstracao dos Resultados por Naturezas do periodo findo em 31 de
dezembro de 2022

PERIODOS
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS
2022 2021

Impostos e taxas 14.1 3830324,54 875632,95
Prestacdes de servigos
Transferéncias correntes e subsidios a exploragdo obtidos 14.2 12485 835,24 12011 337,10
Fornecimentos e servigos externos 6;23.1 -1868516,43( -1946872,69
Gastos com o pessoal 23.2 -7 252166,58| -7078165,66
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 18.1.3 -377 388,42 0,00
Outros rendimentos e ganhos 14.3 7 658,82 1922,98
Outros gastos e perdas -11413,11 -24 360,69

Resultado antes de depreciagdes e gastos de financiamento 6814 334,06 383949399
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo 3;5 -222 260,20 -158 719,59

Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizaveis

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) 6592 073,86 3680774,40

Juros e rendimentos similares obtidos 14.4 7604,17 6 462,69
Juros e gastos similares suportados

Resultado antes de impostos 6599 678,03 3687 237,09

Resultado liquido do periodo 6599 678,03 3687 237,09

Chefe de Unidade de Recursos Financeiros e Patrimoniais

iz

Cristina Chora

Impostos sobre o rendimento

O Conselho de Administracdo em 23 de mar¢o de 2023

/,/' . T /
Maria Jodo Melicias
Vogal

/ VJ wQ /\./'- m[ﬂ:e r!z,:x.ﬁﬂj}f /

Nuno Cunha Rodrigues
Presidente

Miguel Moura e Silva
Vogal
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3. Demonstracao dos Fluxos de Caixa em 31 de dezembro de 2022

31/12/2022  31/12/2021

O Conselho de Administragao em 23 de mar¢o de 2023

1/ J/
j\/:j%q lrrie

RUBRICAS

NOTAS

Fluxos de caixa das atividades operacionais
Recebimentos de clientes
Recebimentos de contribuintes
Pagamentos a fornecedores
Pagamentos ao pessoal
Caixa gerada pelas operagoes

Outros recebimentos/pagamentos
Fluxos de caixa das atividades operacionais (1)

Fluxos de caixa das atividades de investimento
Pagamentos respeitantes a:
Ativos fixos tangiveis
Ativos intangiveis
Outros ativos
Recebimentos provenientes de:
Ativos fixos tangiveis
Ativos intangiveis
Outros ativos
Juros e rendimentos similares

Fluxos de caixa das atividades de investimento (2)

Fluxos de caixa das atividades de financiamento

Recebimentos provenientes de:
Financiamentos obtidos
Doacbdes

Pagamentos respeitantes a:
Juros e gastos similares
Outras operagdes de financiamento

Fluxos de caixa das atividades de financiamento (3)

Variagdo de caixa e seus equivalentes (1+2+3)
Efeito das diferencas de cambio

Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo

Caixa e seus equivalentes no fim do periodo

1.21
1.2.1

932 283,92
3700209,72
-1927 993,83
-7 227 618,08

777 488,47
237 644,48
-1928 295,89
-7 054 799,36

-4 523 118,27

9902 716,83

-7 967 962,30

11829 604,34

5379 598,56

3861642,04

-14100,90 -87 822,90
-154 763,99 -285 676,68
0,00 0,00

-168 864,89 -373 499,58
0,00 0,00

5210 733,67

3488 142,46

38061 384,89
43272 118,56

34573 242,43
38 061 384,89

CONCILIAGAO ENTRE CAIXA E SEUS EQUIVALENTES E SALDO DE GERENCIA
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo

- Equivalentes a caixa no inicio do periodo

- Variagdes cambiais de caixa no inicio do periodo

= Saldo da geréncia anterior

38 061 384,89

34573 242,43

38 061 384,89

34573 242,43

De execugdo orcamental
De operagbes de tesouraria

38061 384,89
0,00

34573 242,43
0,00

Caixa e seus equivalentes no fim do periodo
- Equivalentes a caixa no fim do periodo

- Variagdes cambiais de caixa no fim do periodo
= Saldo da geréncia seguinte

43272 118,56

38 061 384,89

43272 118,56

38 061 384,89

De execugdo orcamental
De operagdes de tesouraria

43272118,56
0,00

38061 384,89
0,00

Chefe de Unidade de Recursos Financeiros e Patrimoniais

) <
i | b )
liadirgpa) /, e Jawd

Maria Jodo Melicias

Nuno Cunha Rodrigues

Presidente

Vogal
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4. Demonstracao das Alteragdes no Patrimoénio Liquido em 31 de dezembro de 2022

Outras Interesses Total do
DESCRICAD. woras | CePmal |, tiehem v | ez quense | Patriménio
: | Patrimanio = R liquido do o
transitados Patrimanio o controlam Liguido
realizada : e periodo
i Liguido
PDEI@.&D EM 01/01/2022 1 a 34 048 488,19 630230| 268722709 3774202758 3774202758
ALTERACOES NO PERIODO
Primeira adogio de novo referencial contabilistico 0.00
Alteragties de politicas conzabilisticas 0.00
Diferencas de conversdo de demonstragdes financeiras 0.00
Realizagdo de excedentes de ravalorizagdo 0,00
Excedentes de revalorizacso 0,00
Curras alteragdies reconhecidas no Patriménia liquide 3687 237,09 -3 687 237,09 0,00 0,00
2 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 3 68T 237,09 0,00 0.00 0.00{ -3 687 237.09 0.00 0,00 0.00
RESULTADO LI’QUJDQ DO PERIODO 3 6 500 678.03| 6590 678.03 I 6 590 678.03
RESULTADO INTEGRAL 4=2+3 2912 440,94 6559678.03 10,00 6 500 678,03
OPERACOES COM DETENTORES DE CAPITAL NO
PERIODO
Realizagtes de capital/patrimanio 0,00
Entradas para cobertura de perdas 0.00
Outras operagoes 0.00
5 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00
Poslcﬁo EM 31/12/2022 G=1+2+3+5 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00( 37 735 725,28 0.00 0.00 6 302,306 590 678.03 |44 341 705.61 ﬂ.ﬁﬂl 44 341 705.61

Chefe de Unidade de Recursos Financeiros e Patrimoniais

Cristina Chora

O Conselho de Administracao em 23 de margo de 2023

Maria Jodo Melici
Muna Cunha Radrigues v ”T JodoMelicias Miguel Moura = Silva
Presidente 9ER Vogal
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5. Anexo as Demonstra¢oes Financeiras

1. Identificacdao da Entidade, Periodo de Relato e Referencial Contabilistico

1.1. Identificacao da Entidade e Periodo de Relato

AAutoridade da Concorréncia (AdC) é uma pessoa coletiva de direito publico, com a natureza
de entidade administrativa independente, dotada de autonomia administrativa e financeira,
de autonomia de gestdo, de independéncia organica, funcional e técnica, e de patriménio
proprio.

A AdC tem a sua sede na Avenida de Berna, n° 19, 1050-037 Lisboa e encontra-se inscrita no
Registo Nacional de Pessoas Coletivas sob o n.° 506 557 057.

No ano de 2022 a Autoridade obedeceu ao seguinte registo de classificagdo organica:
Ministério: 08; Secgdo 1; Capitulo 03; Divisdo 03; Subdivisdo 00.

A AdC foi criada pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro, no uso da autoriza¢ao
legislativa concedida pela Lein.° 24/2002, de 31 de outubro. Rege-se pelo regime juridico da
concorréncia, pela Lei-Quadro das entidades reguladoras, pelos seus Estatutos, aprovados
pelo Decreto-Lei n° 125/2014, de 18 de agosto (alterados pela Lei n.° 17/2022, de 17 de
agosto), pelos respetivos regulamentos internos e, supletivamente no que respeita a gestdo
financeira e patrimonial, pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas empresariais.

A Lei-Quadro das Entidades Reguladoras - Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, os Estatutos e a
recente Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto vieram reforcar os poderes de independéncia da
AdC, quer no que diz respeito aos principios juridicos da especialidade, quer em relacdo aos
principios de gestdo.

A AdC tem por missdao assegurar a aplicacdo das regras de promoc¢do e defesa da
concorréncia nos setores privado, publico, cooperativo e social, no respeito pelo principio
da economia de mercado e de livre concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente
dos mercados, a afetacdo 6tima dos recursos e os interesses dos consumidores, de acordo
com os seus Estatutos.

Para o desempenho das suas atribui¢bes, a AdC dispSe de poderes sancionatdrios, de
supervisdo e de regulamentacao.

O relato financeiro deste documento refere-se ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro
de 2022.
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A numeragdo das notas segue o que esta definido na norma de contabilidade publica n° 1 -
NCP1, pelo que, a auséncia de numeragdo corresponde a situa¢8es de ndo aplicabilidade a
entidade.

1.2. Referencial Contabilistico e Demonstragdes Financeiras

As demonstracdes financeiras foram preparadas com base nos registos contabilisticos em
conformidade com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministracGes
Publicas (SNC-AP) aprovado pelo Decreto-lei n° 192/2015, de 11 de setembro e foram
aplicados os requisitos das Normas de Contabilidade Publica (NCP) relevantes para a
entidade.

Ndo existiram, no decorrer do exercicio a que respeitam estas demonstracdes financeiras,

quaisquer casos excecionais que implicassem a derrogacao de disposic¢bes previstas pelo
SNC-AP.

1.2.1 Desagregacao dos valores inscritos na conta caixa e depésitos

A AdC ndo possui qualquer saldo de caixa e depdsitos com restri¢des de utilizagao, para os
exercicios apresentados.

Em 31 de dezembro de 2022 e de 2021, as contas de caixa e depdsitos apresentam os
seguintes valores:

o Variagao
Descricao 2022 2021
%

Caixa (numerario) 130,59 290,65 -55%
Depositos bancérios

IGCP 577198797 561 094,24 929%
Total de caixa e depdsitos 5772118,56 561384,89 928%
Outros ativos financeiros

CEDIC's 37500000,00 37500000,00 0%

Total 43 272 118,56 38 061 384,89 14%

Os fluxos de caixa disponibilizam informacdo acerca dos principais componentes de
recebimentos e pagamentos brutos, obtidos pelos registos contabilisticos da AdC.

No relato das atividades operacionais destaca-se o seguinte:

- Osrecebimentos de coimas sdo considerados numa base liquida dos montantes que a
AdC entrega nos cofres do Estado em conformidade com o artigo 35.° dos Estatutos da
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AdC (40% do valor das coimas aplicadas constituem receita da AdC, revertendo os
restantes 60% para o Estado);

- Osfluxos de caixa relacionados com as despesas com o pessoal incluem os pagamentos
efetuados a titulo de retencdes de imposto sobre o rendimento, quotizacbes e
contribuicdes para os sistemas de protecdo social e subsistemas de saude.

A AdC esta sujeita ao principio da Unidade de Tesouraria, nos termos do n.° 3 do artigo 38.°
da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras e do artigo 136° da Lein.®12/2022, de 27 de junho,
mantendo a totalidade do seu saldo bancario em contas do IGCP.

2. Principais Politicas Contabilisticas, Altera¢des nas Estimativas Contabilisticas e
Erros

As principais politicas contabilisticas adotadas pela AdC na preparacao das demonstracdes
financeiras anexas sdo as seguintes:

2.1. Bases de mensuracao
As demonstra¢bes financeiras foram preparadas de acordo com pressuposto da
continuidade das operacdes e do acréscimo.

2.1.1. Ativos intangiveis
Conforme estabelecido na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 3, os ativos intangiveis
encontram-se registados ao custo de aquisi¢ao, deduzido das amortizacSes e das perdas
por imparidades acumuladas.

AAdC reconhece como ativos intangiveis os montantes despendidos com software adquirido
a terceiros (nota 3).

As amortizac¢8es de ativos intangiveis sdo calculadas, ap6s o inicio de utilizacdo, pelo método
da linha reta fracionada em duodécimos, em conformidade com o periodo de vida dutil
estimado de 1 a 3 anos.

2.1.2. Ativos fixos tangiveis
Os ativos fixos tangiveis encontram-se registados ao custo de aquisicdo, deduzido das
correspondentes deprecia¢des e eventuais perdas por imparidade acumuladas, conforme
estabelece a NCP 5.

As deprecia¢Oes sao calculadas, a partir da data em que os bens se encontrem disponiveis

para utilizagdo, pelo método da linha reta, fracionada em duodécimos, em conformidade
com o definido no Classificador Complementar 2.
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Vida util dos ativos fixos tangiveis

Edificios e outras construcbes Entre 8 e 20 anos
Equipamento basico Entre 1 e 8 anos
Equipamento administrativo Entre 1 e 8 anos
Outros ativos fixos tangiveis Entre 3 e 8 anos

Os livros ndo sdo depreciados, ndo se encontrando quantificada a sua vida Util, porque a
entidade considera que ndo hd nenhuma perda de valor.

2.1.3. Instrumentos Financeiros
¢ Clientes e outras contas a receber

As contas de ‘Clientes’ e ‘Outras contas a receber’ estdo reconhecidas pelo seu valor nominal
diminuido de eventuais perdas por imparidade.

As perdas por imparidade sdo registadas com base na avaliacdo regular da existéncia de
evidéncia objetiva de imparidade associada aos créditos de cobranca duvidosa na data do
balanco.

As perdas por imparidade identificadas sdo registadas na demonstra¢do dos resultados, em
‘Imparidade de dividas a receber sendo subsequentemente revertidas por resultados, caso
os indicadores de imparidade deixem de se verificar (nota 18.1.2).

o Caixa e depésitos
Os montantes incluidos na conta caixa e seus equivalentes correspondem aos valores em
caixa e depdsitos bancarios a ordem na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica
(IGCP), encontrando-se mensurados ao custo amortizado.

e Outros ativos financeiros

Respeita a aplicacbes em Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC's),
imediatamente realizaveis (nota 18.1). O seu reconhecimento inicial é efetuado ao justo

valor, que no caso em concreto é o seu valor nominal, sendo subsequentemente
reconhecido ao custo amortizado.

e Fornecedores e outras contas a pagar

Os valores registados nas contas ‘Fornecedores’ constituem obrigaces a pagar. Na conta
‘Outras contas a pagar’ é registado o valor estimado a entregar ao Estado (60% da coima
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aplicada), apds o recebimento da respetiva coima. Na conta “Estado e outros entes publicos”

sdo registados os passivos processados no més de dezembro que apenas serdo liquidados
em janeiro. Os passivos financeiros sdo mensurados ao custo amortizado.

2.1.4. Reconhecimento de gastos e rendimentos
Os gastos e rendimentos sao registados no periodo a que se referem independentemente
do seu pagamento ou recebimento, de acordo com o regime do acréscimo.

As diferengas entre os montantes recebidos e pagos e os correspondentes rendimentos e
gastos sdo registadas em ‘Outras contas a pagar/receber’ e ‘Diferimentos’.

2.1.5. Rendimento de transac¢des sem contraprestacao
No exercicio dos seus poderes sancionatérios, incumbe a AdC identificar e investigar os
comportamentos suscetiveis de infringir a legislacdo de concorréncia nacional e da Unido
Europeia, nomeadamente em matéria de praticas restritivas da concorréncia e de controlo
de operagdes de concentracdo de empresas. Neste contexto, compete a AdC instaurar,
instruir e decidir os processos de contraordenacdo da sua competéncia, aplicando, se for
caso disso, as san¢des e demais medidas previstas na lei.

Nos termos da anterior redacao do artigo 35.° dos Estatutos da AdC, 40% do valor das coimas
aplicadas constituiam receita da AdC, revertendo os restantes 60% para o Estado.

Neste contexto, o reconhecimento do produto das coimas é efetuado no momento em que
nasce o direito legal ao beneficio econémico, sendo considerado pela AdC o momento em
que é efetuada a conta pelo Tribunal ou quando ocorra uma transacdo entre a AdC e o
infrator.

Salienta-se que com a alteracdo introduzida pela Lei n°® 17/2022, de 17 de agosto, o valor das
coimas aplicadas, a processos instruidos a partir de 17 de setembro de 2022, deixa de
constituir receita da AdC sendo 80% receita do Estado e 20% receita do Fundo para a
Promocdo dos Direitos dos Consumidores, ndo sendo, neste caso, reconhecido rendimento
para a AdC.

Nos termos do n.° 3 do artigo 5.° do regime juridico da concorréncia e do artigo 35.° dos
estatutos, o financiamento da AdC é assegurado pelas prestacdes de nove entidades
reguladoras setoriais, bem como por outras receitas cobradas no ambito da sua atividade
especifica. O rendimento é reconhecido nas condi¢des previstas nas referidas disposi¢des
legais e mensurado pelo valor calculado, figurando no ativo os montantes que ainda nao
tenham sido transferidos para a AdC.
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2.1.6. Rendimento de transag¢ées com contraprestacao
Os rendimentos com contraprestacao referem-se as taxas recebidas no ambito da atividade
e competéncias da AdC, nomeadamente as taxas de concentracdo, e outros servigos
prestados. O rendimento proveniente destas taxas e servigos prestados encontra-se
mensurado pelo justo valor da retribuicdo recebida ou a receber.

2.1.7. Subsidios e outros apoios das entidades publicas
Os subsidios da Unido Europeia e de outras entidades publicas sdo reconhecidos quando
existe seguranca de que sejam recebidos e cumpridas as condi¢des exigidas para a sua
concessao.

Os subsidios ao investimento ndo reembolsaveis para financiamento de ativos fixos
tangiveis e intangiveis sdo registados no capital préprio e reconhecidos na demonstracao
dos resultados, proporcionalmente as depreciacdes/amortizacBes respetivas dos ativos
subsidiados.

Os subsidios a exploracdo que se destinam a compensar gastos sdo reconhecidos na
demonstracdo dos resultados no mesmo periodo em que os gastos associados ocorrem e
sdo registados.

2.1.8. Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes

Sao reconhecidas provisdes apenas quando a entidade tem: (i) uma obrigacdo presente
(legal ou construtiva) resultante de um acontecimento passado; (ii) é provavel que para a
liquidacdo dessa obrigacdo ocorra uma saida de recursos e; (iii) o montante da obrigagdo
possa ser razoavelmente estimado.

O montante reconhecido das provisdes consiste no valor presente da melhor estimativa na
data de relato dos recursos necessarios para liquidar a obrigacdo. Tais estimativas sdo
determinadas tendo em consideracdo os riscos e incertezas associados a obrigacdo e sdo
revistas na data de relato, sendo ajustadas quando necessario, de modo a refletir a melhor
estimativa a essa data.

Os ativos contingentes ndo sao reconhecidos nas demonstracdes financeiras, sendo
divulgados quando for provavel a existéncia de um influxo econémico futuro de recursos.

2.1.9. Locagdes

Nas locacdes classificadas como operacionais os pagamentos sdo reconhecidos como gasto
numa base linear durante o periodo da locacao.
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2.2. Outras politicas contabilisticas relevantes

Nada de relevante a assinalar.

2.3. Julgamentos (excetuando os que envolvem estimativas) que o 6rgao
de gestao fez no processo de aplicacao das politicas contabilisticas e
que tiveram maior impacto nas quantias reconhecidas nas
demonstracdes financeiras

Na preparacdo das demonstracdes financeiras, o conselho de administra¢ao baseou-se no
melhor conhecimento e na experiéncia de eventos atuais e passados para a consideracdo e
ponderacdo de pressupostos referentes a eventos futuros.

As estimativas foram determinadas com base na melhor informacdo disponivel a data de
preparacdao das demonstracfes financeiras. No entanto, poderdo ocorrer situa¢des em
periodos subsequentes que, ndo sendo previsiveis a data, ndo foram consideradas nessas
estimativas.

Com excecdo dos julgamentos que envolvem estimativas ndo foram efetuados pelo Orgdo
de Gestdo julgamentos no processo de aplicacdo das politicas contabilisticas que tenham
impacto significativo nas quantias reconhecidas nas demonstracdes financeiras.

2.4. Principais pressupostos relativos ao futuro
As demonstracdes financeiras foram preparadas numa perspetiva de continuidade nao
tendo a entidade intengdo nem a necessidade de liquidar ou reduzir drasticamente o nivel
das suas operagdes.

2.5. Principais fontes de incerteza das estimativas
Nado existem situa¢ces que afetem ou coloquem algum grau de incerteza materialmente
relevante nas estimativas previstas nas demonstra¢des financeiras apresentadas.

Nao obstante, as estimativas e julgamentos sdo continuamente avaliados e baseiam-se na
experiéncia de eventos passados e outros fatores, incluindo expetativas relativas a eventos
futuros considerados provaveis face as circunstancias em que as estimativas sao baseadas
ou resultado de uma informacdo ou experiéncia adquirida. Os efeitos reais podem diferir
dos julgamentos e estimativas efetuados, nomeadamente no que se refere ao impacto dos
gastos e rendimentos que venham realmente a ocorrer.

o Vida dtil dos ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis

Avida util de um ativo é o periodo durante o qual uma entidade espera que esse ativo esteja
disponivel para seu uso e deve ser revista pelo menos no final de cada exercicio econémico.
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O método de depreciacdo/amortizacdo a aplicar e as perdas estimadas decorrentes da
substituicao de equipamentos antes do fim da sua vida util, por motivos de obsolescéncia
tecnoldgica, é essencial para determinar a vida Util efetiva de um ativo.

Estes parametros sao definidos de acordo com a melhor estimativa da gestdo, para os ativos
e negdcios em questao.

o Imparidade das dividas a receber
O risco de crédito dos saldos de dividas a receber é avaliado a cada data de relato, tendo em
conta a informacao histérica do devedor e o seu perfil de risco.
As dividas a receber sdo ajustadas pela avaliagdo efetuada dos riscos estimados de cobranca
existentes a data do balanco, os quais poderdo vir divergir do risco efetivo a incorrer no
futuro.

e Provisdes
O reconhecimento de provisdes tem inerente a determinagao da probabilidade de saida de
fluxos futuros e a sua mensuracdo com fiabilidade.
Estes fatores estdo muitas vezes dependentes de acontecimentos futuros e nem sempre sob
o controlo da empresa pelo que poderdo conduzir a ajustamentos significativos futuros,
quer por variacdo dos pressupostos utilizados, quer pelo futuro reconhecimento de
provisdes anteriormente divulgadas como passivos contingentes.

o Estimativa de encargos com férias e subsidio de férias
Sdo considerados para efeitos de encargos as estimativas com férias e subsidio de férias o
montante estimado que serd liquidado no exercicio seguinte tendo por base a informacdo
disponivel a esta data.

3. Ativos Intangiveis
Durante o exercicio findo em 31 de dezembro de 2022 foram registados os seguintes
movimentos nas contas do ativo intangivel:

3.1. Ativos Intangiveis - variacdo das amortiza¢des e perdas por imparidade
acumuladas

Inicio do Periodo Fim do Periodo

Rubricas Perdas por Perdas por

Quantia Amortizagdes | Quantia Quantia  Amortizagdes ! Quantia
imparidade . imparidade .
Bruta acumuladas Escriturada Bruta acumuladas Escriturada
acumuladas acumuladas

Ativos Intangiveis

Ativos Intangiveis de dominio publico

Goodwill

Projetos de desenvolvimento

Programas de computador 1.128.045,20( (937.972,60) 190.072,60| 1.287.873,33| (1.057.316,48) 230.556,85

Propriedade intelectual

Outros

Ativos intangiveis em curso 96.109,34 96.109,34 70.454,40 70.454,40
Total| 1.224.154,54| (937.972,60) 0,00 286.181,94| 1.358.327,73| (1.057.316,48) 0,00( 301.011,25
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3.2. Ativos Intangiveis - quantia escriturada e varia¢ées no periodo

Rubricas

Ativos Intangiveis
Ativos Intangiveis de dominio publico
Goodwill
Projetos de desenvolvimento
Programas de computador
Propriedade intelectual
Outros
Ativos intangiveis em curso

Total

Quantia
escriturada
inicial

Adigdes

Transferenci

Variagdes no periodo

Reverséo de

as internas a Revalorizagdes perdas por
imparidade

entidade

Perdas por Amortizagde
imparidade s do periodo

Aulonﬁad@ﬂf )
Concorréncia

Quantia
escriturada
final

Diferengas
- o Diminuigdes
cambiais

190.072,60 29.050,04| 151.368,89 (139.934,68) 230.556,85
96.109,34/ 125.713,95| (151.368,89) 70.454,40]
286.181,94 154.763,99 - 0,00 0,00 0,00| (139.934,68) 0,00 0,00 301.011,25

3.2.A. Ativos Intangiveis

Rubricas

Ativos Intangiveis
Ativos Intangiveis de dominio publico
Goodwill
Projetos de desenvolvimento
Programas de computador
Propriedade intelectual
Outros
Ativos intangiveis em curso

Total

Internas

- adigoes

Compra

Cessdo

Transferéncia
ou troca

Adigoes

Doagdes,
herangas

DETELRT
pagamento

Locagdo
financeira

Fuséo,
Outras

Cisdo

29.050,04 29.050,04;
125.713,95 125.713,95
0,00 154.763,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 154.763,99

O principal valor reconhecido nos ativos intangiveis respeita ao Sistema de Tramitagao
Eletrénica de Processos de Contraordenagdo (STEP) - Fase l e |l
Em ativos intangiveis em curso mantém-se o software SINGAP - Sistema Integrado de Gestdo
- upgrade geracional para a versdo ambiente web, que embora adquirido no final de 2021
ainda ndo se encontra em pleno funcionamento no final do ano em reporte.

3.2.B. Ativos Intangiveis - diminui¢des
No decorrer do ano de 2022 ndo se procedeu a qualquer abate ou diminui¢cdo de qualquer

natureza.

5. Ativos Fixos Tangiveis
Durante o exercicio findo em 31 de dezembro de 2022 foram registados os seguintes

movimentos em contas do ativo fixo tangivel:

5.1. Ativos Fixos Tangiveis - variacao das deprecia¢des e perdas por
imparidade acumuladas
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Rubricas

Bens de dominio publico, patriménio
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas
Patrimaonio historico, artistico e cultural
Outros
Bens de dominio publico em curso

Ativos fixos em concessdo
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas
Patrimonio historico, artistico e cultural
Ativos fixos em concessdo em curso

Outros ativos fixos tangiveis
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Equipamento bésico
Equipamento de transporte
Equipamento administrativo
Equipamentos biolégicos
Outros
Ativos fixos tangiveis em curso

Total

Quantia
Bruta

Inicio do Periodo

Depreciacdes
acumuladas

Perdas por

imparidade
acumuladas

Quantia
Escriturada

Quantia
Bruta

Autoridade da

Concorréncia

4

Fim do Periodo

Depreciagbes
EMITUITELEY

Perdas por
imparidade
ETITIELEY]

Quantia
Escriturada

289.024,28 (258.186,76) 30.837,52 289.024,28 (262.082,03) 26.942,25
724.096,23 (558.055,84) 166.040,39 721.390,05 (618.448,30) 102.941,75
337.987,36 (323.408,07) 14.579,29 342.126,58 (320.235,77) 21.890,81
235.076,02 (116.204,65) 118.871,37 227.532,53 (114.117,72) 113.414,81
5.915,02 5.915,02 - 0,00
1.592.098,91|(1.255.855,32) 0,00| 336.243,59(1.580.073,44 -1.314.883,82 0,00| 265.189,62
1.592.098,91(1.255.855,32) 0,00| 336.243,59(1.580.073,44 -1.314.883,82 0,00| 265.189,62

5.2. Ativos Fixos Tangiveis - quantia escriturada e varia¢des no periodo

Variagdes no periodo

Ativos Fixos Tangiveis

Bens de dominio publico, patrlmomo
histérico, artistico e cultural
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas
Patriménio histdrico, artistico e cultural
Outros
Bens de dominio publico em curso

Ativos fixos em concesséo
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas
Patriménio histdrico, artistico e cultural
Ativos fixos em concessdo em curso

Outros ativos fixos tangiveis
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Equipamento bésico
Equipamento de transporte
Equipamento administrativo
Equipamentos biolégicos
Outros
Ativos fixos tangiveis em curso

Total

Quantia

escriturada

Adicoes

inicial

T e i
fRISISEERES Revalorizagde

s internas a
entidade

Reversdo de
perdas por
imparidade

[ITETE]

Perdas por
imparidade

Depreciagde
s do periodo

Corregdes
escriturada
nas

depreciagées

Diminuigdes
final

30.837,52 (3.895,27) 26.942,25
166.040,39) 4.619,40 (67.272,59) (445,45)| 102.941,75
14.579,29 6.869,58 5.915,02 (5.473,08) 21.890,81
118.871,37, 2.611,92 (5.684,58) (2.383,90)| 113.414,81
5.915,02 (5.915,02) 0,00
336.243,59 14.100,90 - 0,00 0,00 0,00] (82.325,52) 0,00{ (2.829,35)[265.189,62
336.243,59 14.100,90 - 0,00 0,00 0,00] (82.325,52) 0,00] (2.829,35)[265.189,62
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5.2.A. Ativos Fixos Tangiveis - adi¢6es

Ativos Fixos Tangiveis

Bens de dominio publico, patriménio
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas

Patriménio histérico, artistico e cultural

Outros
Bens de dominio publico em curso

Ativos fixos em concess&o
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas

Patriménio histérico, artistico e cultural

Ativos fixos em concessdo em curso

Outros ativos flxos tanglvels
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Equipamento basico
Equipamento de transporte
Equipamento administrativo
Equipamentos bioldgicos
Outros
Ativos fixos tangiveis em curso

Total

Autordade da

Concorréncia

AdigBes
Internas Compra Cessto TR gpropriagto :::::s: ::“‘:::'o ﬂ::;"‘:. Fc‘:::: Outras | Total
4619,40 4619,40|
6 869,58 6 869,58
2611,92 261192
0,00 14 100,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 14 100,90
0,00 14 100,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 14 100,90

Em 2022 evidenciam-se as principais aquisi¢des, reconhecidas como ativos fixos tangiveis:

e Aquisicdo de equipamentos de telecomunicacdes;
e Aquisicdo de equipamento administrativo;
e Outros ativos tangiveis (essencialmente refor¢o do acervo bibliografico da Biblioteca

de Concorréncia Abel Mateus).

97



Agtoridade da
Concorréncia

5.2.B. Ativos Fixos Tangiveis - diminuigdes

Durante o exercicio findo em 31 de dezembro de 2022 foram registados abates no valor de
2.829,35€.

Diminuigoes
Ativos Fixos Tangiveis

Alienagao Transferéncias Devolugdo  Fusdo, Cisdo Outras

Bens de dominio publico, patriménio
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas
Patriménio histérico, artistico e cultural
Outros
Bens de dominio publico em curso

Ativos fixos em concessdo
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construges
Infraestruturas
Patriménio historico, artistico e cultural
Ativos fixos em concessdo em curso

Outros ativos fixos tangiveis
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construges
Equipamento bésico (445,45) (445,45)
Equipamento de transporte
Equipamento administrativo
Equipamentos biolégicos
Outros (2.383,90) (2.383,90)
Ativos fixos tangiveis em curso

0,00 0,00 0,00 0,00 (2.829,35) (2.829,35)

Total 0,00 0,00 0,00 0,00 (2.829,35) (2.829,35)
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6. Locagbes

6.2. Locagdes operacionais - Locatario

Pagamentos efetuados acumulados o Valor
Futuros pagamentos minimos presente dos
Valor do =
Bens Locados Periodo Acumulado futuros
contrato
Pagamentos Rendas Pagamentos LELED . Entre 1 e5 Superiora REEBEIENLOS
o . o . Até 1 ano Total minimos
minimos  contingentes  minimos contingentes anos 5 anos
Edificios - Aluguer edificio sede 9.705.093,46 943, 8.415.149,89 642.485,94| 215.926,08 858.412,02
Material de Informética 197.042,74 5 K 115.002,20 30.759,48 51.280,06 82.039,54

Equipamento de transporte 83.521,82 . g 28.427,43 27.278,64 27.815,75 55.094,39
Outros bens 3.536,20 . . 1.178,73 2.357,47 2.357,47

As principais locacBes referem-se ao arrendamento do edificio sede da AdC, aluguer de
equipamentos de copia e impressdo e aluguer operacional de viaturas.

13. Rendimentos com contraprestacao

Tino de Rendi . Rendimento do periodo Quanti "
ipo de Rendimento uantias por receber -
e reconhecido em P Adiantamentos

Patrimoénio Inicio do Final do recebidos

Resultados
- Liquido periodo periodo

Prestacdes de servigos
Taxas 929 323,46 0,00 0,00 0,00

Total 929 323,46 0,00 0,00 0,00 0,00

13.1. Taxas

As taxas cobradas por servicos prestados no ambito da atividade da AdC tiveram um
acréscimo de 19,53% face ao periodo homdlogo.

- Variacao
Decomposicao 2022 2021 %
0
Taxas de notificacdo de concentracdo 926 250,00 772 492,00 19,90%
Taxas de emissao de fotocdpias 3073,46 4996,47 -38,49%
Total 929 323,46 777 488,47 19,53%

Em 2022 foram notificadas e registadas 65 opera¢8es de concentra¢do de empresas, com
pagamento de taxas entre os 7.500 euros e os 25.000 euros, de acordo com o disposto no
Regulamento n.° 1/E/2003 da AdC. Em 2021 foram registadas 61 operagdes de concentragao
de empresas.
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14. Rendimentos sem contraprestacao

Rendimento do periodo

Tipo de Rendimento uantias por receber .
g reconhecido em Q P Adiantamentos
Patrimoénio Inicio do Final do recebidos

Resultados

Liquido periodo periodo

Impostos diretos
Impostos indiretos
Multas e outras penalidades 2901 001,08 3000,00 1414 835,73
Transferéncias sem condicdo 12 485 835,24 0,00 372 062,42
Transferéncias com condicdo
Subsidios sem condicdo
Subsidios com condicdo
Outros 15262,99 0 0
Total 15 402 099,31 0,00 3000,00( 1786 898,15 0,00

14.1. Multas e outras penalidades

O total de rendimentos referentes a processos de contraordenagdo que resultaram na
aplicagdo coimas por parte da AdC registou, em 2022, um acréscimo muito significativo
relativamente ao periodo homaélogo.

o Variacao
Decomposicao 2022 2021 %
(J
Coimas e custas 2901 001,08 98 144,48 2855,85%
Total 2901 001,08 98 144,48 2855,85%

Nos rendimentos com origem em processos de contraordenagdo, o acréscimo verificado
resulta do reconhecimento, em 2022 de seis decisdes condenatérias que cumprem as
condigdes de reconhecimento do rédito.

Em conformidade com o estabelecido na nota 2.1.5, foi reconhecido como rendimento, o
montante correspondente a 40% das coimas aplicadas em 2022 acrescido do valor das
custas.

Rendimento AdC
Valor das

Processos q 40% da
coimas ) Custas Total
coima

PRC 2020/01 Vitéria Futebol Clube, SAD 3326,00 1330,40 2000,00 3330,40
PRC 2020/01 Casa Pia Atlético Clube - Futebol SDUQ, Lda 8 000,00 3200,00 2000,00 5200,00
PRC 2022/01 Farmodiética - Cosmética, Dietética e Produtos Farmacéuticos, S.A. 1258 900,00 503 560,00 503 560,00
PRC 2021/03 Dr. Campos Costa - Consultério de Tomografia Computorizada, S.A. 5038200,00 2015 280,00 2015 280,00
PRC 2021/03 ITM - Instituto de Telemedicina, Lda 202 300,00 80 920,00 80 920,00
PRC 2021/02 Informa D&B - Servicos de Gestdo de Empresas, Sociedade Unip, Lda 353 000,00 141 200,00 141 200,00
PRC 2016/08 APEC - Assoc. Portugueas de Escolas de Condugéo 320 000,00 128 000,00  1000,00 129 000,00
PRC 2016/08 presidente da Direcio da APEC 13 776,71 5510,68 1000,00 6510,68
PCC2020/01 Fidelidade - Soc. Gestora de Organismos de Invest. Colectivo, SA 40 000,00 16 000,00 16 000,00

Total 7 237 502,71 2 895 001,08 6 000,00 2901 001,08
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14.2. Transferéncias sem condi¢ao
Em 2022, apesar de ndo se ter cobrado na integra a totalidade do valor, verificou-se um

ligeiro acréscimo no total das transferéncias das entidades reguladoras, face ao registado
no ano anterior, conforme se evidencia:

- Variagao
Decomposicao 2022 2021 -
Transferéncias correntes obtidas

ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes 6 066 087,00 5890 236,00 2,99%
ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos 717 216,00 690 892,00 3,81%
AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes 866 981,28 961 086,00 -9,79%
IMPIC - Inst. dos Mercados Publicos, do Mob. e da Construgdo 1052 328,00 977 323,00 7,67%
ASF - Autoridade de Supervisdo de Seguros e F. de Pensdes 1551 198,00 1228 365,00 26,28%
ANAC - Autoridade Nacional de Aviagao Civil 43 440,00 79 454,10 -45,33%
ERSAR - Entidade Regul. dos Servicos de Aguas e Residuos 338 355,96 346 074,00 -2,23%
CMVM - Comissdo do Mercado dos Valores Mobiliarios 1 305 346,00 1301 426,00 0,30%
ERS - Entidade Reguladora da Saude 544 883,00 536 481,00 1,57%

Total das transferéncias das entidades reguladoras 12 485835,24 12011 337,10 3,95%

Conforme o definido no artigo 35.° dos estatutos, o financiamento da AdC é assegurado, nos
termos do n.° 3 do artigo 5.° do regime juridico da concorréncia, pelas presta¢es de nove
entidades reguladoras setoriais, bem como pelas taxas cobradas no ambito da sua atividade
especifica.

As prestacOes das entidades reguladoras para 2022, na auséncia de publicacdo de Portaria
a definir a taxa a vigorar para esse ano, resultaram da aplica¢do da taxa correspondente ao
valor médio, nos termos do ponto n.° 5 do artigo 35.°, pelo que foi aplicada a taxa de 6,25%
ao montante total das receitas proprias cobradas no exercicio de 2020.

14.3. Outros rendimentos e ganhos

- Variagao
Decomposicao 2022 2021 o
(1]
Reembolsos de viagens U.E. 6028,78 0,00 NA
Outros 1 630,04 1922,98 -15,23%
Total 7 658,82 1922,98 298,28%

Em 2022 os reembolsos da Comissao Europeia, resultantes das desloca¢des em avido para
participacdo em reunides oficiais da rede ECN (European Competition Network) e Comités
Consultivos, tiveram um acréscimo bastante significativo que se deve ao aumento do
numero participagdes em reunides presenciais. Nos anos de 2020 e 2021 o numero de
reunides foi muito reduzido pois existiram muitos cancelamentos, na sequéncia da
pandemia referente a infegdo pelo novo Coronavirus SARS-CoV-2, denominado COVID-19.
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14.4. Juros obtidos

Foram reconhecidos em 2022 os rendimentos obtidos referentes a juros das aplica¢des em
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo que venceram em dezembro de 2022.

15. Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes

15.2. Ativos contingentes
Descricdo da natureza dos ativos contingentes a data do balanco e estimativa do seu efeito
financeiro:

Data Valor da
Valor Atual

Entidade Arguida Decisdo Decisdo Estado do processo

AdC da AdC do processo

PRC/2014/5  EDP - Energias de Portugal, SA 04/05/2017 2900000,00 2610000,00 Nasequénciado acérdao uniformizador de jurisprudéncia, proferido em 20/12/2019, no
sentido de ndo julgar inconstitucional a norma que faz depender a fixagdo do efeito
suspensivo do recurso da prestagao de caugao, foi realizada a audiéncia de julgamento entre

PRC/2014/5 EDP C.omercial - Comercializagao de 04/05/2017 25800 000,00 23 220 000,00 5dejunho~e15de‘julho de2029eproferida sentenga fem 30/0?/2020 f}uevconﬁrmoua

Energia, SA condenag&o das visadas, reduzindo, no entanto, as coimas aplicadas as visadas em 10%.

Quer aAdC, quer as Visadas interpuseram recurso para o TRL, tendo as Visadas requerido

audiéncia oral perante o TRL, a qual teve lugar no dia 12/03/2021. Em 06/04/2021 foi

proferido acordao pelo TRL que promoveu o reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da

Unido Europeia (TJUE). da-se as conclusdes do Advogad I, a que se seguird o

Acérdao por parte do TJUE.

PRC/2014/5  Sonae Investimentos, SGPS, SA 04/05/2017 2800 000,00 2520000,00

PRC/2014/5 Modelo Continente Hipermercados, SA 04/05/2017 6800 000,00 6120 000,00

Em outubro 2019, os trés visados interpuseram recurso de impugnacéo de deciséo final, o
qual foi respondido pela AdC e, nessa sequéncia, remetidos os autos do processo de
contraordenagao ao Ministério Plblico junto do TCRS. Ja em 2020, o TCRS admitiu o recurso
efixou-lhe o efeito suspensivo relativamente a Super Bock, mediante a prestagao de uma
caugdo, no valor de 50% da coima, através de garantia bancaria auténoma a favor do TCRS.
PRC/2016/4 Pessoa singular 24/07/2019 12 000,00 12 000,00 Quanto aos demais visados, foi fixado o efeito meramente devolutivo, tendo estes ja se
disponibilizado para efetuar o pagamento das coimas, o que todavia e até ao momento,

PRC/2016/4  Super Bock Bebidas, S.A. 24/07/2019 24000 000,00 24 000 000,00

ainda ndo sucedeu. Foi proferida sentenca em 06/10/2021 que confirmou a decisdo
condenatdria da AdC e manteve na integra as respetivas coimas. Foi interposto recurso por
parte da Super Bock. Em 24/02/2022 foi proferido acérdao pelo TRL que promoveu o reenvio

PRC/2016/4  Pessoa singular 24/07/2019 8000,00 8000,00 ejudicial para o TIUE. Aguarda-se prolagio do Acrdao por parte do TIUE.

Em dezembro de 2019, tendo a Visada interposto recurso judicial da decisdo da AdC, a AdC

respondeu as alegacdes de recurso e enviou os autos para o Ministério Publico junto do

TCRS.

Em 2020, na sequéncia da remessa do processo ao juiz, e ap6s contraditério sobre a fixagao

PRC/2016/5  EDP Produgio (CMEC) 17/09/2019  48.000000,00 48 000 000,00 do efeito .do recurso, o MP interpés recurso para ° TRL pugnar\do pelo entendimento de
que o efeito do recurso era o meramente devolutivo. O TRL veio confirmar ser aquele o
efeito, 0 que determinou a interposicao de recurso para o Tribunal Constitucional por parte
da EDP. Deu-se inicio a audiéncia de julgamento em 27/09/2021. Tendo os autos j& subidos
ao TRL, aguarda-se o agendamento da audiéncia requerida pela EDP, ao que se seguira a
prolagdo de Acérdéo por base do TRL.

PRC/2017/10  Lusitania 30/07/2019 20500 000,00 20500000,00
Os Visados interpuseram recurso da decisdo da AdC, tendo a AdC remetido, para o

PRC/2017/10  Zurich Insurance 30/07/2019 21500 000,00 21 500000,00 Ministério Publico junto do TCRS, os autos do processo de contraordenagdo e as suas contra-
alegagbes em 25/10/2019.

PRC/2017/10  Pessoa Singular (Lusitania) 30/07/2019 20 800,00 20 800,00 Em 2020, o TCRS fixou o efeito suspensivo ao recurso na condicdo de os Visados prestarem
caugao a favor do Tribunal no valor correspondente a 50% do montante das coimas

PRC/2017/10  Pessoa Singular (Lusitania) 30/07/2019 24100,00 24100,00 aplicadas, ao que os mesmos acederam através de garantias bancarias a 1.2 solicitagao e
Seguros-caugao.

PRC/2017/10  Pessoa Singular (Lusitania) 30/07/2019 6 100,00 6 100,00 Aleitura da sentenca esteve marcada para fevereiro de 2023 mas foi adiada em razao da

greve dos oficiais de justiga. Aguarda-se que seja designada nova data.

PRC/2017/10  Pessoa Singular (Zurich) 30/07/2019 7 800,00 7 800,00
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PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2016/6

PRC/2016/6

PRC/2016/6

PRC/2016/6

PRC/2017/1

PRC/2017/1

PRC/2017/1

PRC/2017/1

PRC/2017/1

PRC/2017/1

PRC/2017/7

PRC/2017/7

PRC/2017/7

PRC/2017/7

PRC/2017/7

PRC/2017/7

PRC/2017/7

Entidade Arguida

Banco BIC Portugués, SA

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, SA,
Sucursal em Portugal

Banco BPI, SA

Banco Comercial Portugués, SA

Banco Espirito Santo, SA
(em liquidagdo)

Banco Santander Totta, SA

Banif - Banco International do Funchal,
SA

Barclays Bank PLC

Caixa Central - Caixa Central de Crédito
Agricola Mutuo

Caixa Econdémica Montepio Geral

Caixa Geral de Depésitos, SA

Deutsche Bank Aktlengesellschaft - Suc
Portugal

Unién de Créditos Inmobiliarios, SA

Somafel - Engenharia e Obras
Ferroviérias, S.A.

Fergrupo - Construgdes e Técnicas
Ferroviarias, S.A.

Pessoa Singular

Pessoa Singular

Auchan Portugal Hipermercados, S.A

ITMP ALIMENTAR, S.A.

Modelo Continente - Hipermercados, SA

Pingo Doce - Distribui¢do Alimentar, SA

Soc. Central de Cervejas e Bebidas, SA

Pessoa(s) singular(es)

Auchan Portugal Hipermercados, S.A.

Cooplecnorte - Aquisicdo e
Fornecimento de Bens e Servigos

ITMP ALIMENTAR, S.A.

Lidl & Companhia

Modelo Continente - Hipermercados, S.A.

Pingo Doce - Distribuicdo Alimentar, SA

Primedrinks - Comercializagdo de
Bebidas Alcodlicas e Produtos
Alimentares, S.A

Data
Decisdo
AdC

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

04/03/2020

04/03/2020

04/03/2020

04/03/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

Valor da
Decisdo
da AdC

500 000,00

2500 000,00

30 000 000,00

60 000 000,00

700 000,00

35650 000,00

1000,00

8000 000,00

350 000,00

26 000 000,00

82000 000,00

350 000,00

150 000,00

925 000,00

870 000,00

19 400,00

11 800,00

14200 000,00

10710 000,00

61370 000,00

56 890 000,00

29500 000,00

18 000,00

10790 000,00

2060 000,00

11070 000,00

10550 000,00

75 630 000,00

45 450 000,00

7010 000,00

Valor Atual
do processo

500 000,00
2500 000,00
30000 000,00
60000 000,00
700 000,00
35650 000,00
1000,00

0,00

350 000,00
13000 000,00
82000 000,00
350 000,00

150 000,00
600 000,00
640 000,00
12000,00

6 300,00
14200 000,00
10710000,00
61370000,00
56 890 000,00
29500 000,00

18 000,00
10790 000,00
2060 000,00
11070 000,00
10550 000,00
75630 000,00

45 450 000,00

7010 000,00
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Estado do processo

Em dezembro de 2019, tendo 12 Visadas interposto recurso judicial da
decisdo da AdC, a AdC respondeu as alegagGes de recurso e enviou 0s autos
para o TCRS.

Adicionalmente, mais se informa que, ja em 2020, foi instaurada agdo de
verificagdo ulterior de créditos nos processos de liquidagdo das Visadas BANIF
e BES, antecipando, todavia e desde ja, como muito remota a possibilidade de
recebimento das coimas aplicadas (e, quanto a BES, objeto de recurso de
impugnagao).

Em 14/12/2020 teve lugar uma audiéncia judicial para feitos de discussao das
caugdes a prestar como condigdo de obtencéo de efeito suspensivo do
recurso. Foi determinado que os Visados (com excegdo do BES e DB) deveriam
prestar caugdo no montante de 50% do valor das coimas aplicadas.

Foram realizadas audiéncias preparatérias do julgamento, o qual teve inicio
em 06/10/2021. As alegagdes finais ocorreram em 02/02/2022. Aguarda-se
prolagdo de acérdao do TJUE que decida sobre o pedido de reenvio prejudicial
realizado pelo TCRS.

Em 04/03/2020, a AdC adotou deciséo final de condenagao por infragao as regras da
Concorréncia.

Os Visados interpuseram recurso judicial da decisdo da AdC, e, em 25/08/2020, a AdC
respondeu as alegagdes de recurso, remetendo os autos para o Ministério Publico junto do
TCRS. Os Visados vieram requerer que fosse fixado o efeito suspensivo e o TCRS tem
dinamizado o contraditério entre as Partes para determinar o montante e o modo de
prestagao de caugdo, os quais ainda ndo se encontram definidos.

Foi proferida sentenca em 06/09/2021 que reduziu o valor das coimas e a absolvisao dos
Visados na sancio acesséria. Quer os Visados, quer a AdC interpuseram recurso para o TRL.
Em 26/10/2022 foi proferido acérdéo pelo TRL que confirmou na integra a sentenca do
TCRS. Os visados interpuseram recurso para o Tribunal Constitucional, o qual ja foi
admitido. Aguarda-se que seja proferido acérdao pelo Tribunal Constitucional.

AAdC adotou uma decisio condenatéria relativa & combinacio de precos entre Modelo
Continente, Pingo Doce, Auchan e Intermarché e o fornecedor Sociedade Central de
Cervejas (SCC), incluindo ainda um administrador da SCC e um diretor de unidade de
negdcio da Modelo Continente. Em margo de 2019, a AdC adotou as respetivas Notas de
llicitude (comunicagao de acusagdes), tendo sido dada a oportunidade aos visados de
exercerem o seu direito de audicao e defesa, que foi devidamente apreciado e considerado
na deciséo final.

AAdC realizou ainda, na fase de instrucao, diligéncias complementares de prova requeridas
pelas empresas visadas, cujos resultados foram igualmente considerados na decisao final.
As visadas apresentaram recursos de impugnagdo em 16/04/2021, tendo a AdC apresentado
as suas alegacdes e remetido o processo ao TCRS em 28/05/2021. Em 02/03/2022 o TCRS
promoveu a apensio do processo (PRC/2017/7) a este processo com fundamento na
existéncia de vérios elementos de conexao os quais passardo a ser tramitados em conjunto.
Encontra-se a decorrer audiéncia de julgamento.

AAdC adotou uma decisio condenatéria relativa & combinacio de precos. Em marco de
2019, a AdC adotou as respetivas Notas de llicitude (comunicacio de acusacdes), tendo sido
dada aoportunidade aos visados de exercerem o seu direito de audicao e defesa, que foi
devidamente apreciado e considerado na deciséo final. A AdC realizou ainda, na fase de
instrugdo, diligéncias complementares de prova requeridas pelas empresas visadas, cujos
resultados foram igualmente considerados na decisao final.

As visadas Modelo Continente, Pingo Doce, Auchan e Intermarché, como tinham j sido
condenadas numa primeira decisao (PRC/2017/1), foram aplicadas, em ctimulo juridico,
coimas Unicas de concurso. Em 02/03/2022 o TCRS determinou a apens&o dos processos
que passarao a ser tramitados em conjunto. Encontra-se a decorrer audiéncia de

julgamento.



Data
Decisdo
AdC

Valor da
Decisdo
da AdC

Valor Atual

Entidade Arguida
do processo

Autoridade da
Concorréncia

Estado do processo

PRC/2018/5

PRC/2018/5

PRC/2018/3

PRC/2017/13

PRC/2017/13

PRC/2017/13

PRC/2017/13

PRC/2017/13

PRC/2017/13

PRC/2017/5

PRC/2017/5

PRC/2017/5

PRC/2017/5

PRC/2017/8

PRC/2017/8

PRC/2017/8

PRC/2017/8

PRC/2017/8

PRC/2017/8

PRC/2017/8

MEO - Servicos de Comunicagdes e

. 02/12/2020 84 000 000,00 70000 000,00
Multimédia, SA
Nowo Communications, SA 02/12/2020 4600 000,00 0,00
APAP - Associagao Portuguesa de
Agéncias de Publicidade, 14/12/2021 3600 000,00 3600 000,00
Comunicagdo e Marketing
Auchan Retail Portugal, SA 02/11/2021 3463 000,00 3463 000,00
ITMP Alimentar, SA (Intermarché) 02/11/2021 8265 000,00 8265 000,00
Modelo Continente Hipermercados, SA 02/11/2021 27 480 000,00 27 480 000,00
Pessoa(s) singular(es) 02/11/2021 536,00 536,00
Pingo Doce - Distribuicdo Alimentar, SA 02/11/2021 20362 000,00 20362 000,00
Super Bock Bebidas, S.A. 02/11/2021 33296 000,00 33296000,00
Auchan Retail Portugal, SA 16/11/2021 2981 000,00 2981 000,00
Bimbo Donuts Portugal, Lda 16/11/2021 7353 000,00 7353 000,00
Modelo Continente Hipermercados, SA 16/11/2021 7161 000,00 7161 000,00
Pingo Doce - Distribuicdo Alimentar, SA 16/11/2021 7 196 000,00 7196 000,00
Sogrape - SGPS, SA 16/12/2021 4831 000,00 4831 000,00
Modelo Continente Hipermercados, SA 16/12/2021 4316 000,00 4316 000,00
Pingo Doce - Distribuicdo Alimentar, SA 16/12/2021 5509 000,00 5509 000,00
Auchan Retail Portugal, SA 16/12/2021 1209 000,00 1209 000,00
Cooplecnorte - Aquisicdo e

. . 16/12/2021 140 000,00 140 000,00

Fornecimento de Bens e Servigos
ITMP Alimentar, SA (Intermarché) 16/12/2021 1211 000,00 1211 000,00
Pessoa(s) Singular(es) 16/12/2021 15 000,00 15000,00
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Em 02/12/2020, o conselho de administragdo da AdC declarou que as visadas MEO e NOWO,
ao realizar e implementar um acordo entre empresas, visando a fixagao de pregos e a
repartigdo do mercado, no mercado retalhista de servicos de comunicagdes méveis
vendidos de forma isolada (standalone) no territério nacional e no mercado retalhista de
senvigos de comunicagdes, com o objeto de restringir, de forma sensivel, a concorréncia,
praticaram, cada uma, uma infragdo ao disposto nas alineas a) e c) do n.° 1 do artigo 9.° da
Lein.°19/2012 e nas alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE. Foi concedida a NOWO
dispensa da coima, bem como dispensa da sancdo acesséria. AMEO interpés recurso de
impugnacdo em 19/01/2021, tendo a AdC apresentado as suas alegagdes e remetido o
processo ao TCRS em 12/05/2021. A audiéncia de julgamento decorreu em 2022 e em
04/07/2022 o TCRS proferiu sentenga de julgamento confirmando as san¢des que haviam
sido aplicadas. A MEO interpés recurso da sentenca para o TRL, tendo em 20/02/2023
proferido acérdao, nos termos do qualjulgou o recurso da MEO improcedente, reduzindo
apenas o montante da coima para 70.000.000€.

Em 20/10/2020, a AdC adotou deciséo final de condenagao a APAP por infragdo as regras da
Concorréncia. Determinar que as empresas cujos representantes, ao tempo da infragao,
eram membros dos 6rgaos diretivos da APAP, enquanto associagdo de empresas objeto de
coima, sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento da coima aplicada a APAP nos
termos do n.° 8 do artigo 73.° da Lei da Concorréncia.

Os Visados interpuseram recurso judicial da decisdo da AdC, e, em 25/08/2020, a AdC
respondeu as alegacdes de recurso, remetendo os autos para o Ministério Publico junto do
TCRS. Em 26/04/2021 o TCRS declarou a nulidade da decisdo da AdC. Em 14/12/2021 a AdC
proferiu nova decisdo condenatoria, corrigindo o vicio apontado pelo TCRS e mantendo os
montantes aplicados em termos de coima. Os visados apresentaram os respetivos recursos
de impugnacio tendo a AdC apresentado as respetivas alegacdes e remetido o processo ao
TCRS em 08/03/2022. Aguarda-se marcagdo do inicio da audiéncia de julgamento.

Por decisdo do conselho de administragdo de 02/11/2021, a AdC condenou as visadas por
participarem numa prética concertada de fixagao de pregos de venda ao publico no
mercado nacional de distribuicdo retalhista de base alimentar, praticando uma
contraordenagao as regras da concorréncia, nos termos e para os efeitos daalinea a) do n.°
1do artigo 9.° da Lein.° 19/2012 e da alinea a) do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE.

As visadas apresentaram recursos de impugnacio em 28/12/2021, tendo a AdC apresentado
as suas alegacdes e remetido o processo a TCRS em 09/02/2022. Encontra-se a decorrer
audiéndia de julgamento.

Por decisdo do conselho de administracdo de 16/11/2021, a AdC condenou as visadas por
participarem numa prética concertada de fixacao de precos de venda ao puiblico no
mercado nacional, praticando uma contraordenagao as regras da concorréncia, nos termos
e para os efeitos da alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 e da alinea a) do n.° 1 do
artigo 101.° do TFUE. As visadas apresentaram recursos de impugnacdo em 03/01/2022,
tendo a AdC apresentado as suas alegacdes e remetido o processo a TCRS em 15/02/2022.
Aguarda-se designagdo da data de audiéncia de julgamento.

Em 16 de dezembro de 2021, a AdC adotou uma decisdo condenatoria relativa a fixagao de
pregos entre a Auchan, Cooplecnorte, ITMP, Modelo Continente e Pingo Doce, juntamente
com o fornecedor comum Sogrape Distribui¢do. Foram ainda sancionados dois
responsaveis individuais, um administrador e diretor geral da Sogrape e um diretor de
unidade de negécio da Modelo Continente. A investigacio da AdC determinou que as
préticas duraram cerca de 11 anos - entre 2006 e 2017. Os distribuidores e o fornecedor
concertaram os pregos de vérios produtos da Sogrape. Em junho de 2020, a AdC adotou a
respetiva Nota de llicitude (comunicagdo de acusac@es), tendo sido dada a oportunidade
aos visados de exercerem o seu direito de audicdo e defesa, que foi devidamente apreciado
e considerado na deciséo final.

Todos os Visados apresentaram recurso de impugnacéo judicial, tendo a AdC apresentado
as respetivas alegagdes e remetido o processo aos Servigos do MP do TCRS no passado dia
14 de margo de 2022. Aguarda-se designacao da data de audiéncia de julgamento.



Entidade Arguida

Data
Decisédo
AdC

Autoridade da

£\

Estado do processo

PRC/2019/3

PRC/2019/3

PRC/2019/3

PRC/2019/3

PRC/2019/3

PRC/2019/3

PRC/2017/3

PRC/2017/3

PRC/2017/3

PRC/2017/3

PRC/2017/3

PRC/2017/4

PRC/2017/4

PRC/2017/4

PRC/2017/4

PRC/2017/4

PRC/2017/4

PRC/2017/6

PRC/2017/6

PRC/2017/6

PRC/2017/6

PRC/2017/6

PRC/2017/11

PRC/2017/11

PRC/2017/11

PRC/2017/11

PRC/2017/11

PRC/2019/2

PRC/2019/2

PRC/2019/2

PRC/2019/2

PRC/2019/2

PRC/2019/2

PRC/2019/4

PRC/2019/4

PRC/2019/4

PRC/2019/4

PRC/2019/4

PRC/2019/4

PRC/2019/4

Blueotter, Circular, SA

Blueotter, SGPS, SA

CITRI - Centro Integrado de Tratamento
Resfduos Industriais, SA

EGEO - Tecnologia e Ambiente, SA

Proresi, SA

Pessoa(s) singular(es)

Auchan Retail Portugal, SA

Beiersdorf Portuguesa, Lda

Modelo Continente Hipermercados, SA

Pingo Doce - Distribuicdo Alimentar, SA

Pessoa singular

Auchan Retail Portugal, S.A.

Lidl & Companhia

Modelo Continente - Hipermercados, S.A.

Pingo Doce - Distribuicdo Alimentar, S.A.

Sumol + Compal - Marcas, S.A.

Pessoa(s) singular(es)

Active Brands - Distrib. e Comercializagdo
de Marcas S.A./Gestvinus - Investimentos
e Servigos Vitivinicolas e Comerciais, S.A.

Auchan Retail Portugal, S.A.

Modelo Continente - Hipermercados, S.A.

Pingo Doce - Distribuicdo Alimentar, S.A.

Pessoa(s) singular(es)

Auchan Retail Portugal, S.A.

Cooplecnorte (E.Leclerc)

Modelo Continente - Hipermercados, S.A.

Pingo Doce - Distribuicdo Alimentar, S.A.

Unilever Firma, Lda

APHP - Associagado Portuguesa de
Hospitalizagdo Privada

CUF, S.A./ José de Mello Capital, S.A.

Hospitalar Particular do Algarve, S.A.

Hospital Privado da Trofa, S.A. / G.T.S -
Grupo Trofa Salde, SGPS, S.A.

Lusfadas, S.A. / Lusiadas SGPS, S.A.

Luz Saide, S.A.

2045 - Empresa de Seguranga, S.A.

Comansegur - Seguranca Privada S.A.

Grupo 8 - Vigilancia e Prevencao
Eletrénica, S.A.

Prestibel - Empresa de Seguranga, Lda

Prosegur - Companhia de Seguranca, Lda
Securitas - Servigos e Tecnologia de
Seguranca, S.A.

Strong Charon - Solugdes de Seguranca,
SA.

30/06/2021

30/06/2021

30/06/2021

30/06/2021

30/06/2021

30/06/2021

15/06/2022

15/06/2022

15/06/2022

15/06/2022

15/06/2022

29/03/2022

29/03/2022

29/03/2022

29/03/2022

29/03/2022

29/03/2022

13/09/2022

13/09/2022

13/09/2022

13/09/2022

13/09/2022

07/06/2022

07/06/2022

07/06/2022

07/06/2022

07/06/2022

30/06/2022

30/06/2022

30/06/2022

30/06/2022

30/06/2022

30/06/2022

12/07/2022

12/07/2022

12/07/2022

12/07/2022

12/07/2022

12/07/2022

12/07/2022

Valor da
e Valor Atual
Decisao d
o processo
da AdC >
1132000,00 1132 000,00
17 000,00 17 000,00
112 000,00 112 000,00
1360 000,00 1360 000,00
253 000,00 253 000,00
24 375,00 24 375,00
2660 000,00 2660 000,00
4400 000,00 4400 000,00
7520 000,00 7520 000,00
4880 000,00 4880 000,00
9 276,80 9276,80
4400 000,00 4400 000,00
5480 000,00 5480 000,00

24000 000,00 24000 000,00

20920 000,00 20920 000,00

25100000,00 25100 000,00

28 700,00 28700,00
2390 000,00 2390 000,00
660 000,00 660 000,00
1410000,00 1410 000,00
1200 000,00 1200 000,00
5178,81 5178,81

16190 000,00 16 190 000,00

2890 000,00 2890 000,00
50 780 000,00 50 780 000,00
3565000000 35650000,00
26550 000,00 26 550000,00
50 000,00 50 000,00
74980 000,00 74 980000,00
8818 000,00 8818 000,00
6696 000,00 6 696 000,00
34242 000,00 34242000,00

66209 000,00 66 209 000,00

5960 000,00 5960 000,00
1175 000,00 1175 000,00
5008 000,00 5008 000,00
6028 000,00 6028 000,00
8127 000,00 8127 000,00

10331000,00 10331000,00

4668 000,00 4 668 000,00

Em 30/06/2021, o Conselho de Administracdo da AdC adotou uma decis&o final de
condenagao pela prética de uma infragdo as regras da concorréncia através da realizagao de
um acordo, visando a repartigio do mercado no ambito da prestagao de servigos dos
sistemas de gestdo de residuos em todo o territério nacional, 0 que consubstanciou uma
contraordenacio nos termos e para os efeitos da alinea c) do n.° 1 do artigo 9° da Lei
Nn.219/2012, punivel com coima. Em 12/08/2021, todos os visados interpuseram recurso de
impugnacdo de decisdo final, o qual foi respondido pela AdC em 23/09/2021 e, nessa
sequéncia, remetidos os autos do processo de contraordenago ao Ministério Publico junto
do TCRS. Ja em 2022 o TCRS admitiu o recurso e fixou-lhe o efeito suspensivo relativamente &
EGEO, mediante a prestagdo de uma caugao no valor de 680.000€, a ser prestada através de
garantia bancaria auténoma, a favor do TCRS. Quanto aos demais visados foi fixado o efeito
meramente devolutivo, o que implica o pagamento imediato da coima. Aguarda-se
designagao da data de audiéncia de julgamento.

AAdC adotou uma deciséo condenatéria relativa a fixagéo de pregos entre a Auchan,
Modelo Continente e Pingo Doce, juntamente com o fornecedor comum Beiersdorf.

Foi ainda sancionado um responsével individual da Beiersdorf.

Através do recurso ao fornecedor comum, as empresas participantes asseguravam o
alinhamento dos seus pregos de venda ao publico, assim restringindo a concorréncia pelo
prego entre supermercados e privando os consumidores de pregos diferenciados. A pratica
em causa, designada na terminologia do direito da concorréncia, por hub-and-spoke, lesou
os consumidores ao privé-los da escolha pelo melhor prego.

Em dezembro de 2020, a AdC adotou a respetiva Nota de llicitude (comunicagao de
acusagdes), tendo sido dada a oportunidade &s visadas de exercerem o seu direito de
audicao e defesa, que foi devidamente apreciado e considerado na decisio final.

AAdC realizou ainda, na fase deinstrugdo, diligéncias complementares de prova requeridas
na decisao final.

pelas empi
As Visadas interpuseram recurso de impugnagdo judicial da Deciso Final para o TCRS.
Aguarda-se designagdo da data de audiéncia de julgamento.

, cujos foramigy «

AAdC adotou uma deciso condenatéria relativa a fixagao de precos entre a Auchan, Lidl
Modelo Continente e Pingo Doce, juntamente com o fornecedor comum Sumol+Compal.
Foram ainda sancionados dois 4 is, ambos diretores da Sumol+Compal.
Ainvestigagdo da AdC determinou que durante cerca de 14.anos e meio - entre 2002 e 2017,
os distribuidores e o fornecedor concertaram os pregos de varios produtos da
sumol+Compal.

Em junho de 2020, a AdC adotou a respetiva Nota de llicitude (comunicaao de acusagoes),
tendo sido dada a oportunidade aos visados de exercerem o seu direito de audigéo e defesa,
que foi devidamente apreciado e considerado na decisao final.

AAdC realizou ainda, na fase de instrugao, diligéncias complementares de prova requeridas

pelas empi na decisdo final.
As Visadas interpuseram recurso de impugnagdo judicial da Deciso Final para o TCRS.
Aguarda-se decisdo sobre a prestagao de caugdo e designagdo de data da audiéncia de

julgamento.

, cujos foram gy «

Em setembro de 2022, a AdC adotou uma deciséo condenatoria relativa & fixagao de pregos
entre a Auchan, Modelo Continente e Pingo Doce, juntamente com o fornecedor comum
Active Brands/Gestvinus.

Foi ainda sancionado um diretor Off-Trade da Active Brands.

Ainvestigagdo da AdC determinou que as préticas duraram cerca de 8 anos - entre 2009 e
2017. Os di rtaram os pregos de Varios produtos da Active

ribuidores e o con!
Brands.

Em novembro de 2020, a AdC adotou a respetiva Nota de llicitude (comunicagdo de
acusagges), tendo sido dada a oportunidade aos visados de exercerem o seu direito de
audicdo e defesa, que foi devidamente apreciado e considerado na deciso final.

AAdC realizou ainda, na fase de instrugdo, diligéncias complementares de prova requeridas
pelas empresas visadas, cujos na decisao final.

A Deciséo Final encontra-se pendente recurso de impugnagao judicial.

Aguarda-se remessa do processo pelo MP ao Tribunal e consequente despacho de admissdo
dos recursos.

foram igualmen

AAdC adotou uma decisdo condenatéria relativa a fixagao de pregos entre a Auchan,
Modelo Continente, Cooplecnorte e Pingo Doce, juntamente com o fornecedor comum
Unilever.

Ainvestigagdo da AdC determinou que durante cerca de 10anos - entre 2007 e 2017 -, 0s.
distribuidores e o fornecedor concertaram os pregos de varios produtos da Unilever.

Em novembro de 2021, a AdC adotou a respetiva Nota de llicitude (comunicagéo de
acusagges), tendo sido dada a oportunidade &s visadas de exercerem o seu direito de
audicdo e defesa, que foi devidamente apreciado e considerado na deciso final.

AAdC realizou ainda, na fase deinstrugdo, diligéncias complementares de prova requeridas
pelas empresas visadas, cujos
decisdo final foi objeto de impugnagdo judicial, tendo sido os autos remetidos ao Ministério

foram igualmen na decisao final. A
Piblico, nos termos do 87.° da LdC, a 06/09/2022. O processo encontrando-se,
presentemente, nos servicos do Ministério Publico aguardando a remessa aos juizos do
TCRS.

Em 2022, o Conselho de Administragéo da AdC adotou decisio final de condenagéo contra

as visad. identificadas em 30/06/20:

pela prética de um acordo ou pratica
concertada, nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia,
tendo como objeto impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia, tendo
fixado a cada uma das visadas as coimas acima indicadas. Em sintese, entendeu a AdC que as
empresas de satide visadas coordenaram os seus interesses e comportamentos, no ambito
das negociagdes com a ADSE, relativamente a sua tabela de pregos e regras, pelo menos
entre 2014 (em 2015, no caso do HPA) e 2019, bem como no ambito do processo de
regularizagdo das faturas de 2015 e 2016, através e com a participagdo da APHP.

Em agosto de 2022, as visadas interpuseram recurso de impugnagdo judicial para o TCRS, 0
qual foi respondido pela AdC em 28/09/2022 e, nessa sequéncia, remetidos os autos do
processo de contraordenagao ao Ministério Publico junto do TCRS. Aguarda-se remessa do
processo pelo MP ao Tribunal e consequente despacho de admisséo dos recursos.

AAutoridade da Concorréncia instaurou, em 23/10/2019, um processo contra as empresas
2045, 2045-Gélia, Comansegur, Esegur, Galia, Grupo 8, Prestibel, Prosegur, Ronsegur,
Securitas, Strong Charon e Vigiexpert, para investigar a existéncia de praticas proibidas pelo
artigo 9.° da Leida Concorréncia e do artigo 101.° do TFUE, ap6s a recegdo de diversas
exposicdes apresentadas junto da AdC por parte de entidades adjudicantes informando da
existéncia de comportamentos alegadamente anticoncorrenciais na participacao em
concursos publicos langados para a prestacio de servicos de vigilancia e seguranca humana
em Portugal, por parte das principais empresas que operam nesse mercado.

No decorrer das diligéncias e busca e apreensdo, em 05/11/2019, a visada Strong Charon,
adquirente da empresa Charon, extinta em 01/06/2018, apresentou um requerimento de
dispensa ou redugao da coima, nos termos e para os efeitos dos artigos 75.° e seguintes da
Lei da Concorréncia, declarando a existéncia da infragio que determinou a instauragdo do
presente processo.

A AdC adotou uma Nota de Ilicitude (NI), nos termos e para os efeitos da alinea a) do n.” 3do
artigo 24.° da Lei da Concorréncia relativamente as visadas 2045, 2045-Galia, Comansegur,
Grupo 8, Prestibel, Prosegur, Securitas e Strong Charon. As Visadas interpuseram recurso de
impugnacao judicial da Decisao Final para o TCRS. Aguarda-se decisdo sobre a prestagao de
caucao e designacio de data da audiéncia de julgamento.

Concorréncia



Autoridade da

/ Concorréncia

DEI] Valor da
Valor Atual

Entidade Arguida Decisdo Decisdo Estado do processo

AdC da AdC do processo

Académico de Viseu Futebol Clube -
PRC/2020/1 28/04/2022 24.000,00 24.000,00
Futebol SAD

PRC/2020/1 Associago Académica de Coimbra - 28/04/2022 24.000,00 24.000,00
Orga.Auténomo de Futebol, SDUQ, Lda. " '

PRC/2020/1 Boavista Futebol Clube - Futebol, SAD 28/04/2022 99 000,00 99 000,00
PRC/2020/1  CD Tondela - Futebol SAD 28/04/2022 139 000,00 139 000,00
Clube Desportivo da Cova da Piedade -
PRC/2020/1 28/04/2022 32000,00 32000,00
Futebol SAD . Em 28 de abril de 2022, a Autoridade da Concorréncia sancionou as 31 sociedades
Clube Desportivo de Mafra - Futebol . . - . . .
PRC/2020/1 28/04/2022 20 000,00 20000,00  desportivas que participaram na edicdo 2019/2020 da Primeira e Segunda Ligas e a Liga
SDUQ, Lda. Portuguesa de Futebol Profissional (LPFP) por terem celebrado um acordo restritivo da
PRC/2020/1  Clube Desportivo Feirense - Futebol SAD ~ 28/04/2022 22000,00 22000,00  concorrénciaque impedia a contratagao pelos clubes da Primeira e Segunda Ligas de
futebolistas que rescindissem unilateralmente o contrato de trabalho evocando questdes
PRC/2020/1  Estoril Praia - Futebol, SAD 28/04/2022 27 000,00 27000,00  Provocadas pela pandemia Covid-19.

Trata-se da primeira decisao relativa a uma prética anticoncorrencial no mercado laboral que
Futebol Clube de Famalicdo - Futebol

PRC/2020/1 28/04/2022 192 000,00 192 000,00  Pode ocorrer em qualquer setor de atividade e ¢ punivel nos termos da Lei da Concorréncia.
SAD Através de um acordo de ndo-contratagdo (no-poach), as empresas abstém-se de contratar
Futebol Clube de Pacos de Ferreira, i 3 énci isica
PRC/2020/1 < 28/04/2022 137 000,00 137 000,00 os trabalhadores umas dasou'tras, deste modo renunciando & concorréncia pela aquisicdo
SDUQ, Lda. de recursos humanos, para além de privarem os trabalhadores de mobilidade laboral. A
investigacao permitiu concluir que o objeto do acordo foi o de manter os jogadores
PRC/2020/1 Futebol Clube de Penafiel SAD 28/04/2022 15 000,00 15000,00 ) R . . o B .
vinculados as sociedades desportivas, limitando o incentivo destes em resolver os seus
contratos, ndo visando por isso objetivos de cooperacio que pudessem ser considerados
PRC/2020/1  Futebol Clube do Porto, Futebol, SAD 28/04/2022 2582 000,00 2582000,00 . . .
como essenciais no contexto da pandemia Covid-19.
Gil Vicente Futebol Clube - Futebol, 0 processo foi aberto oficiosamente pela AdC em maio de 2020, na sequéncia de dois
PRC/2020/1 28/04/2022 164 000,00 164 000,00 . . . " . A
SDUQ, Lda. comunicados de imprensa emitidos pela LPFP em 7 e 8 de abril que faziam referéncia a uma
o deliberagéo/decisdo com o objeto acima referido, adotada por acordo entre os clubes da
PRC/202071 LeixGes Sport Clube Futebol - SAD 28/04/2022 19 000,00 19000,00 Primeira Liga, com a participagdo do Presidente da LPFP, e a qual aderiram os clubes da
Segunda Liga.
PRC/2020/1 Liga Portuguesa de Futebol Profissional ~ 28/04/2022 141 000,00 141000,00  ace anatureza e caracteristicas da pratica em aprego, bem como ao potencial prejuizo,
grave eirreparavel, ou de dificil reparagéo, decorrente da mesma para o funcionamento
PRC/2020/1  Maritimo da Madeira Futebol, SAD 28/04/2022 199 000,00 199 000,00 concorrencial dos mercados, a AdC determinou, em 26 de maio de 2020, a adogdo de
medidas cautelares.
PRC/2020/1 Moreirense Futebol Clube - Futebol, SAD  28/04/2022 152 000,00 152 000,00 Em abril de 2021 a AdC adotou a Nota de llicitude (acusagdo) neste caso, tendo dado a

. . oportunidade a todas as empresas de exercerem o seu direito de audicao e defesa, o que foi
Os Belenenses - Sociedade Desportiva de P P “ 9

PRC/2020/1 28/04/2022 135 000,00 135000,00  devidamente considerado na deciséo final.
Futebol, SAD N . - N .
0 presente caso, a AdC determinou que a pratica cessou com o cumprimento das medidas
PRC/2020/1 Portimonense Futebol, SAD 28/04/2022 111 000,00 111000,00  cautelares.

) Em 28 de abril de 2022 a AdC adotou uma Decisao Final Condenatéria, tendo determinado a
Rio Ave Futebol Clube - Futebol SDUQ,

PRC/2020/1 28/04/2022 163 000,00 163 000,00  aplicagdo de coimas & quase totalidade das visadas.

Lda. : !

As Visadas interpuseram recurso de impugnacao judicial da Decis&o Final para o TCRS.

PRC/2020/1 Santa Clara Agores - Futebol, SAD 28/04/2022 132 000,00 132 000,00
PRC/2020/1 Sport Lisboa e Benfica - Futebol, SAD 28/04/2022 4163 000,00 4163 000,00  Ojulgamento estd marcado para maio e inicio de junho de 2023.

Sporting Clube da Covilha - Futebol,
PRC/2020/1 28/04/2022 26 000,00 26 000,00

SDUQ, Lda
PRC/2020/1 Sporting Clube de Braga, Futebol, SAD 28/04/2022 340 000,00 340 000,00

Sporting Clube de Portugal - Futebol,
PRC/2020/1 SAD 28/04/2022 1666 000,00 1666 000,00

Unido Desportiva Oliveirense - Futebol,
PRC/2020/1 28/04/2022 16 000,00 16 000,00

SDUQ, Lda.

Unido Desportiva Vilafranquense -
PRC/2020/1 28/04/2022 14 000,00 14 000,00

Futebol, SAD
PRC/2020/1 Varzim Sport Club - Futebol, SDUQ Lda. 28/04/2022 26 000,00 26 000,00
PRC/2020/1 Vitéria Sport Clube - Futebol, SAD 28/04/2022 506 000,00 506 000,00

O presente processo teve origem no conhecimento pela AdC através de noticia divulgada na

PCC/2021/3  Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 06/09/2022  2500000,00  2500000,00 MPrens daaquisigio pela SCML de uma participagdo no capital social da CVP - Sociedade

de Gestao Hospitalar, S.A. (“SG CVP" ou "Adquirida”), sociedade gestora do Hospital da Cruz
Vermelha Portuguesa.

0 Conselho de Administragao da AdC procedeu, assim, a imputagao de duas infragdes ao
disposto no artigo 37.° e n.° 1 do artigo 40.°, ambos da Lei da Concorréncia, e puniveis nos
termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 68.° e do artigo 69.° do mesmo dispositivo legal.

No ambito do presente processo, o Conselho de Administracio da AdC proferiu uma
Decisdo Final Condenatéria nela concluindo que a empresa Visada no ambito do processo
contraordenacional em causa violou as regras da concorréncia através da implementagdo de
uma operagdo de concentragdo sem ter notificado previamente a AdC. 45.Aguarda-se
decisdo sobre a prestacdo de caugio e designacio de data da audiéncia de julgamento.

Conforme mencionado na sec¢do sobre politica contabilistica, o reconhecimento do valor
das coimas é efetuado no momento em que nasce o direito legal ao beneficio econédmico,
sendo considerado pela AdC o momento em que é efetuada a conta pelo Tribunal ou quando
é celebrado acordo entre a AdC e o infrator.
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Os processos acima listados encontram-se ainda pendentes em tribunal, pelo que a AdC
aguarda a alteragao do seu estado para transito em julgado e a comunicacdo da existéncia
de conta efetuada.

17. Acontecimentos apés a data do balango

As demonstrac¢des financeiras foram aprovadas e autorizadas para emissdo a 23 de marco
de 2023 pelo Conselho de Administracdo da AdC.

O Conselho de Administracdo entende que estas demonstragdes financeiras refletem de
forma verdadeira e apropriada as opera¢fes da Entidade, bem como a sua posi¢do e
desempenho financeiros e fluxos de caixa.

Apds a data do balango ndo houve conhecimento de eventos ocorridos que afetem o valor
dos ativos e passivos das demonstracdes financeiras do periodo.

18. Instrumentos financeiros

18.1. Ativos financeiros

. Aumentos Diminuicdes .
Quantia Quantia

Rubricas escriturada ReversGes escriturada
Outros

Ganhos de Perdas de  Perdas por

inicial Compras perdas por Outros Alienagses

final
o Il
iusto valor imparidade

justo valor  imparidade

Ativos Financeiros mensurados ao justo valor
através de resultados

Ativos financeiros detidos para negociagio
Participagdes Financeiras - justo valor

Outros ativos financeiros

Ativos Financeiros mensurados ao custo
amortizado

Participagdes Financeiras - custo

Outros ativos financeiros

Clientes, contribuintes e utentes 7500,00 8167 500,17 (4637 910,85)f 3537 089,32
Outras contas a receber 0,00 12 485 835,24 (12 485 835,24)| 0,00
Outros ativos financeiros 37500 000,00 37500 000,00 (37500 000,00)f 37 500 000,00
Caixa e depésitos 561 384,89 14549 311,37 (9338 577,70)| 5772118,56

Total 38 068 884,89(37 500 000,00 35 202 646,78 (63 962 323,79)| 46 809 207,88

18.1.1. Outros ativos financeiros

Os movimentos ocorridos nos outros ativos financeiros referem-se a uma subscri¢cdo de
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo - CEDIC's e vencimento da anterior na data
de maturidade.

18.1.2 Clientes, contribuintes e utentes

As contas de contribuintes tiveram a seguinte evolugao:

- Variagao
Descrigao 2022 2021
%
Contribuintes c/c 3537089,32 7 500,00 47061,19%
Contribuintes de cobranga duvidosa 1182302,55 1176976,55 0,45%
Perdas por imparidade -1182302,55 -1176 976,55 0,45%
Total 3537 089,32 7 500,00 47061,19%
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Os valores registados nestas contas respeitam a coimas aplicadas pelos ilicitos que a AdC
compete investigar ou sancionar.

a) Contribuintes conta corrente (c/c)
Em 2022 foram registadas seis novas decis6es condenatérias:

e Duas decisdes em que houve um acordo de transagao entre a AdC e as entidades
arguidas, sendo os pagamentos efetuados de forma voluntaria em prestagoes;

e Duas decisbes em que o pagamento voluntario foi efetuado pelo valor total num
Unico momento;

e Duas decisdes a favor da AdC provindas do Tribunal, sendo que uma delas ainda
aguarda o recebimento.

Saldo a Decisdes | Recebimentos Saldo a
Processos 0
31/12/2021 2022 2022 31/12/2022

PRC 2020/02  ANT - Associagdo Nacional de Topdgrafos 7 500,00 7500,00 0,00

Pagamentos voluntdrios

PRC2022/01  Farmodiética - Cosmética, Dietética e 1258 900,00 209816,68 1049 083,32
Produtos Farmacéuticos, S.A. @

PRC 2021/03  Dr. Campos Costa - Consultério de 5038 200,00 3022920,00 2015280,00
Tomografia Computorizada, SA@

PRC 2021/03  ITM - Instituto de Telemedicina, Lda 202 300,00 50 574,00 151 726,00

PRC 2020/01  Casa Pia Atlético Clube - Futebol SDUQ, Lda 10 000,00 10 000,00 0,00

PRC 2020/01  Vitéria Futebol Clube, SAD @ 5326,00 0,00 0,00

PRC 2021/02 Informa D&B - Servigos de Gestdo de 353 000,00 353 000,00 0,00

Empresas, Sociedade Unip, Lda

Decisdes Tribunal

PRC 2016/08 APEC - Assoc. Portugueas de Escolas de 321 000,00 321 000,00
Condugéo

PRC2016/08  Presidente da Dire¢do da APEC ¥ 14 776,71 13 399,04 0,00

PCC 2020/01 Fidelidade - Soc. Gestora de Organismos de 40 000,00 36 000,00 0,00

Invest. Colectivo, SA @
TOTAL 7 500,00 7 243502,71 3703 209,72 3537 089,32

(1) O valor da Decisdo inclui coima e custas

(2) Pagamento efetuado em prestagbes

(3) Transferido para cobran¢a duvidosa

(4) O valor transferido pelo IGFEJ respeita a 90% da coima. Nestes casos, em vez dos 60% a AdC entrega apenas 50%

b) Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa
A conta de contribuintes de cobranca duvidosa é composta pelos processos que, embora ja
com decisao final proferida pelos tribunais e emissdao do documento para pagamento, se
encontram pendentes por motivos relacionados com processos de insolvéncia das
entidades arguidas ou dificuldades econémicas para liquidar a coima.

Para estes processos foram registadas perdas por imparidade, conforme se discrimina no
quadro seguinte:
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SR Dat.:a\ (ila Arguida Valor em divida Perdajs por
decisao em 31/12/2022 | Imparidades
PRC 26/2005 2008  AIPL - Associacdo dos Ind. de Panificacdo 850 250,00 -850 250,00
PRC 10/2009 2011 Conforlimpa 254 203,18 -254 203,18
PRC 10/2009 2011 Number One 63 120,90 -63 120,90
PCR55/2009 2010  Regional Mercadorias 9402,47 -9402,47
PRC 2020/01 2022  Vitdria Futebol Clube, SAD 5326,00 -5326,00

Total 1182302,55 -1182 302,55il

c) Recebimentos em 2022
No periodo em anadlise, a AdC recebeu o montante de 3.703.209,72 euros constituindo
receita da AdC o valor de 1.485.234,96 euros, correspondente a coimas aplicadas dos
seguintes processos:

Valor das | Valor das Total Por receber Receita Entregue ao
Processos coimas custas recebido em EY.X.[ Estado
em 2022 31/12/2022 40% 50%/60%
Coercivo (*) 373 776,71 2 000,00 49 399,04 321 000,00 22 510,68 26 888,36
PRC2016/08  Ppresidente da Direcdo da APEC 13776,71 1.000,00 13 399,04 0,00 6510,68 6 888,36
PRC2016/08  APEC - Assoc. Portugueas de Escolas de
- 320 000,00 1000,00 0,00 321 000,00 0,00 0,00
Condugao
PCC2020/01  Fidelidade - Soc. Gestora de Organismos de
R 40 000,00 0,00 36 000,00 0,00 16 000,00 20 000,00
Invest. Colectivo, SA
Voluntario 6913 726,00 4000,00 3653810,68 322141532 1462724,28 2191086,40
PRC 2020/02 ANT - Associagdo Nacional de Topdgrafos ) 50 000,00 0,00 7 500,00 0,00 3000,00 4500,00
PRC 2020/01 Vitéria Futebol Clube, SAD @ 3326,00 2000,00 0,00 5 326,00 0,00 0,00
PRC 2020/01 Casa Pia Atlético Clube - Futebol SDUQ, Lda 8 000,00 2 000,00 10 000,00 0,00 5200,00 4 800,00
PRC 2022/01 Farmodiética - Cosmética, Dietética e
. ® 1258 900,00 0,00 209 816,68 1049 083,32 83 926,68 125 890,00
Produtos Farmacéuticos, S.A.
PRC 2021/03 Dr. Campos Costa - Consultério de
. ) 5038 200,00 0,00 3022 920,00 2015 280,00 1209 168,00 1813752,00
Tomografia Computorizada, S.A.
PRC2021/03 ITM - Instituto de Telemedicina, Lda® 202 300,00 0,00 50 574,00 151 726,00 20 229,60 30 344,40
PRC2021/02  Informa D&B - Servigos de Gestdo de
. K 353 000,00 0,00 353 000,00 0,00 141 200,00 211 800,00
Empresas, Sociedade Unip, Lda
Total Geral 7 287 502,71 6 000,00 3703 209,72 3542415,32 1485234,96 2217974,76

(*) O valor transferido pelo IGFE] respeita a 90% da coima. Nestes casos, em vez dos 60% a AdC entrega apenas 50%
(1) Pagamento efetuado em prestagdes com inicio em margo de 2021 e dltima prestagio em margo 2022

(2) Transferido para cobranc¢a duvidosa

(3) Pagamento efetuado em prestagbes

18.1.3. Outras contas a receber
A decomposicao dos valores a receber de outros devedores é a seguinte:

- Variacao
Descricao 2022 2021
%

Outros Devedores
ASF - Autoridade de Supervisdo de Seguros e F. de Pensdes  372062,42 0,00 NA
AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes 565998,63 565998,63 0,00%
Perdas por imparidade acumuladas -938 061,05 -565998,63 65,74%

Total 0,00 0,00 0,00%
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Na conta ‘Outros Devedores’ encontra-se registado o valor por receber da AMT - Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes, a titulo de transferéncia do exercicio de 2015.

Em 2017 foi avaliado o risco deste crédito e, por se considerar de dificil cobranga, foi
registada uma perda por imparidade do valor da AMT.

No que respeita a ASF, o valor por receber corresponde a diferenga entre o orcamento
aprovado e o total das transferéncias efetuadas durante o exercicio de 2022. Por ndo existir
concordancia entre as duas entidades, foi avaliado o risco de crédito, considerando-se
também de dificil cobranca e nesse sentido, foi registada uma perda por imparidade do valor
que se encontra por receber.

18.2. Passivos financeiros

Quantia Aumentos Diminuigdes Quantia

Rubricas escriturada

Ganhos de Perdas de

uisicoes Outi Liquidagdes
Aquisig justo valor e v Y justo valor final

Passivos Financeiros mensurados ao justo valor
através de resultados

Passivos financeiros detidos para negociagao

Outros passivos financeiros

Passivos Financeiros mensurados ao custo
amortizado

Outros passivos financeiros

Fornecedores 0,00 1987 386,32 (1987 386,32), 0,00
Estado e outros entes publicos (248 176,26), 5873 386,83 (5879 374,82), (254 164,25),
Outras contas a pagar (977 765,89), 4298 143,34, (6430 182,41)| (3 109 804,96)

Total (1225 942,15) 12 158 916,49 (14 296 943,55)| (3 363 969,21)

18.2.1 Estado e outros entes publicos

O valor por entregar ao Estado em 31 de dezembro de 2022 respeita as contribui¢es para
a Seguranca Social e reten¢des do imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS)
referentes ao processamento de vencimentos do més de dezembro.

Todos os valores registados em 31/12/2022 foram devidamente entregues ao Estado no més

de janeiro de 2023.

18.2.2. Outras contas a pagar
Os valores a pagar no final do exercicio respeitam a encargos de 2022 que serao pagos,
previsivelmente no ano de 2023.

Em 31 de dezembro de 2022 e 2021, os valores a pagar apresentam a seguinte composic¢ao:
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- Variagao
Descricao 2022 2021
%
Remuneracdes a liquidar 961 978,20 952 251,57 1,02%
Coimas a entregar ao Estado - 60% 2123649,20 4500,00 47092,20%
Outros acréscimos de gastos 24177,56 21 014,32 15,05%
Total 3109 804,96 977 765,89 218,05%

A rubrica de ‘Remunerag®es a liquidar’ inclui a responsabilidade assumida pela AdC com
férias e subsidios de férias em 2022.

Em 2022, verificou-se um acréscimo muito significativo na conta ‘Coimas a entregar ao
Estado’ pois foi registado o valor correspondente a 60% das prestacdes, ainda ndo recebidas,

das coimas aplicadas e que irdo reverter a favor do Estado, nos termos do artigo 35.° dos
Estatutos da AdC, aquando da cobrancga desses valores.

20. Divulgacoes de partes relacionadas
a) Remuneracdo dos Orgaos Sociais

Nos exercicios de 2022 e de 2021 a remunerac¢do base do Conselho de Administragao,
composto por um presidente e dois vogais, e do Fiscal Unico atingiram os seguintes valores:

- Variacao
Descricao 2022 2021
%
Conselho de Administracao 599.844,14  599.844,13 0,00%
Fiscal Unico 58.55590  58.555,92 0,00%
Total 658.400,04  658.400,05 0,00%

O regime remuneratério dos membros do Conselho de Administracdo foi definido por
Despacho Conjunto da Ministra de Estado e das Financas e do Ministro da Economia
(Despacho n®512/2004, de 1 de junho) e tem por base o valor daremuneracgao auferida pelo
Vice-governador do Banco de Portugal.

Durante o exercicio de 2022, manteve-se apenas a reducao de 5%, prevista no artigo 12.° da
Lei n. °12-A/2010, de 30 de junho, pelo que as remunera¢des mensais do Conselho de

Administra¢do totalizam as seguintes importancias:

e Presidente do Conselho de Administracao - 15 868,89 euros
e Vogais do Conselho de Administracdo - 13 488,56 euros (cada)
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A remuneracao do Fiscal Unico, também, foi fixada por Despacho Conjunto da Ministra de
Estado e das Finangas e do Ministro da Economia (Despacho n® 513/2004, de 1 de junho) e
corresponde a 25% da remuneracao base do presidente da AdC totalizando 3.967,22 euros
mensais.

Em 2021, conforme Despacho Conjunto do Ministro da Economia e da Transi¢do Digital e do
Ministro de Estado e das Financas (Despacho n° 8344/2021, de 12 de agosto) foi criada a
Comissao de Vencimentos da Autoridade da Concorréncia.

Esta comissdo, em relatério de dezembro de 2022, determina as remunera¢des dos
membros do Conselho de Administra¢do e refere ao abrigo do n.° 5 do artigo 25.° da Lei
Quadro das Entidades Reguladoras que a fixacdo das remunerag¢des proferida ndo tem
efeitos retroativos, nem se aplica aos mandatos em curso, apenas as novas nomeagoes.
23. Outras divulgacoes

23.1. Fornecimentos e servigos externos

A decomposig¢do da conta ‘fornecimentos e servigos externos’' no periodo findo em 31 de
dezembro de 2022 é a seguinte:

. . Variacao
Fornecimentos e servicos externos 2022 2021 s
Trabalhos especializados 581 551,26 808 020,03 -28,03%
Publicidade, comunicacdo e imagem 2756,16 2 865,93 -3,83%
Vigilancia e seguranca 97 563,60 100 972,56 -3,38%
Honorarios 49 457,20 400,00 12264,30%
Conservacgao e reparagao 60 010,68 53 813,03 11,52%
Livros e documentacdo técnica 39 630,78 37 875,67 4,63%
Material de escritério 12 547,08 24 202,51 -48,16%
Artigos de higiene e limpeza 2729,29 1 195,56 128,29%
Outros materiais diversos de consumo 8 364,90 13 756,61 -39,19%
Energia e fluidos 72 949,83 73 922,19 -1,32%
Deslocagdes, estadas e transportes 125 512,09 30 502,86 311,48%
Rendas e alugueres 753 026,97 738 774,46 1,93%
Comunicagao 8843,01 9018,54 -1,95%
Seguros 705,75 709,70 -0,56%
Despesas de representacdo 909,30 549,00 65,63%
Limpeza, higiene e conforto 49 306,34 49 257,57 0,10%
Outros servigos 2652,19 1036,47 155,89%

Total 1868 516,43 1946 872,69 -4,02%

Os gastos com maior peso nos ‘Fornecimentos e servigos externos’ dizem respeito as ‘Rendas
e alugueres' e ‘Trabalhos especializados’ que representam, respetivamente, 40,30% e 31,12%
do total.
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Em termos globais, a conta ‘Fornecimentos e servigos externos’ teve um decréscimo de
4,02% sendo que a principal variagdo negativa se verificou na conta ‘Trabalhos
especializados’ (-226.468,77 euros).

Considerando o valor absoluto e a variagdo face ao ano de 2021, destacam-se as seguintes

contas:
a) Rendas e Alugueres

Variacao
Rendas e alugueres 2022 2021 .
0
Locacdo de edificios 695 224,00 692 375,79 0,41%
Locagdo de material de informatica 25 704,21 27 113,94 -5,20%
Locagdo de material de transporte 29 225,88 17 465,08 67,34%
Locagdo de outros bens 2872,88 1819,65 57,88%
Total 753 026,97 738 774,46 1,93%

A variagdo global da conta ‘Rendas e Alugueres’ é pouco significativa. A principal variagdo
ocorre na conta ‘Locagao de material de transporte’ motivada pelo aumento das condi¢8es
financeiras ocorridas no novo contrato AOV relativo as viaturas de servico da AdC.

b) Trabalhos especializados

- Variacao
Trabalhos Especializados 2022 2021 »
(]
Estudos, pareceres, projetos e consultoria 28 293,29 59 888,01 -52,76%
Projetos e servigos de informatica 204 801,91 179 546,68 14,07%
Organizacdo de eventos 14 640,58 276 618,35 -94,71%
Formacao ao pessoal 9777,55 60 469,55 -83,83%
Outros trabalhos especializados 324 037,93 231 497,44 39,97%
Total 581 551,26 808 020,03 -28,03%

O principal decréscimo verificou-se nas contas ‘Organizacdo de eventos' e ‘Formacgdo ao

pessoal'.

Na conta ‘Organiza¢do de eventos', este decréscimo justifica-se pela organizacdo, em 2021,
do ICN Cartel Workshop e o Dia Europeu da Concorréncia, eventos de grande dimensdo que
nao ocorreram em 2022.

Na conta ‘Formacdo ao pessoal’ também se verificou um decréscimo na participagdo dos
colaboradores em a¢8es de formacgao.
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Relativamente ao acréscimo que se verifica na conta ‘Outros trabalhos especializados’, o
mesmo justifica-se, essencialmente pela contratagdo de servicos de um Encarregado de
protecdo de dados, no ambito do RGPD e da disponibilizacdo de um canal de denuncias
internas e externas “Whistleblower".

c) Deslocagbes, estadas e transportes
No periodo em andlise assistiu-se a um acréscimo face ao ano anterior, uma vez que em
2020 e 2021, face a pandemia a nivel mundial causada pelo virus SARS-CoV-2 e as medidas
de contencdo adotadas para impedir a propaga¢do do virus, traduziram-se num
cancelamento dos diversos eventos internacionais habitualmente realizadas de forma
presencial, por outros com recurso aos meios e plataforma digitais. Em 2022 foram
retomadas as reunibes presenciais.

d) Honoradrios

O acréscimo verificado nesta conta face ao ano 2021, decorre essencialmente do aumento
significativo da atividade processual do DJC, diretamente relacionada com o nimero de
processos contraordenacionais em curso e do incremento no numero de recursos de
decisBes interlocutdrias e decisdes finais condenatérias. Todo este aumento culminou na
contratagdo de servigos de Patrocinio Judiciario.

Adicionalmente, foi necessario recorrer a contratagdo de um jurisconsulto para a elaborag¢do
de um parecer sobre questdes de direito constitucional suscitadas no ambito da
Transposicdo da Diretiva ECN+.

23.2. Gastos com pessoal

Nos gastos com pessoal verificou-se um aumento de 2,46% relativamente ao periodo
homélogo.

Variacao

Gastos com pessoal 2022 2021

(valor)

Remuneracdes 5747 319,63 5626 492,31 2,15%
Fiscal Unico 58 555,90 58 555,92 0,00%
Beneficios Pés-emprego 137713 1213,97 13,44%
Encargos sobre remuneracdes 1298 829,13 1262 909,81 2,84%
Seguros de acidentes de trabalho 103 602,25 99 919,66 3,69%
Outros gastos com pessoal 42 482,54 29 073,99 46,12%
Total 7 252 166,58 7 078 165,66 2,46%

Na rubrica ‘Outros gastos com o pessoal' o acréscimo de despesa ocorre por via dos
encargos associados aos anuncios de recrutamento de novos colaboradores, ao contrato de
medicina, higiene e seguranca no trabalho e a despesas diversas relacionadas com a
aquisicdo de EPI (equipamentos de protecdo individual).
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23.3. Diferimentos

Os gastos a reconhecer em periodos futuros apresentam a seguinte composicao:

- Variagao
Descricao 2022 2021
%
Gastos a reconhecer
Contratos 141 265,47 75133,78 88,02%
Assinaturas 30 001,69 27 051,96 10,90%
Rendas e alugueres 158 769,18 162 089,41 -2,05%
Outros gastos a reconhecer 229,73 12384,16 -98,14%
Total 330 266,07 276 659,31 19,38%

A principal variacdo nos gastos a reconhecer ocorre na rubrica ‘Contratos’, e resulta
essencialmente dos pagamentos efetuados em 2022 relativos aos contratos celebrados para
aquisicdo de servicos de manutencdo de software e servicos de computacdo na Cloud e dos
encargos com a disponibilizacdo de um canal de denuncias “Whistleblower".

24. Contabilidade de Gestao

Conforme definido na Norma 27, em SNC-AP passa a ser relevante a informacdo sobre os
custos e os resultados por atividades, bens e servicos prestados e a sua relagdo com a
estratégia organizacional e com os objetivos tratados, pelo que a norma vem definir linhas
gerais e orientadoras da contabilidade de custos e de gestdo, proporcionando orientagdes
para que cada entidade possa definir o seu préprio modelo.

Neste contexto, em novembro de 2021 foi aprovado a implementagdo de um modelo
assente nas seguintes duas atividades e cinco subactividades, a implementar em trés fases.

Atividades Subatividades

A1.1 - Investigacdo e Sangdo de Praticas anti-concorrénciais
A1 Defesa da Concorréncia A1.2 - Controlo de Operagdes de Concentrag&o

A1.3 - Defesa judicial

A2.1- Promocao Nacional

A.2 Promocdo da Concorréncia
A2.2 - Promogdo Internacional

Para implementacdo do modelo, também, foi estimado a necessidade de
desenvolver o software SINGAP (RP Financeiro da AdC), pelo que em 2022 iniciou-se
a primeira fase de implementacao da Contabilidade de Gestdo, com incidéncia na
afetacao das despesas as atividades.
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Na execucdo de 2022 as despesas associadas a atividade Defesa da Concorréncia,
representaram 68,87% do total, e as associadas a Promog¢do da Concorréncia
31,13%, conforme se evidencia no quadro seguinte:

A1- Defesa da Concorréncia 5043 854,64 1384170,38 6428025,03 68,87%
A2 - Promogdo da Concorréncia 2184 072,58 72143256 290550513  31,13%

No que se refere as subatividades, verifica-se a seguinte situac¢do:

Promocdo
Internacional Investigagdo e
7% Sangdo de Praticas

Promocdo anticoncorrenciais
Nacional 34%
24%
Defesa judicial Controlo de
15% Operagdes de
Concentragdo
20%

Os quadros seguintes permitem observar a execugdo por tipo de despesas:

A1.1 - Investigacdo e Sangdo de Préticas anticoncorrenciais 2508 682,78 642 358,41 3151041,19  49,02%
A1.2 - Controlo de Operacdes de Concentragdo 1473719,57 374 364,75 1848 084,31 28,75%
A1.3 - Defesa judicial 1061 452,29 367 447,23 1428899,52  22,23%

A2.1 - Promogdo Nacional 1778 757,71 427 651,86 2206 409,57 75,94%
A2.2 - Promogdo Internacional 405 314,86 293 780,70 699 095,56 24,06%
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25. Outras informacodes
A AdC é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e

financeira e de patriménio proprio.

Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA),
ndo é sujeito passivo do imposto.

O imposto pago pela AdC na aquisicdo de bens e servicos é suportado e registado nas
respetivas contas de gastos e de ativos fixos tangiveis e intangiveis.

A data de 31/12/2022, a AdC ndo possui dividas em mora & Seguranca Social, Autoridade
Tributdria e CGA.

Lisboa, 23 de marco de 2023

Chefe de unidade de recursos financeiros O conselho de administracdo

Assinado por: MARIA CRISTINA CHORA

FERNANDES Assinado por: NUNO FILIPE ABRANTES LEAL DA
Num. de Identificagdo: 09476631 ﬁUNHéL\ TSD?IfGUEﬁ 06779958
Data: 2023.03.23 19:28:13+00'00' e Qe NtiTicacao:
ata Data: 2023.03.23 18:35:51+00'00'
D _J'I 1 [ f -
Chefe Unidade Recursos Financeiros e Patri... Jas <l Wi Yyr il

Assinado por: MARIA JOAO LAUREANO MELICIAS
DUARTE

Num. de Identificacdo: 10806636

Data: 2023.03.23 19:14:04+00'00'

voygar
Assinado por: MIGUEL JOSE PINTO TAVARES
MOURAE SILVA

Num. de Identificagdo: 07736135
Data: 2023.03.23 18:52:54+00'00'

Miguel Moura e Silva
Vogal
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Vi. DEMONSTRAGCOES ORCAMENTAIS

1. Demonstracao de desempenho orcamental

38 051 14247
| 667 148, 19)
D1 Despesas com pessoal 727 927 22| 0.20| 800 TXTEATIZR| TOET TE9B0)
D1t Ramuneracles Ceriss & Permansmes. 5§ 636 582.90 5636 580.90| 5451 291.83
0,00 0,00} 0.20) o1z Aboros Varidwesls ou Evenusls 185 634.86) 135 534,35 155 02e.a0|
2414 B1E,88) 0. 0.00] ETZealssfons Eeguranca Godal 1 385 703,46 T35 T0346| 1411 48517
propriedade 47| 0,29 24| a4az2afoz AquisicBo de bens e servigos 1 272 312,06] 8238, 78| 4 ETD347,73| 4274 508,34
Transieréncias e subsidios Corentes 12 113 772,82 802873 00| 12 011 337, 10{ D3 JUros ¢ oulros enGargos 425,04 42654 201,89
Transferércles Cormentes. 12 113 77282 & 028 78| o.og| 12 041 337 10{|Ds Transferfnclas e subsidios. correntes 6 002,00 0,84} 0,00 LT 00| B 800,00 E 500,00/
Aominisra;fes Pucicas 12 11377282 o) o) 12 011 337 104Dt Transteréncias comemes 5 000.00| il=s 0.00) 00| .00 5 00000} 5 000.00)
Aomirisra; i Cartral - Estaon Sorguls D! Acmi 0.00| ouog| .09 l=y 0.00] .00 Q0|
¢ Ao Central - Qures enfidades 12 113 77282 00| oo 12 0114 370D
EsgurancaSocis
$5)
Aoinisracio Local
Esderior - LE 6 028 7| gl
Oures
5 00.00| 500000} 5 000.00)
[
0,20
2 354422 ! : 364020
.00 21T 286, 36| 217 286,35|
0.50] 2,00] 0,50} 0,00} 0,50} @00} 0.40]
.o0) .00 oo0) 0.0 il .00 0.00]
2] f.ca| gl .09 = .00 g
) S TR W E TSR

43 201 a7, 24l
43 761 a7e 84l 024243

R o]
9 177 07574 & 028,76

| Esig0 correme 5425 675,84 0.00]
Saioo o Capital -Z17 285,35

S0 prirario 5211 15831 0.00|
Fimcaita okl 1] = [7] = [3] 52 585 377.53] 16.271.20|
[Despesa totsi 51 - 18 9 227 60138 42878

Chefe de Unidade de Recursos Financeiros e Patrimoniais

Cristina Chora

Mari. a0 Melici
Muno Cunha Rodrigues i a”T fo3a e Miguel Moura & Silva
Prasidente oed Wogal
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2. Demonstracao de execucao orcamental da receita

Reembalsos &
restitiigies

Receftas cobradas bquidas

Periodos  Perlodo

Emidos  PaioS  niericres corrente _—

Receita Corrente 15044 306001 -43B810.90| 5635 998,63] 14 953 846,87 B8 329,40] 14 354 484,13 12 339,54] 12 339,34 0,00] 14 241 924,65] 14 541 524,65 M1 3.4 0,00 0,00 0,00) 0,001 0,00
Ri Reczita fiscal 0001 0.00 0.00 0,00} 0,00} 0,00} 0,00 0,00 0,00 .00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
R1.1 Impestos direos
R1.2 Irpostos indrets
2 ConfribigSes para sisiemas de prowe3o socid e

subs. de salde
3 Taes, multas e ouras pensbdades 2430 886,001 22036 2437 888,82} 20 02054] 2427 (05842| 1253054 1253054 24451883 2414 518,88 333040
Ra Rendimentos de propriedade 7 805,001 T 804.17} 0,00} 7 804,17, Teoa.1 T 80417
RS Transferéncias e subsidios corentes 12507 (N5,001 460 84T 55 g, 12 540 353, 88| 48 480, 12 119 801,50 0,00 0.00 0,00] 12119801,60{ 12 110 301,60 538 081,05 0.00) 0.00 0,00} 0,00 0,00]
R5.1 Transferéncias cormentes 12507 (5001 460 847, 505 008,63 12540 353,88 48 480.86] 12 119 801.5 0,00 0.00] 0.,00( 12 918801,80] 12 118 801,60} 38 061.05| 0,00) oo 0,00] 0,0 0,00
RE.1.1 Administragdes Plblicas 12582 816500 -460018,87| 565 80863| 12534 325,10 43 488,88 1211377282 0,00 0.000] 0.00f 12 113 77282] 12113 77282| 38 081.05| 0,00 0 0,00 0,00 0,00
RS.1.1.1 Administrage Central - Estado Porugués 0,00 .00
R5.1.1.2 Administragao Central - Ouras enfidades 12582 81500| -46RO01B87| 56500863 12534 32510 43 488, 12113 772,82, 12113 B2| 12113 772,82 238 091,05
R5.1.1.3 Saguranga Social
R5.1.1.2 Administragio Ragional
R5.1.1.5 Administragao Local
R5.1.2 Exerior- UE 14 200.00 81722 16 028,784 B 028, 78] 602873 6 028,78
RS.1.3 Outras
R5.2 Subsidics comentes
RE \endas de bere e senicos
R7 Quiras receitas correnes.

Receita de Capital 2 340,00 082} 233918 000 213318 0,00 0.001 0,00 233318 2 339,18 U.W? 0,00 o 0,00 0,00 10,00|
Ra Wenda de bens de investiments
R Transferéncias e subsidics de capital 10,001 [T o 0,001 0,001 0,004 0,00 0,004 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00] 0,00] 0,00 0,00]
Rg.1 Transfaréncias de Capital 0,00 Qg 0 10,00 10,00 0,001 0.00 0.00 0,00 0 0,00 0.00] 0,00 0.00 0,00} 0.0 0,00
Rg.1.1 Administragfes Plitkicas 0.001 0 0 10,004 0,004 0,004 0,00 0.00] 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0. 0,00] 0.0 0,00
R9.1.1.1 ini 30 Cerral - Estado Portugués.
Rg.1.1.2 Administragans Certral - Ouras enfdades
R2.1.1.3 Seguranga Socia
R9.1.1.4 Administragao Regional
R9.1.1.5 Administragdo Local
F9.1.2 Eserior- UE
R9.1.3 Curas
Rg.2 Subsidics de capital
R1D Cuiras receitas de capiial
R11 Repesicao ndo abafida aos pagamentos 2 340,00 082 23301 23381 23307 2339,18|
R12 Recsitas com atives financaincs
R13 Recsitas com passivos finsnceires

Saldo de Geréncia Anterior 38 061 386,00 111 0.00] 33061 384,89 0,00] 33 061 384,89 0,00 0.00 0,00 38061 38 DET 384,89 0.00 0,00 0,00 0,00) 0.00| 0,00
RIC1 Operagdes orcamentais [1] 33 061 388,004 11 33061 384,80 33061 384,80 38 061384.80( 38 D61 384,89
RI02 Dewlugso do saldo operagdes i
Rioa Operacies de tesouraria [A]
RI0L Recehimenio do saldo dewchido por terceiras enfidades)

~A38 B08T SESI9EEY  SIMISTOM CESIR40 S2GIBTEEA 1253554 125185 006 SIC0SEET2

Chefe de Unidade de Recursos Financeiros e Patrimoniais

O Conselho de Administracdo em 23 de marco de 2023

/Z ‘?E'-l_:,/t.‘:-'.._ﬁ \J'U‘; o
' __‘L"}_._—— = /
Mariz Jodo Melicias

Wogal

Cristina Chora

Miguel Moura e Silva
Vogal

Muno Cunha Rodrigues
Fresidente
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3. Demonstragao de execugao orcamental da despesa

‘Compramistod Becumitos para periodos Ruros Cewigeptes pars periodas Stures:

meti | fnem (DX et} | gem gied | med)

Faric
seguintss
8 &70 408,08 [ 8 570 408,08
7481253,51| 7481 25351
5B01 315,55] 5801 315,58
19564513 195 545,13
1484 250,30 1484 250,50
S2041341| 188018555) 1E90 16555 1830 18553
574,36 425,62 425,64 42564
0,00 5 000,00] § 000,04 000,004
00 500,00 500,00 5000,00]
0,00} 4,00} 0,008 2,004

WEUEH iSRS

OETEE | NEEPELI 098 saE0 mamp saEn

Chefe de Unidade de Recursos Financeiros e Patrimoniais

Cristina Chora

e
Muno Cunha Rodrigues I:IEHTJ Mz
Presidente HER

Miguel Moura e Silva
Vogal
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12. Anexo as demonstra¢des orcamentais

1. Alteracgdes orcamentais da receita

Receita

Alteracdes Orcamentais Previsdes Obs.

Iniciais Inscrigoes/ Diminuig¢des/ Créditos Corrigidas

Rubricas Tipo Previsdes

Reforgos Anulagoes Especiais

[7]1=[31+[4]-
3 4 5 6 8
[3] [4] [5] [6] [5]+[6] [8]

P 0,00 2340,00 0,00 0,00 2340,00

R14 P 0,00 38061 386,00 0,00 0,00/ 38061 386,00
R3 M 710000,00 1891 937,00 162 051,00 0,00 2439 886,00
R4 M 1873,00 5732,00 0,00 0,00 7 605,00
R5 P 12597 015,00 0,00 0,00 0,001 12597015,00
R5.1 P 12597 015,00 0,00 0,00 0,001 12597015,00
R5.1.1 P 12582 815,00 0,00 0,00 0,001 12582815,00
R5.1.1.2 P 12582 815,00 0,00 0,00 0,001 12582815,00
R5.1.2 P 14200,00 0,00 0,00 0,00 14 200,00
Total 13 308 888,00 39961 395,00 162 051,00 0,00 53108 232,00

P - Permutativa; M - Modificativa;

Chefe de Unidade de Recursos Financeiros e Patrimoniais

D

Cristina Chora

O Conselho de Administracdo em 23 de mar¢o de 2023

/{/mw Bk @mﬂvgﬂ/ /L J<;i/7/‘_l e

Maria Jodo Melicias

Nuno Cunha Rodrigues
Vogal

Presidente

Miguel Moura e Silva
Vogal
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2. Alteracgdes orcamentais da despesa

Despesa

Alteracoes Orcamentais

Rubricas Dotagdes Dotagdes Obs.

Créditos

Iniciais

[3]

D1 P/M 9477 850,00
D1.1 P/M 7290 836,00
D1.2 P 429 175,00
D1.3 P/M 1757 839,00
D2 P/M 2645 440,00
D3 P 1 000,00
D4 P/M 5000,00
D4.1 P/M 5000,00
D4.1.3 P/M 5000,00
D5 P 34 681,00
D6 M 1091 739,00

Total 13 255 710,00

P - Permutativa; M - Modificativa;

O Conselho de Administracdo em 23 de marc¢o de 2023

fle j> M

/{/U o B @uad{w;ﬂ/

Nuno Cunha Rodrigues
Presidente

Maria Jodo Melicias
Vogal

Inscrigdes/

Reforgos
[4]
58 598,00
45572,00
13026,00
259 155,00
5000,00
5000,00
5000,00

26 072,00
348 825,00

122

Diminui¢oes/
Anulagdes

[5]
58 598,00
45572,00
13026,00
103 996,00
5000,00
5000,00
5000,00

181231,00
348 825,00

M

Especiais

[6]

Corrigidas

[71=[3]+[4]-[5]+[6]
9477 850,00
7 290 836,00

429 175,00
1757 839,00
2800 599,00

1000,00
5000,00
5000,00
5000,00
34681,00

936 580,00

0,00 13 255710,00 0,00

Miguel Moura e Silva

Vogal

Chefe de Unidade de Recursos Financeiros e Patrimoniais

ozl

Cristina Chora



3. Operacoes de tesouraria

Codigo das . -
Designacao

Outras receitas de operagdes de

tesouraria

Outras despesas de operagdes de
tesouraria

Autoridade da .
Concorréncia

Saldo

o Recebimentos Pagamentos
Inicial

0,00 2222077,35 222207735

0,00 222207735| 222207735

0,00 222207735 2222077,35
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5. Contratacdo administrativa

5.1 Situagdo dos contratos
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5.1 Adjudicacdes por tipo de procedimento

Adjudicagdes por tipo de procedimento

Tipo de contrato

Concurso publico Consultas previas Ajuste direto
NuUmero dos Ndmero dos Preco Numero dos Preco Ndmero dos
Prego contratual
contratos contratos contratual contratos  contratual contratos
1) (2) 4) (5) (6) 1)
Locagéo de Bens 1 85416,12 0 0,00 0 0,00 1 85416,12
Aquisicdo de servicos 8 882869,91 14 229280,75 21 254 006,82 43 1366 157,48
Aquisicdo de bens 0 0,00 2 11838,87 3 69 536,52 5 81375,40
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/Vuw Loole @@Jw?w /Z:J,i’ Zf; MU

Maria Jodo Melicias
Nuno Cunha Rodrigues Va 'TJ < \cla Miguel Moura e Silva
ogal

Presidente Vogal

126



6. Transferéncias e subsidios

6.1 Transferéncias e subsidios concedidos

Tipo de despesa

Disposigdes
legais

Finalidade

Entidade
beneficidria orgamentadas autorizadas

Despesas

Despesas

Despesas
pagas

Autoridade ag .
Concorréncia

Despesas
autorizadas
e ndo pagas

Devolugdo de
transferéncias/
subsi
ocorrida no
exercicio

Obs.

1) (€] 4) (5) (6) =(5)-(6) @)
Transferéncias correntes
Sociedades ndo financeiras - |Alinea f) do artigo  |Atribuicdo de prémio a |Bruno 5 000,00 5000,00 5000,00 0,00 0,00
Privadas - Prémio de 5° do Decreto-lei n° |um trabalho Pellegrino
Concorréncia 2022 125/2014, de 18 académico de
agosto investigagdo na area de
Total transferéncias correntes 5000,00 5000,00 5000,00 0,00 0,00

Transferéncias de capital

Total transferéncias capital

Subsidios

Total subsidios
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Autondade di
Concorréncia

A . s 0 .
6.2 Transferéncias e subsidios recebidos
Disposicoes o - . - Devolugéo de -
legais LD Entidade financiadora Rect_alta Rece!ta Re(felta transferéncia OPservacdes
prevista recebida prevista e .
S . = ) s/ subsidios
Tipo de receita néo recebida "
ocorrida no
3) exercicio
& @ ®  ©=@-O
(7)
Transferéncias correntes
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da ASF - Autoridade de 1551 198,00 1179 135,58 372 062,42
servigos e fundos Decreto-lei n® AdC Supervisdo de Seguros e
auténomos 125/2014, de 18 Fundos de Pensdes
agosto
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da CMVM - Comisséo do 1305 346,00| 1305 346,00 0,00
servigos e fundos Decreto-lei n® AdC Mercado dos Valores
auténomos 125/2014, de 18 Mobiliarios
agosto
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da ANACOM - Autoridade 6 066 087,00 6 066 087,00 0,00
servigos e fundos Decreto-lei n® AdC Nacional de Comunicagdes
auténomos 125/2014, de 18
agosto
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da ERSE - Entidade Reguladora 717 216,00 717 216,00 0,00
servigos e fundos Decreto-lei n® AdC Servigos Energéticos
auténomos 125/2014, de 18
agosto
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da IMPIC - Instituto dos Mercados | 1 052 328,00| 1052 328,00 0,00
servigos e fundos Decreto-lei n°® AdC Publicos, do Mobiliario e da
auténomos 125/2014, de 18 Construgéo, I.P.
agosto
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da ANAC - Autoridade Nacional 43 440,00 43 440,00 0,00
servigos e fundos Decreto-lei n® AdC de Aviagéo Civil
auténomos 125/2014, de 18
agosto
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da ERSAR - Ent. Reg. Servigos 338 356,00| 338 355,96 0,04
servigos e fundos Decreto-lei n® AdC Aguas e Residuos
auténomos 125/2014, de 18
agosto
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da ERS - Entidade Reguladora da 544 883,00 544 883,00 0,00
servigos e fundos Decreto-lei n® AdC Satde
auténomos 125/2014, de 18
agosto
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da AMT - Autoridades da 866 981,28 866 981,28 0,00
servigos e fundos Decreto-lei n® AdC Mobilidade e dos Transportes
auténomos 125/2014, de 18
agosto
Qutras transferéncias Circular n.° 1346-A/ (‘Tornpartlmpagao de Unio Eurapeia 1420000 602878 8171,22
correntes 2009 viagens
Total transferéncias correntes 12 500 035,28/ 12 119 801,60 380 233,68
Transferéncias de capital
Total transferéncias capital
Subsidios
Qutras receitas correntes -
subsidios
Total subsidios
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ANEXOS

o Declaracao de compromissos plurianuais existentes em 31/12/2022
e Declaragao de recebimentos em atraso existentes em 31/12/2022

e Declaracao de pagamentos em atraso existentes em 31/12/2022



Compromissos Plurianuais

Declaragao de compromissos plurianuais existentes em 31/12/2022

Mnistério: ECONOMIAEMAR
Entidade: AUTORIDADE DA CONCORRENCIA-IP

Montante total de compromissos plurianuais: € 1.935.632,25

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 15.° da LCPA declaro que todos os compromissos plurianuais exstentes em 31 de Dezembro de 2022, se encontram
devidamente registados na base de dados central da entidade responséavel pelo controlo da execugdo orgamental, pelos seguintes montantes globais:

Ano Montante
2023 1.497.833,89€
2024 414.794,32€
2025 23.004,04€
27 de Janeiro de 2023. Assinado por: MARGARIDA ISABEL REBELO DE
MATOS ROSA

Num. de Identificagdo: 10031529
Data: 2023.01.31 12:29:14+00'00'

E CARTAO DE CIDADAO
e 09



Recebimentos e m atraso

Declaracao de recebimentos em atraso existentes em 31/12/2022

Mnistério: ECONOMIA E MAR
Entidade: AUTORIDADE DA CONCORRENCIA-IP

Montante total de recebimentos em atraso: € 0,00

Sem recebimentos em atraso a declarar.

Assinado por: MARGARIDA ISABEL REBELO DE
MATOS ROSA

Num. de Identificagdo: 10031529

Data: 2023.01.31 12:31:03+00'00'

E CARTAO DE CIDADAO
eeo oo

27 de Janeiro de 2023.



P agamentos e m atraso

Declaragido de pagamentos em atraso existentes em 31/12/2022

Mnistério: ECONOMIA E MAR
Entidade: AUTORIDADE DA CONCORRENCIA-IP

Montante total de pagamentos em atraso: € 0,00

Sem pagamentos em atraso a declarar.

27 de Janeiro de 2023.

Assinado por: MARGARIDA ISABEL REBELO DE
MATOS ROSA

Num. de Identificagdo: 10031529

Data: 2023.01.31 12:30:17+00'00'

E CARTAO DE CIDADAO
e 09





