Comissio de vencimentos da Autoridade da Concorréncia

Relatério de determinagao de remuneracdes dos membros do conselho de
administracdo, emitido nos termos do n.2 4 do artigo 26.2 da Lei-Quadro das
Entidades Reguladoras

1 Introdugdo e enquadramento legal

O n2 1 do artigo 26.2 da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, aprovada pela Lei
n.2 67/2013, de 28 de agosto e, entretanto, alterada pela Lei n.2 12/2017, de 2 de maio, a Lei
n.2 71/2018, de 31 de dezembro e a Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro (doravante a “Lei-
Quadro”) prevé que funcione junto das entidades abrangidas pela Lei Quadro uma Comissao
de Vencimentos.

A Autoridade da Concorréncia (doravante “AdC”) é uma das entidades abrangidas pela Lei-
Quadro, nos termos da alinea ¢) do n.2 3 do artigo 3.2 da Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto.

A Comissio de Vencimentos da AdC (doravante “CV"} foi nomeada, nos termos do n.2 2 do
artigo 26.2 Lei-Quadro, tendo sido a nomeagdo dos seus membros sido publicitada através
Despacho n.2 8344/2021, publicado na 22 série do Didrio da Republica n.2 164, de 24 de
agosto de 2021.

Estabelece o n.2 4 do artigo 252 da Lei-Quadro?, bem como o n.2 3 do artigo 16.2 dos Estatutos
da AdC?, que a CV detém a responsabilidade legal de fixar o vencimento mensal e o abono
mensal para despesas de representagdo dos membros do conselho de administragao da AdC
{doravante o “CA"), de acordo com os seguintes requisitos legais:

a) A remuneracdo dagueles membros integra um vencimento mensal e, para despesas
de representac¢do, um abono mensal pago 12 vezes ao ano;

b) O valor das despesas de representacdo ndo pode ultrapassar 40% do respetivo
vencimento mensal;

c) O vencimento mensal ndo pode ultrapassar em 30 % o uitimo nivel remuneratorio da
tabela remuneratéria Gnica prevista na Portaria n.2 1553-C/2008, de 31 de dezembro,
valor esse entretanto actualizado sucessivamente pelo artigo 3.2 Lei n.2 109-A/2021
de 7 de dezembro e o n.2 3 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 10-B/2020, de 20 de margo;

d} A fixacao do vencimento mensal e do abono mensal para despesas de representagao
nao tem efeitos retroativos, nem deve ser alterada no curso do mandato, sem prejuizo
das alteracBes de remuneracao gue se apliguem, de modo transversal, a globalidade
das entidades publicas;

e) A utilizacdo de cartGes de crédito e outros instrumentos de pagamentos, viaturas,
comunicagfes, prémios, suplementos e gozo de beneficios sociais obedece ao
disposto no estatuto do Gestor Publico? .

! Na redagdo dada pelo artigo 3.2 da Lein.? 12/2017, de 2 de maio.

* aprovados pelo Decreto-Lei n.2 125/2014, de 18 de agosto, com a redacgdo que |hes foi dada pela Lei n.2
17/2022 de 17 de agosto.

3 Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de mar¢o, republicado pelo Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro.
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Na determinag¢do daquelas remuneragdes, a CV deve observar os critérios fixados non.2 3 do
artigo 26.2 da Lei Quadro, designadamente:

Cl1. Adimensao, a complexidade, a exigéncia e a responsabilidade inerentes as fungdes;

C2. 0 impacto no mercado regulado do regime de taxas, tarifas ou contribui¢cbes que a
entidade reguladora estabelece ou aufere;

C3. As préticas habituais de mercado no setor de atividade da entidade reguladors;

C4.A conjuntura economica, a necessidade de ajustamento e de contengdo
remuneratoria em que o pais se encontre e o vencimento mensal do Primeiro-Ministro
como valor de referéncia;

CS. As remuneracdes auferidas pelos trabalhadores da entidade reguladors;

C6. O desenvolvimento das atividades econdmicas sobre as quais incide a atuagdo da
entidade reguladora;

C7. Os pareceres sobre a atividade e o funcionamento da entidade reguladora;

C8. Outros critérios que entenda adequados atendendo as especificidades do setor de
atividade da entidade reguladora.

Nos termos do n.2 4 do artigo 26.2 da Lei Quadro, a determinagao das remuneragdes consta
de relatédrio elaborado pela comissdo de vencimentos, devidamente fundamentado, que deve
ser remetido ao Governo e a Assembleia da Republica antes da audigdo dos membros do
conselho de administragdo, o gue se cumpre através da emissao do presente documento.

2 Estrutura do regime remuneratorio

Conforme referido anteriormente, o n.¥ 4 do artigo 259 da Lei-Quadro, bem como o n.23 do
artigo 16.2 dos Estatutos da AdC impdem um limite legal maximo ao vencimento mensal que
compde a remuneragao dos membros do CA. Esta ndo pode ultrapassar em 30% o ultimo nivel
remuneratdrio da tabela remuneratoria, o qual se encontra atualmente fixado em €6.427,06,
pelo que o vencimento mensal dos membros do CA ndo pode ultrapassar em 30% esse valor,
encontrando-se limitado ao valor maximo de €8.355,18,.

A existéncia de critérios condicionadores fixados no n.2 3 do artigo 26.2 da Lei Quadro servem
sobretudo para diferenciar, entre si, as diversas entidades abrangidas pela Lei-Quadro,
atendendo designadamente a importancia e complexidade das respetivas atribuigGes, a sua
dimensdo e a relevancia econdmica da sua atividade.

Nestes termos, pode admitir-se que haja entidades que, em observancia aqueles critérios,
poderao atingir os tectos maximos ao passo que outros deverdo ficar aquém desses limites,
cabendo a CV, em sede de fundamentagdo da sua determinagdo, justificar a opgdo tomada.

Ha que atender em particular a circunstancia de ter sido introduzido, em 2017, um critério
das remuneragdes auferidas pelos trabalhadores da entidade em causa (vd. CS supra), o qual
deve ser interpretado no sentido de se procurar acautelar que os membros do CA, por razdes
naturais, nao recebam vencimentos inferiores aqueles trabalhadores, ou seja que o valor
maximo remuneratorio do potencialmente pago aos trabalhadores dessa entidade n3o possa
ser superior aquele que um membro do CA venha a receber.
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Segundo esta interpretagdo, que ao CV parece ser valida e justificada, pode entdo concluir-se
que da mesma maneira gue existe hoje um teto maximo para os vencimentos dos membros
do CA das entidades reguladoras, também existe implicitamente um limiar minimo para esses
mesmos vencimentos, o qual deve ter por referéncia o valor maximo potencial que um
trabalhador (v.g. um dirigente) dessa entidade podera receber, se ocupar o lugar de topo da
carreira e auferir a retribui¢do por isengdo de hordrio de trabalho.

3  Deliberacao

A CV, nos termos do n.2 4 do artigo 25.2 da Lei-Quadro e do n.2 3 do artigo 16.2 dos Estatutos
da AdC, deliberou por unanimidade o seguinte:

A. Fixar o vencimento mensal a atribuir ao Presidente do CA da AdC no valor de € 8.355
(pago catorze vezes ao ano), ao qual acresce o abono para despesas de
representacio correspondente a 40% do vencimento mensal (pago doze vezes por
ano);

B. Fixar o vencimento mensal dos vogais do CA da AdC no valor de €7.519
(correspondente a 90% do vencimento mensal do Presidente do CA pago catorze
vezes ao ano), ao qual acresce o abono para despesas de representacdo
correspondente a 40% do vencimento mensal dos vogais (pago doze vezes por ano).

Estes vencimentos ficam sujeitos as redugdes que estiverem em vigor aguando dos respetivos
processamentas mensais.

Nos termos do n.2 5 do artigo 25.2 da Lei-Quadro, a presente fixacdo ndo tem efeitos
retroativos nem se aplica aos mandatos em curso, sendo aplicavel unicamente as novas
nomeacdes de membros do CA que ocorra apos a emissdo do presente relatorio.

4  Fundamentagdo

A justificac3o para a determinagdo de um vencimento, a atribuir ao Presidente do CA da AdC,
equivalente ao maximo legal previsto no n.2 3 do artigo 25.2 da Lei-Quadro prende-se
sobretudo com a posicio singular da AdC no contexto das entidades abrangidas pela Lei-
Quadro. Em rigor, a AdC ndo é uma entidade reguladora, tendo por missao legal assegurar a
aplicacdo das regras de promogdo e defesa da concorréncia nos setores privado, publico,
cooperativo e social, com impacto transversal a toda a economia portuguesa e assegurando
ainda a aplicagdo, em Portugal, dos artigos 101.2 e 102.2 do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

Naturalmente, a natureza e missdo da AdC cbrigam a que esta comissao interprete de forma
adaptada os critérios legais fixados no n.2 3 do artigo 26.2 da Lei-Quadro. A AdC assume, pois,
uma posicao impar entre as entidades abrangidas pela Lei-Quadro cujas atribui¢bes revestem
indubitavelmente uma importancia e complexidade e de relevancia economica que supera a
de um regulador setorial.
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A razdo de ser para se propor que o vencimento mensal dos vogais do CA corresponderem a
90% do vencimento mensal do Presidente do CA resulta da necessidade de contrabalangar,
por um lado, a diferenciacdo necessaria entre o Presidente e os restantes membros do CA
(dadas as fun¢des de representagdo e os poderes particulares que assistem ao primeiro?) e,
por outro lado, evitar, na medida do possivel, que os vogais tenham um vencimento mensal
inferior ao vencimento que pode potencialmente ser pago a um trabalhador (critério C5 da
Lei-Quadro).

Considerando que a remuneragdo base prevista para o topo da carreira de especialista de
concorréncia® equivale a € 6.628,78, rapidamente se conclui que, caso um trabalhador nessa
categoria trabalhe em regime de isen¢do de horario sem observancia do periodo normal de
trabalho, como sera natural no caso do exercicio de fungoes de dire¢do, a respetiva
retribuicdo anual superara o valor de € 7.519,66 que se determina para o vencimento mensat
dos vogais do CA. Dai que a CV tenha optado por estreitar o diferencial que atualmente vigora
entre os vencimentos dos vogais face ao presidente do CA de 85% para 90%, ndo se tendo ido
mais longe sob pena de tornar irrelevante a diferencia¢do que se julga necessaria entre ambos
os valores.

Para concluir, faz-se notar que os valores ora fixados, em conformidade com o quadro atual
vigente, traduzem uma reducdo significativa relativamente aos valores auferidos pelos
membros do CA atualmente em fungdes (29% no caso do Presidente e 25% no caso dos
vogais), tendo-se procurado assim conciliar uma variagao inevitavel com a necessidade de
refletir a manutencio do grau de exigéncia, de responsabilidade e de competéncia que estes
cargos devem implicar.

A Comissdo de Vencimentos da AdC,

Ter—o k]—\

Jo o Manuel Domingos da Silva Rolo

// Mo O/ —

Car|os Fernando Calhau Trigachei

>

Nuno Rocha de Carvalho

 Cfr. artigo 22.2 dos Estatutos da AdC.
* Cfr. tabela remuneratdria disponivel no site da AdC, consultada na data da deliberag3o.
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