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Primeira Parte — Relatorio de Atividades

I. - INTRODUCAO

1. Sumario Executivo

A pandemia Covid-19 e as medidas de confinamento tiveram um impacto significativo na
economia ao atingirem as empresas, os trabalhadores e os consumidores em geral. A
concorréncia, como motor da produtividade e da inovagao, é fundamental para a recuperacgao
econdmica. A concorréncia contribui também para uma recuperagdo inclusiva, ao entregar
precos mais competitivos, ao proteger a liberdade de iniciativa e ao potenciar a criacdo de novas
oportunidades de emprego, aspetos importantes para fazer face as quebras de rendimento das
familias. E, por isso, crucial considerar a dimens3o da concorréncia na agenda atual de
recuperacdo econdmica. A Autoridade da Concorréncia (AdC) contribui para a implementacédo
da estratégia de recuperagdo econdmica, em Portugal, através de um conjunto de contributos,
numa Otica de estimulo a concorréncia, para que possam ser ponderados na fase de
implementacdo da estratégia nacional de recuperacdao econdmica. Assim, a AdC publicou um
estudo denominado “Concorréncia na Implementacdo da Estratégia de Recuperacgdo

Econdmica” *

gue destaca o fator concorréncia como catalisador para a retoma, dando
cumprimento as prioridades definidas para 2021, onde se inscreve o principio de “contribuir
para a recuperacao da economia promovendo a redugdo de barreiras estruturais e legislativas,
como por exemplo barreiras a mobilidade profissional e a inovacdo das empresas”. A estratégia
de recuperacao econdmica nacional, onde se insere o Plano para a Recuperacao e a Resiliéncia
(PRR), prevé a implementacdo de um conjunto de reformas e de investimentos, assentes em
trés dimensdes — resiliéncia, transi¢ao climatica e transi¢ao digital. Perante o esforgo de apoios
financeiros, é fundamental garantir que a implementagao das reformas e dos investimentos ndo
venha, inadvertidamente, restringir ou distorcer as condi¢6es de concorréncia nos mercados. A
concorréncia é um fator-chave para a existéncia de um ambiente econdmico favoravel, ao
incentivar as empresas a serem mais eficientes e a oferecer melhores condigdes aos
consumidores. A concorréncia é também um catalisador da produtividade ao atrair
investimentos, impulsionar as exportagées de produtos, servigos e a inovagdo, com impacto na
criagdo de emprego. Nesta mesma linha, a AdC publicou um Relatério e um Guia de Boas Préticas
sobre acordos anticoncorrenciais nos mercados de trabalho, no qual desenvolveu uma anilise,
econdmica e juridica, a acordos anticoncorrenciais entre empresas passiveis de ocorrer no
mercado de trabalho, nomeadamente, acordos de ndo-angariagdo de trabalhadores (no-poach
agreements) e de acordos de fixacdo de saldrios e outras formas de remuneracdo de
trabalhadores (wage-fixing agreements). Estes acordos podem gerar danos para os

L https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/2021-Contributo-AdC-recuperacao-economica.pdf
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trabalhadores e para os consumidores, ao prejudicar as condi¢cdes de concorréncia em vdrias
dimensdes, sendo passiveis de infringir a Lei da Concorréncia.

Com este Estudo e Guia de Boas Praticas, a AdC visa sensibilizar as empresas, os profissionais de
recursos humanos e outros colaboradores, entre outros stakeholders relevantes, para os
eventuais efeitos negativos decorrentes de acordos anticoncorrenciais no mercado de trabalho,
incentivando-os a adoc¢3o de um conjunto de boas praticas no sentido da sua prevenc3o. 2

Também em linha com a prioridade de defender a economia portuguesa mantendo a vigilancia
na detecdo - e sancdo - de abusos ou praticas anticoncorrenciais que explorem a atual situacao,
em prejuizo das familias e empresas, a AdC manteve uma atividade sancionatdria vigorosa em
2021. Durante o ano instruiu 23 processos por praticas restritivas da concorréncia, culminando
em seis decisdes sancionatérias e num montante total de coimas de quase 141 milhdes de euros
em setores de atividade muito diversos, entre os quais se destacou a grande distribuicdo
alimentar, pelo impacto que tem na vida quotidiana dos portugueses.

Apesar da situacdo pandémica, AdC realizou, ao longo do ano de 2021, diligéncias de busca e
apreensdo em 10 instalagdes de 20 entidades, com incidéncia nas regiGes da Grande Lisboa e do
Grande Porto. As diligéncias ocorreram no ambito e para investigacdo de quatro processos de
contraordenacdo da AdC nos setores financeiro, da energia, das bases de dados contendo
informacgbes comerciais e dos exames complementares de diagndéstico. Pela primeira vez e no
contexto da Rede Europeia de Concorréncia (European Competition Network ou ECN), a AdC
realizou também diligéncias de busca e apreensdo em nome e por conta de uma autoridade
nacional de concorréncia congénere, no caso a autoridade de concorréncia austriaca, no ambito
de um processo sancionatdrio desta no setor da vigilancia.

As autoridades da concorréncia portuguesa e espanhola também realizaram de forma
coordenada diligéncias de busca e apreensdao em empresas que prestam servigos de informacao
comercial e financeira sobre empresas por eventuais comportamentos anticoncorrenciais em
Portugal e Espanha.

O procedimento de transacdo, uma importante ferramenta de politica sancionatdria de
concorréncia, promotora da eficiéncia e celeridade processuais, foi adotado em dois processos
em 2021, visando a Associacdo Nacional de Topdgrafos (ANT) e a empresa norte-americana
distribuidora de dispositivos médicos e de diagndstico Natus Medical Incorporated.

Por permitir a conclusdo de processos contraordenacionais por praticas restritivas da
concorréncia em tempos reduzidos e com resultados de relevo em termos de prevencgado geral e
especial de ilicitos deste tipo, bem como a diminui¢do da litigancia normalmente associada as
decisdes de natureza condenatdria, o recurso ao procedimento de transagao revela-se essencial

2

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Relat%C3%B3rio Acordos%20no%20Mercado%20de%
20Trabalh0%20e%20Pol%C3%ADtica%20de%20Concorr%C3%AAncia.pdf

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/guias-promocao-da-
concorrencia/Guia%20de%20Boas%20Praticas%20de%20Preven%C3%A7%C3%A30%20de%20Acordos%
20Anticoncorrenciais%20n0%20Mercado%20de%20Trabalho.pdf
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para a simplificacdo e rapidez dos processos, sem deixar de sancionar as empresas que cometem
infragGes a concorréncia.

No final de 2021 a AdC aplicou coimas no valor total de cerca de 135 milhGes de euros, em trés
processos de contraordenacgdo, a cinco cadeias de supermercados, a dois fornecedores de
bebidas, a um fornecedor de bolos, pdes pré-embalados e substitutos do pdo e a quatro
responsdveis individuais, por concertarem, de forma indireta, os precos de venda daqueles
produtos, em prejuizo do consumidor.

Tratou-se do segundo conjunto de condenagdes em Portugal por praticas concertadas de fixacao
indireta de precos entre empresas de distribuicdo através da coordenacao por fornecedores no
ambito das investigac¢des iniciadas pela AdC em 2017, visando grupos que representam grande
parte do mercado da grande distribuicdo a retalho de base alimentar, afetando assim a
generalidade da populacdo portuguesa. A pratica em causa, designada na terminologia do
direito da concorréncia por hub-and-spoke, é muito grave e lesou os consumidores, ao priva-
los, durante anos, da escolha pelo melhor prego.

Em 2021, a AdC tomou uma decisdo inédita em Portugal, ao emitir uma Nota de llicitude por
uma infragdo de concorréncia cometida no mercado laboral. Tratou-se de um acordo de ndo-
contratacdo de trabalhadores, neste caso, envolvendo a Liga Portuguesa de Futebol Profissional
e 31 sociedades desportivas.

No que ao controlo de operagdes de concentracdo diz respeito, durante o ano de 2021, a AdC
continuou a desenvolver esfor¢cos no sentido da detecdao de operacdes de concentracdo nao
notificadas, através de investigacOes ex officio ou na sequéncia de denuncias apresentadas por
terceiros. Nesse sentido, procedeu-se a abertura de quatro processos de averiguacdo de
eventuais operacdes de concentracdo ndo notificadas, dos quais resultaram a condenacdo de
trés empresas por incumprimento da obrigacdo de notificacdo prévia. Duas dessas empresas
(SFI e AOC) também recorreram ao procedimento de transacdo atras mencionado.

Em 2021 verificou-se, face ao ano anterior, um aumento de cerca de 22% no numero de
operagles de concentracdo notificadas, tendo-se passado de 50 para 61 notificacOes,
verificando o mesmo com as decisGes finais que passaram de 50 para 59, resultando num
aumento de cerca de 18%.

A AdC analisou ainda 19 pedidos de avaliagdo prévia de operagdes de concentragdo, um
procedimento de natureza voluntdria e de carater informal e confidencial, que concede as
empresas a possibilidade de apresentacdo e de discussdo, com a AdC, de aspetos legais,
substantivos ou processuais relacionados com uma operagao de concentragdo, em momento
prévio a sua notificagao.

A AdC reduziu e simplificou a informagdo solicitada nos formularios de notificagao prévia de
operagOes de concentracdo de empresas com o objetivo de reduzir o dnus de recolha de
informacdo para as empresas notificantes, solicitando apenas informacdo e documentacdo que,
na generalidade dos casos, é determinante para a instru¢ao do processo. A versao simplificada
do formulario de notificacdo lancado em 2021 permite igualmente reduzir o énus imposto a AdC
em termos de andlise e tratamento dessa informacao.



A notificacdo digital, através do Sistema de Notificacdo Eletrdnico de Operacbes de
Concentrag¢do (SNEOC), foi implementada pela AdC em julho de 2009. Em 2021, a totalidade das
notificacdes foram submetidas através do referido sistema.

A desmaterializacdo de processos e agilizacdo de sistemas deram novos passos em 2021
também na drea das praticas restritivas de concorréncia, com o langamento da nova plataforma
de tramitacdo eletrénica de processos de contraordenacdo (STEP).

O STEP é uma plataforma eletrdnica para submissdo de documentos, no ambito de processos
de contraordenacao por praticas restritivas da concorréncia, disponivel na pagina eletrénica da
AdC em concorrencia.pt e permite o envio de documentos, em suporte eletrénico, de modo
simples e seguro, espontaneamente ou em resposta a solicitacdes da AdC, para os processos
abertos a partir de 6 de dezembro de 2021.

A par com a ja mencionada atividade de enforcement, destaca-se igualmente a atividade de
advocacy levada a cabo pela AdC durante o ano de 2021 e que contou com a elaboracao de mais
de 35 estudos, recomendac¢Ges e pareceres num vasto conjunto de setores de atividade
econdmica, entre os quais:

e Melhores praticas na adjudicacdo de contratos de servicos de transporte publico.

¢ Inquérito setorial e acompanhamento das recomendacdes para o sector FinTech.

e Comentdrios ao projeto de Cédigo Bancario.

¢ Relatério sobre a concorréncia na prestacdo de cuidados de hemodialise em Portugal.

¢ Principios de concorréncia para a implementacao da estratégia de recuperacdo econdmica.

¢ Comentdrios da AdC ao Projeto de Lei sobre a criacdo da possibilidade de estabelecer margens
maximas de comercializacdo para combustiveis simples e GPL em garrafas.

¢ Relatério e guia de boas praticas sobre acordos anticoncorrenciais nos mercados de trabalho.
¢ Consulta ao mercado sobre Ecossistemas digitais, Big Data e algoritmos.

e Comentdrios as alteragdes a lei da concorréncia e proposta de lei de transposi¢do da Diretiva
ECN+

Durante este ano, a AdC langou uma nova identidade visual e um novo website mais
aproximados dos publicos da AdC que sdo, afinal, a generalidade da populacdo portuguesa.
Assim, o novo website procura dar uma resposta mais clara e acessivel as necessidades de
informacao sobre os beneficios da concorréncia e a atividade de defesa da concorréncia.

No campo internacional, a AdC continuou a afirmar-se como uma das autoridades mais
inovadoras e firmes, tendo sido designada pela Global Competition Review (GCR) para o top 20
das melhores autoridades de concorréncia a nivel mundial, distinguida nos GCR Awards 2021
nas categorias de “Competition Agency of the Year” para a Europa e de “Enforcement action of
the year” pelas sang¢des de hub-and-spoke e, ainda nomeada pela Concurrences pelo Relatério
sobre fidelizagcdo nos servigos de telecomunicagdes, nos 2021 Antitrust Writing Awards.



A AdC coube a organizacdo do principal evento em matéria de Politica de Concorréncia durante
a Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE, o Dia Europeu da Concorréncia, que juntou mais
de 500 participantes em junho de 2021, para abordar temas atuais, incluindo mercados digitais,
recuperacao econdmica e o papel da politica de concorréncia para uma Europa mais inclusiva e
social. A Conferéncia foi dirigida ao publico em geral e reuniu representantes de governos,
autoridades da concorréncia, organiza¢des internacionais, empresas, advocacia e universidades.

A AdC organizou, no dia 14 de setembro, o 7.2 Encontro da Rede Luséfona de Concorréncia, que
contou com a participacdo de representantes da Autoridade Reguladora da Concorréncia (ARC)
de Angola, Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) do Brasil, Ministério das
Financas de Cabo Verde, Ministério do Comércio e Industria da Guiné-Bissau, Autoridade
Reguladora da Concorréncia (ARC) de Mocambique, Autoridade da Concorréncia (AdC) de
Portugal, Autoridade Geral de Regulacdo de S3o Tomé e Principe e Ministério do Turismo,
Comércio e Industria de Timor-Leste.

A AdC organizou igualmente, em novembro do passado ano, a edicdo de 2021 do Cartel
Workshop da Rede Internacional de Concorréncia (International Competition Network — ICN),
com participantes presenciais e livestreaming para os membros da ICN e peritos ndo
governamentais (NGAs). O Workshop reuniu participantes de autoridades de concorréncia,
organizagOes internacionais e NGAs, numa oportunidade Unica de participar em discussoes
praticas e de alto nivel sobre combate a cartéis. Os tépicos do Workshop incluiram, entre outros,
aplicacdo das regras da concorréncia no contexto da recuperacdo econémica, ferramentas de
detecdo e investigacdo, como diligéncias de busca e apreensdo de prova digital, cartéis em
tempo de crise, hub-and-spoke, cartéis nos mercados de trabalho, e colusdo e algoritmos, entre
outros.

O Encontro, que decorreu em formato virtual, foi composto por uma sessao focada nos desafios
no contexto da recuperacdo econdmica, que contou com a participacdao dos membros da Rede
Lusdéfona de Concorréncia, e por um webinar sobre “A importancia da politica de concorréncia
para a recuperag¢do econdmica”, num formato aberto ao publico em geral.

No ano de 2021 a interagdo judicial da AdC intensificou-se em comparagdo com o ano anterior,
em particular, no que respeita a realiza¢dao de julgamentos em processos onde foram adotadas
decisdes finais condenatdrias: foram iniciados e concluidos trés julgamentos (processos APEC,
Ferrovias e Super Bock) e iniciado julgamento no ambito de outros dois processos (Banca e EDP-
CMEC).

A AdC foi destinatdria de 60 decisGes judiciais maioritariamente respeitantes a decisGes
interlocutérias. Daquele universo de 60 decisdes, 50 foram favoraveis a AdC, seis parcialmente
favoraveis e quatro desfavoraveis, nimeros que evidenciam uma elevada taxa de sucesso.

De destacar, a confirma¢do em primeira instancia da condenagdo da Super Bock e de duas
pessoas singulares responsaveis da empresa pela pratica de fixagdo de precgos e outras condigdes
aplicaveis a revenda no canal HORECA em todo o territdrio nacional durante um periodo de onze
anos consecutivos. A infracdo foi plenamente confirmada, assim como a dosimetria das coimas
aplicadas pela AdC.



De assinalar que, durante o ano de 2021, tanto o Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e
Supervisao (TCRS) como o Tribunal da Relagao de Lisboa (TRL) terem consistentemente validado
a atuacdo da AdC e confirmado a legalidade da apreensdo de mensagens de correio eletrénico
lido no ambito de diligéncias de busca. No que respeita ao tema das confidencialidades, os
critérios decisérios da AdC encontram-se estabilizados, tendo-se assistido a um importante
contributo jurisprudencial na sedimentag¢do da metodologia do seu tratamento e classificacdo.

2. Objetivos estratégicos e operacionais para 2021

Os objetivos operacionais para 2021 foram definidos no dmbito do Sistema de Controlo de
Objetivos e Resultados (SCORE), documento estratégico que fixa, de forma articulada, os
objetivos estratégicos anuais da AdC e os objetivos operacionais das diversas unidades organicas
da AdC. O SCORE enforma ainda os objetivos fixados para os colaboradores, no ambito do
processo de avaliacdo individual de desempenho.

00.1.1. Potenciar a detegdo, investigacdo e puni¢do de praticas restritivas da
concorréncia

00.1.2. Assegurar um controlo eficaz e célere das operagdes de concentragdo
OE.1l.Defender a concorréncia na economia

portuguesa (Enforcement)

00.1.3. Consolidar controlos internos no processo decisorio para garantir rigor técnico
das decisdes

00.1.4. Prestar servigos publicos de exceléncia

00.2.1. Reforgar a promogdo das condigdes de concorréncia nos diversos setores da
economia

OE.2. Promover a concorréncia na economia
portuguesa (Advocacy)

00.2.2. Reforgar a comunicagdo dos beneficios e das regras da concorréncia junto dos
stakeholders da AdC




00.2.3. Promover a transparéncia na relagdo com os stakeholders

00.3.1. Reforgar a cooperagdo multilateral e bilateral no ambito da defesa e

OE.3. Potenciar o papel internacional da AdC " AN U R
promogao da concorréncia a luz das melhores praticas internacionais.

3. Estruturainterna

Segundo os Estatutos, sdo 6rgaos da AdC:
3.1. Conselho de Administragao da AdC

Composto por:

e Presidente — Margarida Matos Rosa
e Vogal — Maria Jodo Melicias
e Vogal — Miguel Moura e Silva

3.2. Fiscal Unico

O Fiscal Unico da AdC é a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas CFA — Cravo, Fortes, Ant3o
& Associados — SROC, Lda., representada pelo Dr. Jodo Paulo Mendes Marques, Revisor Oficial
de Contas n.2 1440.

O mandato do Fiscal Unico tem a duragdo de quatro anos, insuscetivel de renovagdo. O Fiscal
Unico é o 6rgdo responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestdo
financeira da AdC, e de consulta do respetivo conselho de administracao.
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3.3. Organograma da AdC

Organograma da Estrutura Interna a 31 de dezembro de 2021:

Conselho da Autoridade da
Concorréncia

GAB - Gabinete do
Presidente

URI - Unidade de
Relagdes

Inter

UEAP - Unidade
Especial de
de Politicas Publicas

—

DGI - Diregdo Geral
de Investigagdo

~—

SG - Secretaria Geral

|

Vs
DCC - Departamento DPR- Departamento DIC - Departamento GEAE-::::;eete s
de Controlo de de Praticas Juridico e do LT ach
Concentragges Restritivas Contencioso :/I ercados
.
" UTIC - Unidade de
URF - Unidade de N N
Recursos Financeiros RURH - Un:ldade de Tecnologia de
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Il. -ATIVIDADE EM 2021

4. Investiga¢do e San¢do de Praticas Anticoncorrenciais?
4.1. Panorama geral

Em linha com as prioridades definidas para o exercicio, no ano de 2021, a AdC instruiu 23
processos de contraordenacdo por praticas restritivas da concorréncia, tendo procedido a
abertura de trés inquéritos e concluido as investigacdes em sete processos.

Dos trés processos abertos em 2021, o primeiro decorreu de uma investigacdo ex officio, o
segundo de um pedido de dispensa ou redugao da coima (cleméncia) e o terceiro de uma
denuncia, traduzindo o refor¢co da AdC na capacidade de detecdo de praticas restritivas da
concorréncia nas diversas modalidades possiveis de obtencdo da noticia da infracao.

Os sete processos encerrados pela AdC nesse ano culminaram em seis decisdoes de condenacdo
por praticas restritivas da concorréncia (decisdo de associacdo de empresas, acordos e praticas
concertadas de natureza vertical e horizontal) nos setores da topografia, da distribuicao de
dispositivos médicos, dos residuos e da distribuicdo retalhista de base alimentar, tendo
resultado na aplicacdo de coimas totalizando 137,8 milhdes de euros. A AdC adotou também
uma decisdo final de arquivamento num dos processos abertos no setor da distribuicdo
retalhista de base alimentar.

A AdC realizou, ao longo do ano de 2021, diligéncias de busca e apreensado em 10 instalacdes de
20 entidades, com incidéncia nas regides da Grande Lisboa e do Grande Porto. As diligéncias
ocorreram no ambito e para investigacdo de quatro processos de contraordenacdo da AdC nos
setores financeiro, da energia, das bases de dados contendo informagdes comerciais e dos
exames complementares de diagndstico. Pela primeira vez e no contexto da Rede Europeia de
Concorréncia (European Competition Network ou ECN), a AdC realizou também diligéncias de
busca e apreensdo em nome e por conta de uma autoridade nacional de concorréncia
congénere, no caso a autoridade de concorréncia austriaca, no ambito de um processo
sancionatdrio desta no setor da vigilancia.

Para além das sete decisGes finais acima referidas, durante o ano em apre¢o a AdC adotou cinco
Notas de llicitude (acusagdes) nos setores da prestacdo de servicos de vigilancia e seguranca, da
saude, da distribuicdo retalhista de base alimentar e dos servicos de televisdo por subscricdo,
bem como no ambito dos mercados laborais, por referéncia ao setor do futebol profissional.

3Em 14.12.2021, foi adotada pela AdC decis3o condenatdria no PRC/2018/3 (Publicidade) ap6s declarada
a nulidade pelo Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo (TCRS) da decisdo adotada em
20.10.2020 e da revogacao pela AdC da decisdo adotada em 22.06.2021, tendo sido aplicada uma coima
de 3,6 milhdes de euros. No entanto, tendo o processo sido considerado pela AdC para efeitos do
Relatério de Atividades, Gestdo e Contas de 2021, ndo serd o mesmo tido em consideragdao no contexto
do presente relatério.
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Num esforco continuo de promocgdo da transparéncia na relacdo com os stakeholders, a AdC
conseguiu publicar, durante o ano de 2021, as decisGes em processos por praticas restritivas da
concorréncia, em média, cerca de 24 dias apés a sua adog¢do e conceder acesso aos processos
no prazo médio de 3,2 dias. Sobretudo com recurso a ferramentas e meios de comunicacgao a
distancia, foram igualmente realizadas multiplas reunides de ponto de situacdo com as partes
interessadas, no contexto de exposicdes e denlncias ou de processos por praticas restritivas da
concorréncia.

Com o objetivo de consciencializar os stakeholders para os beneficios da concorréncia, a AdC
continuou a desenvolver, online e, quando possivel presencialmente, a¢des de divulgacdo do
“Guia para as Associagdes de Empresas — Com Concorréncia Todos Ganhamos”, bem como da
campanha de “Combate ao Conluio na Contratacdo Publica”, junto de entidades de diversos
setores chave da economia, como os da saude e dos transportes.

A AdC manteve, também, o esforco de promocdo do regime de dispensa ou reducdo de coima
e, bem assim, do Portal de Denuncias e da Linha de Apoio ao Denunciante, enquanto
instrumentos fundamentais na detec¢do de violagGes as regras de concorréncia.

Por dltimo, mas com grande relevancia no ambito da desmaterializagdo dos processos de
contraordenacdo por praticas restritivas da concorréncia, a AdC passou a disponibilizar o STEP -
Sistema de Tramitacdo Eletrdnica de Processos, uma plataforma eletrénica para submissdo de
documentos no ambito destes processos, que visa agilizar a interacdo de entidades externas
com a AdC, com vista a uma maior celeridade, eficiéncia e facilidade de comunicacao.

4.2. Coimas

A AdC adotou, em 2021, seis decisdes de condenacgdo por praticas restritivas da concorréncia,
tendo aplicado coimas que ascenderam a 137,8 milhdes de euros. A politica sancionatéria da
AdC procurou atender as exigéncias de prevencdo geral e especial, garantindo a confianca dos
agentes econdmicos e dissuadindo as empresas de praticar ilicitos jusconcorrenciais.

Coimas aplicadas

20042005 2006 2007 2008 200920102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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4.3. Diligéncias de Busca e apreensao

Em 2021, a AdC realizou diligéncias de busca e apreensao em 10 instala¢des de 20 entidades,
com incidéncia nas regidoes da Grande Lisboa e do Grande Porto.

As diligéncias de busca e apreensdo ocorreram no ambito e para investigacdo de quatro
processos de contraordenacao, tendo a quinta diligéncia sido executada na sequéncia de pedido
de cooperacdo por parte de uma autoridade nacional de concorréncia da Unido Europeia.

Diligéncias de busca e apreensdo

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

==@==Processos

4.4. Evolugao de processos

No inicio de 2021, a AdC tinha 20 investiga¢cdes em curso por praticas restritivas da concorréncia
relativas a indicios de acordos e/ou praticas concertadas entre empresas, decisdo de associacdo
de empresas e abuso de posicdo dominante, todas em violagdo do disposto nos artigos 9.2 ou
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11.2 da Lei da Concorréncia e dos artigos 101.2 ou 102.2 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).

Entre 1 de janeiro e 31 de dezembro, a AdC abriu inquérito em trés processos por praticas
restritivas da concorréncia.

No mesmo periodo, a AdC encerrou sete processos por praticas restritivas da concorréncia.

No final do ano de 2021, a AdC tinha 16 investiga¢cdes em curso por indicios de acordos e/ou
praticas concertadas entre empresas e abuso de posicao dominante, em violacdao do disposto
nos artigos 9.2 ou 11.2 da Lei da Concorréncia e dos artigos 101.2 ou 102.2 do TFUE.

O numero de processos em 2021 evoluiu de acordo com o grafico infra:

Numero de processos

Em curso em Abertos entre Encerrados entre Em curso em
01/01/2021 01/01/2021 e 01/01/2021 e 31/12/2021
31/12/2021 31/12/2021

4.5. DecisGes de abertura de instrugao

A AdC emitiu, em 2021, cinco decisGes de abertura de instru¢do (Notas de ilicitude) visando
hospitais privados e a sua associagdo comercial, bem como empresas de seguranca e vigilancia,
em ambos 0s casos por participagdo em cartel, este ultimo no contexto de concursos publicos;
a Liga Portuguesa de Futebol Profissional e sociedades desportivas, por um acordo de ndo-
contratacdo de trabalhadores; cadeias de supermercados e um fornecedor de produtos
alimentares, domésticos e de higiene pessoal, por pratica concertada de hub-and-spoke; e
operadores de televisdo por subscricdo, por acordo horizontal restritivo da concorréncia
relacionado com a visualizagdo de publicidade no servico de gravacdes automaticas.

4.6. Decisoes condenatdrias

No ano de 2021, a AdC adotou seis decisGes condenatdrias nos setores da topografia,
distribuicdo de dispositivos médicos, residuos e distribui¢ao retalhista de base alimentar.

4.7. DecisGes de arquivamento

A AdC adotou, em 2021, uma decisao de arquivamento no setor da distribuicdo retalhista de
base alimentar.
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4.8. Decisdes em Destaque

Em 2021, do conjunto de decisdes condenatdrias adotadas pela AdC, merecem destaque as
decisdes de transacdo adotadas nos setores da topografia (PRC/2020/2) e da distribuicdo de
dispositivos médicos (PRC/2020/3), a decisdo relativa a existéncia de um acordo de ndo
concorréncia no setor dos residuos (PRC/2019/3) e as decisdes por praticas concertadas entre
fornecedores e empresas no setor da distribuicdo retalhista de base alimentar (PRC/2017/5,
PRC/2017/8 e PRC/2017/13).

4.8.1. Praticas concertadas no setor da distribuicdo retalhista de base alimentar

No final de 2021 a AdC aplicou coimas no valor total de cerca de 134,7 milhdes de euros, em
trés processos de contraordenacao, a cinco cadeias de supermercados, a dois fornecedores de
bebidas, a um fornecedor de bolos, paes pré-embalados e substitutos do pdo e a quatro
responsaveis individuais, por concertarem, de forma indireta, os pregos de venda daqueles
produtos, em prejuizo do consumidor.

Numa das decisdes (PRC/2017/13) foi condenada a concertagdo de precos entre Modelo
Continente Hipermercados, S.A. (Modelo Continente), Pingo Doce — Distribuicdo Alimentar, S.A.
(Pingo Doce), Auchan Retail Portugal, S.A. (Auchan) e ITMP Alimentar, S.A. (Intermarché) e o
fornecedor Super Bock Bebidas, S.A. (Super Bock), incluindo ainda dois responsaveis individuais
da Modelo Continente.

Noutra decisdo (PRC/2017/5) a AdC condenou trés das mesmas cadeias de supermercados
(Modelo Continente, Pingo Doce e Auchan), pela concertagdo de precos operada através do
fornecedor de bolos, pdes pré-embalados e substitutos do pao Bimbo Donuts Portugal, Lda.
(Bimbo Donuts).

Finalmente, na terceira das referidas decisdes (PRC/2017/8) foi condenada a concertacdo de
precos entre Modelo Continente, Pingo Doce, Auchan, Intermarché e Cooplecnorte - Aquisi¢cdo
e Fornecimento de Bens e Servicos, C.R.L. (responsavel pelo E.Leclerc), realizada com recurso ao
fornecedor de bebidas Sogrape Distribuicdo, S.A. (Sogrape). Nesta decisdo foram igualmente
condenados um responsavel individual da Modelo Continente e um responsavel individual da
Sogrape.

Trata-se do segundo conjunto de condenagdes em Portugal por praticas concertadas de fixa¢do
indireta de precos entre empresas de distribuicao através da coordenacgao por fornecedores no
ambito das investigac¢des iniciadas pela AdC em 2017, visando grupos que representam grande
parte do mercado da grande distribuicdo a retalho de base alimentar, afetando assim a
generalidade da populagdo portuguesa. O primeiro conjunto de decisdes condenatdrias (duas)
foi adotado no final de 2020, envolvendo as mesmas cadeias de distribuicdo alimentar e os
fornecedores Sociedade Central de Cervejas e Bebidas, S.A. (SCC) e Primedrinks —
Comercializagdo de Bebidas Alcodlicas e Produtos Alimentares, Lda. (Primedrinks).

A pratica em causa, designada na terminologia do direito da concorréncia por hub-and-spoke, é
muito grave e lesou os consumidores, ao priva-los, durante anos, da escolha pelo melhor preco.
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Através do recurso a um fornecedor comum as empresas participantes asseguravam o
alinhamento dos seus precos de venda ao publico, assim restringindo a concorréncia pelo preco
entre supermercados e privando os consumidores de precos diferenciados.

Nos casos decididos em 2021, as investiga¢des da AdC determinaram que as praticas duraram
entre 10 e 13 anos, entre pelo menos 2004 e 2017, ano em que a AdC realizou diligéncias de
busca e apreensdo no setor.

A Lei da Concorréncia proibe acordos ou praticas concertadas entre empresas que restrinjam a
concorréncia, no todo ou em parte do mercado, reduzindo o bem-estar dos consumidores. A
violagdo das regras da concorréncia ndo sé reduz o bem-estar dos consumidores, mas também
prejudica a competitividade das empresas e penaliza a economia como um todo.

Em 2021 a AdC manteve como prioridade o reforgo da investigacdo a praticas restritivas da
concorréncia, em particular as que tivessem maior impacto no consumidor, tal como as praticas
sancionadas nestes processos.

4.8.2. DecisGes de transacao nos setores da topografia e da distribuicio de
dispositivos médicos

O procedimento de transacdo é uma importante ferramenta de politica sancionatéria de
concorréncia, promotora da eficiéncia e celeridade processuais, permitindo a conclusdao de
processos contraordenacionais por praticas restritivas da concorréncia em tempos reduzidos e
com resultados de relevo em termos de prevencao geral e especial de ilicitos deste tipo, bem
como a diminuig¢do da litigdncia normalmente associada as decisGes de natureza condenatoria.

O recurso ao procedimento de transacao revela-se essencial para a simplificacdo e rapidez dos
processos, sem deixar de sancionar as empresas que cometem infracdes a concorréncia.

Em 2021, a AdC adotou uma decisao final condenatdria, em transacdo, num processo aberto
contra a Associacdo Nacional de Topdgrafos (ANT) (PRC/2020/2), por restringir a concorréncia
no mercado da prestacdo de servicos de topografia, através da fixacdo dos precos destes
servigos. A investiga¢cdo da AdC revelou que a ANT, a partir de novembro de 2003, aprovou e
divulgou, na sua pagina eletrdnica na internet, uma tabela de honorarios destinada a promover
uma padroniza¢do dos pregos dos servigos prestados pelos seus associados, uma pratica que
viola as regras da concorréncia por impedir a definicdo auténoma das orienta¢des comerciais de
cada associado. A referida tabela fixava o valor das remuneragdes e outros valores a cobrar pelos
topdgrafos no exercicio da sua atividade. A ANT beneficiou de uma redugdo da coima, fixada no
valor de cinquenta mil euros, por ter admitido a pratica, colaborado com a AdC e abdicado da
litigancia judicial.

Ainda em 2021 foi adotada uma decisdo condenatdria em procedimento de transa¢do visando
a Natus Medical Incorporated (Natus), empresa norte-americana distribuidora de dispositivos
médicos e de diagndstico (PRC/2020/03), por envolvimento num acordo vertical com os seus
dois distribuidores nacionais que previa uma reparticdo do mercado e a proibi¢do de vendas
passivas, com potencial impacto na determinacdo dos prec¢os e outras condi¢cdes comerciais a
praticar pelos distribuidores, criando condi¢Ges artificiais de atuacdo no mercado. A Natus
beneficiou de uma redugdo da coima por ter admitido a pratica, colaborado com a AdC e
abdicado da litigdncia judicial, acedendo ao procedimento de transacdo. Pela pratica da
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infracdo, foi aplicada a Natus uma coima de cem mil euros, a qual foi paga no término do
procedimento de transagao.

4.8.3. Acordo de ndo concorréncia no setor da gestao e tratamento de residuos

Em meados de 2021, a AdC condenou as empresas Blueotter, SGPS, S.A., Blueotter Circular, S.A.,
CITRI — Centro Integrado de Tratamento de Residuos Industriais, S.A., Proresi, S.A., EGEO SGPS,
S.A. e EGEO — Tecnologia e Ambiente, S.A. ao pagamento de uma coima total de 2,9 milhdes de
euros por implementarem um acordo de ndo-concorréncia no mercado da prestacdo de servigos
nos sistemas de gestdo de residuos, em territério nacional, entre 2017 e 2019 (PRC/2019/3).
Foram, ainda, condenados seis titulares de érgaos de administracao, por terem conhecimento
e terem tido participacdo ativa nas praticas ilicitas, aos quais foram aplicadas coimas no total de
aproximadamente 24 mil euros.

Na sequéncia da notificacdo da aquisicdo do controlo exclusivo de uma empresa do Grupo EGEO
pelo Grupo Blueotter, a AdC identificou que o Contrato Preliminar de Compra e Venda
estabelecia clausulas de ndo concorréncia, através das quais o Grupo Blueotter e o Grupo EGEO
concordaram em ndo concorrer nas areas de negdcios em que cada grupo estava ativo naquele
momento. Anteriormente, num Contrato de Prestacdo de Servicos de Valorizacdo e Eliminacdo
de Residuos celebrado entre as subsidiarias CITRI e EGEO TA, as empresas acordaram envidar os
seus melhores esfor¢cos para minimizar as manifestacées de interesse ou apresentacdo de
propostas comerciais aos clientes que a contraparte tinha na sua carteira de clientes.

O Contrato Preliminar de Compra e Venda alargou as obriga¢des de ndo concorréncia e passou
a abranger clientes de todas as sociedades que integravam o Grupo Blueotter e o Grupo EGEO.

A AdC concluiu que estas obrigacGes de ndo concorréncia consubstanciaram um acordo
horizontal de reparti¢do de mercado, com abrangéncia nacional, caracterizado por um esforgo
continuo do Grupo Blueotter e do Grupo EGEO no sentido de eliminar qualquer dindmica
concorrencial entre ambos, durante o periodo compreendido entre 1 de abril de 2017 e 16 de
julho de 2019.

O acordo de ndo concorréncia lesou os interesses dos clientes dos dois grupos, que podiam ter
beneficiado de melhores condigdes comerciais, caso existisse concorréncia entre os dois
visados.

5. Controlo de Operag¢oes de Concentragao
5.1.Panorama geral

No ambito da sua atividade de controlo de operacdes de concentracdo de empresas, a AdC
adotou, durante o ano de 2021, um total de 59 decisdes finais, tendo sido notificadas, nesse
mesmo periodo, um total de 61 operagdes de concentragao.

Note-se que se encontravam em andlise, no inicio do ano de 2021, seis operac¢des de
concentragdo que transitaram do ano anterior e que, no final do ano de 2021, se encontravam
em analise oito operagdes de concentragao, as quais transitaram para o ano seguinte.
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Durante o ano de 2021, a totalidade das operacdes de concentra¢do notificadas a AdC foram
apresentadas através do Sistema de Notificacdo Eletrdnica de Operagdes de Concentragdo
(SNEOC), uma ferramenta essencial na prestacdo de servigcos publicos de exceléncia.

A AdC reduziu e simplificou a informacgdo solicitada nos formularios de notificagao prévia de
operagBes de concentragdo de empresas com o objetivo de reduzir o dnus de recolha de
informacdo para as empresas notificantes, solicitando apenas informacdo e documentacédo que,
na generalidade dos casos, é determinante para a instru¢ao do processo. A versao simplificada
do formulario de notificagdo lancado em 2021 permite igualmente reduzir o énus imposto a AdC
em termos de andlise e tratamento dessa informacao.

Notificagcdes e Decisoes em 2021, por trimestre

I TRIM. Il TRIM. I TRIM. IV TRIM.

B NotificacBes M Decisdes
Em 2021 verificou-se, face ao ano anterior, um aumento de cerca de 22% no numero de
operagbes de concentragdo notificadas, tendo-se passado de 50 para 61 notificagOes,

verificando o mesmo com as decisGes finais que passaram de 50 para 59, resultando num
aumento de cerca de 18%.

Notificacbes e Decisbes de Controlo de Operacbes de Concentragdo entre 2011 e 2021:
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NotificagOes e Decisdes, entre 2011 e 2021

64
61 63 63 63

61

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Notificages M DecisGes

Os setores de atividade que envolveram maior nimero de operagGes analisadas pela AdC,
durante o ano de 2021, dizem respeito aos setores das Industrias transformadoras; Atividades
de informagdo e de comunicagdo; Comércio por grosso e a retalho, reparacao de veiculos
automoveis e motociclos; e Transportes e armazenagem.

Setores de atividade analisados nas operacdes decididas em 2021:

C- INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS

J - ATIVIDADES DE INFORMAGAO E DE COMUNICAGAO

G - COMERCIO E REPARAGAO DE VEIC. AUTOMOVEIS E MOTOCICLOS
H - TRANSPORTES E ARMAZENAGEM

E-CAPTAGAO, TRATAM. E DISTRIB. DE AGUA; GESTAO RESIDUOS

M - ATIVIDADES DE CONSULTORIA, CIENTIFICAS, TECNICAS

Q- ATIVIDADES DE SAUDE HUMANA E APOIO SOCIAL

D - ELECTRIC., GAS, VAPOR, AGUA QUENTE E FRIA E AR FRIO

N - ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E DOS SERVIGOS DE APOIO

F - CONSTRUCAO

O-ADMINISTRAGAO PUBLICA E DEFESA; SEGURANGA SOCIAL...

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Em termos mais gerais, 63% das operagdes de concentragdo decididas pela AdC envolveram
mercados de bens transaciondveis, resultando num aumento deste tipo de operag¢des face ao
ano anterior, em que as opera¢Bes envolvendo mercados de bens transaciondveis
representaram 50% do total.
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Peso das Decisées que envolveram mercados de bens transaciondveis:

60%
50%
42%
40%
30%
20%
10% || ||
05
2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Verificou-se ainda que 36% dos processos concluidos durante o ano de 2021 envolveram
notificagdes em pelo menos outro Estado-Membro da Unido Europeia, o que representa um
aumento face ao ano anterior, em que as operagdes notificadas em pelo menos outro Estado-
Membro representaram 26% do total.

60%

51%
50%

44%
42%

40% 38%

36%
32%

30%
25% 25% 26%

20%
20% 19%
10% I
0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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5.2.Tipologia das decisGes adotadas

Para permitir uma analise mais detalhada das 59 operag¢des de concentracdo objeto de decisdo
final durante o ano de 2021, discrimina-se abaixo a informacado relativa a distribuicdo das
operacgdes de concentragdo segundo um conjunto de critérios.

As operacdes de concentracdao que envolveram a aquisicdao de controlo exclusivo, por via da
aquisicdo da maioria do capital social das empresas em causa, correspondem a 73% do total das
decisdes adotadas durante o ano de 2021, enquanto que as operagdes envolvendo a aquisi¢ao
de controlo conjunto representam 22% do total decisdes.

> Natureza das operacdes decididas em 2021:

Aquisigdo maioritaria de capital social (controlo exclusivo) 43 73%
Controlo conjunto 13 22%
Aquisi¢do de ativos 1 1,7%
Concessao 1 1,7%
OPA 1 1,7%

As operag0es de concentragdo envolvendo empresas com atividade nos mesmos mercados (i.e.,
operagdes de concentragdo de natureza horizontal) correspondem a 51% do total das decisdes
adotadas durante o ano de 2021, o que representa um aumento face aos 42% verificados no
ano anterior. Realca-se ainda que as operacdes de concentracdo de natureza conglomeral
correspondem a 39% do total das decisdes, o que também representa um aumento face ao valor
de 30% verificado no ano anterior

> Tipo de sobreposicdo entre as empresas envolvidas nas operacoes:

Horizontal 30 51%
Vertical 6 10%
Conglomeral 23 39%

As operagOes de concentragdo que apresentam um ambito geografico doméstico, i.e., que
envolvem empresas nacionais, correspondem a 34% do total das decisGes adotadas durante o
ano de 2021, o que representa uma diminuicao face aos 38% verificados no ano anterior.
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> Distribuicéo geogrdfica das empresas envolvidas nas operacées:

Doméstico c/empresas noutros paises dentro do EEE* 22 37%
Completamente doméstico 20 34%
Doméstico c/empresas noutros paises fora do EEE 7 12%
Transfronteirico c/empresas fora do EEE 6 10%
Transfronteirico ¢/ empresas sé dentro do EEE 4 7%

No que se refere ao volume de negdcios realizado pelas empresas adquiridas, em territdrio
nacional, as categorias mais representativas dizem respeito ao volume de negdcios inferior a 5
milhGes de euros e a categoria entre 5 e 10 milhdes de euros, que agregadas representam 48%
de todas as operac¢des decididas pela AdC durante o ano de 2021. De realcar que, no ano
anterior, a categoria mais representativa respeitava ao volume de negdcios entre 5 e 10 milhdes
de euros, que representou 36%.

» Distribuicéio das decisées sequndo o volume de neqgdcios das empresas adquiridas, em
territorio nacional:

<5 14 24%
5<10 14 24%
10<25 7 12%
25<50 4 7%
50<100 6 10%
100 <150 3 5%
> 150 11 19%

No que se refere aos critérios de notificagao das operagdes que foram decididas durante o ano
de 2021, de realgar que 49% das operag¢des foram notificadas exclusivamente pelo critério do
volume de negdcios.

> Distribuicdo das decisées sequndo os critérios de notificacéo:

Quota de Mercado 19 32%
Volume de Negdcios 29 49%
Quota de Mercado e Volume de Negdcios 6 10%
Ndo abrangida 5 8%

Quanto ao tipo de decisGes adotadas, realgca-se um dos processos que resultou na desisténcia
do procedimento e retirada da operacdo de concentracdo pela respetiva empresa notificante.

4 Espago Econdmico Europeu.

23



» Tipo de decisdes finais adotadas:

N3do oposigao 53 90%
Ndo abrangida 5 8%
Retirada pela Notificante 1 2%

5.3.Avaliag¢Oes prévias

No ano de 2021, a AdC analisou 19 pedidos de avaliagdo prévia de opera¢des de concentragdo®,
0s quais resultaram em 4 notifica¢cdes formais de operacdes de concentracao.

O pedido de avaliacdo prévia constitui um procedimento de natureza voluntaria e de carater
informal e confidencial, que concede as empresas a possibilidade de apresentacdo e de
discussdo, com a AdC, de aspetos legais, substantivos ou processuais relacionados com uma
operacgdo de concentragdo, em momento prévio a sua notificacdo. Este procedimento pretende
contribuir para o aumento da transparéncia, da eficiéncia, da celeridade e da seguranca juridica
na relacdo entre a AdC e as empresas, tendo, por esses motivos, vindo a ser promovido junto
das empresas, o que se tem refletido no nimero crescente de pedidos de avaliagdo prévia.

5.4.Processos de averiguacao e condenagao de possiveis concentra¢gdes nao notificadas

Durante o ano de 2021 a AdC continuou a desenvolver esforcos no sentido da detecdo de
operacoes de concentracdo ndo notificadas, através de investigacdes ex officio ou na sequéncia
de denudncias apresentadas por terceiros. Nesse sentido, procedeu-se a abertura de quatro
processos de averiguacdo de eventuais operacdes de concentragdo nao notificadas.

Durante o ano de 2021 a AdC condenou trés empresas, no decurso dos respetivos processos
contraordenacionais, por incumprimento da obrigacdo de notificacdo prévia de operacées de
concentragdo. Duas dessas empresas (SFI e AOC) aderiram ao procedimento de transagdo
consagrado na Lei da Concorréncia, o qual permite as visadas em processos da AdC beneficiarem
de uma reducdo do montante da coima aplicavel ao admitirem a culpa pela infracdo e abdicarem
da litigancia judicial.

5> Para mais informac3o, consultar as Linhas de Orientacdo relativas & avaliacdo prévia em controlo de
concentragdes disponiveis no sitio internet da AdC, em:

http://www.concorrencia.pt/vPT/A AdC/legislacao/Documents/Nacional/Linhas%20de%200rientacao%
20Relativas%20a%20Avaliacao%20Previa.pdf
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> SFle AOC

O Grupo SFI Gestion de Participaciones Minoritarias (SFI) e a AOC Health GmbH (AOC Health),
foram sancionados, em dois processos distintos, por terem realizado opera¢bes de
concentragao antes de notificagdo prévia a AdC.

Em ambos os casos, as operagdes de concentragdo deveriam ter sido notificadas a AdC por cada
uma das empresas visadas antes de realizadas, uma vez que estavam cumpridos os critérios de
notificagdo previstos na Lei da Concorréncia (artigo 379) relativos a quota de mercado.

Estes casos ocorreram em 2020, no caso da SFI, o incumprimento ocorreu aquando da aquisicao
da empresa White and Green Natural, produtora e distribuidora de bebidas a base de plantas e
no caso da AOC Health, o incumprimento de notificacdo ocorreu aquando da aquisi¢cao da
Stemlab, empresa detentora das marcas Crioestaminal e Bebecord.

As empresas visadas demonstraram colaboragdao com a AdC, quer durante a fase de andlise das
operacdes de concentracao notificadas a posteriori quer, ainda, no decurso dos respetivos
processos contraordenacionais, que foram concluidos com o imediato pagamento das coimas
aplicadas pela AdC no valor de €60.000 (SFI) e €35.000 (AOC Health).

Na fixacdo do montante das coimas em concreto, a AdC tomou em linha de conta esta
colaboragdo, bem como o facto de as operagdes em causa terem sido, ainda que a posteriori,
voluntariamente notificadas.

> Fidelidade

A Fidelidade SGOIC foi condenada, em 19 de agosto de 2021, ao pagamento de uma coima no
valor de 300.000 euros por ter realizado uma operacao de concentragdo sem notificacdo prévia
a AdC e, consequentemente, antes de obter a necessaria decisdo de ndo oposicao desta
Autoridade.

A operagdo de concentragdao em causa consistiu na aquisicdo do controlo exclusivo do Fundo
Saudeinveste, tendo a mesma sido realizada a 1 de outubro de 2018 e notificada a AdC, depois
de concretizada, a 21 de fevereiro de 2019.

O Fundo Saudeinveste é um fundo imobilidrio que integra um conjunto de ativos imobilidrios
utilizados, em regime de arrendamento, por vdrias clinicas e hospitais privados concorrentes da
Luz Saude, empresa que faz parte do grupo Fidelidade.

Assim, em resultado da concretizacdo da operagdo de concentragdo, o grupo Fidelidade passaria
a controlar a gestao de alguns dos ativos imobilidrios utilizados pelos concorrentes da Luz Saude,
resultando desta integracdao vertical um potencial risco de encerramento do mercado aos
operadores hospitalares privados que dependem daqueles ativos imobiliarios.

Apds a AdC ter considerado, em 5 de julho de 2019, que a operagdo era, a luz dos elementos
recolhidos a data, suscetivel de gerar eventuais efeitos negativos nas condi¢des de concorréncia,
com particular impacto no mercado da prestacdo de cuidados de saude hospitalares por
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unidades privadas, a Fidelidade desistiu da transacdo, devolvendo a gestdao do Fundo em causa
a anterior entidade gestora.

6. Defesa Judicial de Decisoes
6.1.Panorama geral

No ano de 2021 a interagdo judicial entre os Tribunais e a Autoridade da Concorréncia
intensificou-se por referéncia ao ano anterior, em particular, no que respeita a realizacao de
julgamentos em processos onde foram adotadas decisGes finais condenatdrias: foram iniciados
e concluidos trés julgamentos com prolagdo de sentenca (processos APEC, Ferrovias e Super
Bock) e iniciado julgamento no ambito de outros dois processos (Banca e EDP-CMEC).

Ainda no contexto dos recursos de decisdes finais condenatdrias, assistiu-se a estabilizacdo
judicial da exigéncia de prestacdo de caucdo idonea para efeitos de obtencdo do efeito
suspensivo ao recurso (e garantia do pagamento da coima aplicada). O TCRS tem assegurado
uma anadlise casuistica da situacdo patrimonial dos visados pelos processos, exigindo nalguns
casos a prestacdo de uma caugdo no valor integral da coima aplicada, noutros casos um
percentual daquele valor e, noutros casos ainda, tem negado a possibilidade de prestacdo de
caucdo, fixando o efeito meramente devolutivo ao recurso (o que ocorreu em 2021 no dmbito
dos processos APEC e EDP-CMEC).

A AdC foi, no ambito da referida interacdo judicial, destinatdria de 60 decisdes judiciais
maioritariamente proferidas no ambito de processos contraordenacionais, e respeitantes a
decisdes interlocutdrias.

Daquele universo de 60 decisGes, 50 foram favoraveis a AdC, seis parcialmente favoraveis, e
quatro desfavordveis, o que determina uma taxa de sucesso de cerca de 85% ou de 93% se foram
igualmente consideradas as decisdes parcialmente favoraveis. Desta percentagem favoravel,
evidencia-se a circunstancia de as trés sentencas proferidas pelo TCRS (uma delas objeto de
apreciacdo por parte do TRL ainda em 2021 — Processo APEC) respeitantes a decisGes finais
condenatdrias terem confirmado as respetivas infragdes que determinaram a aplicagdo de
coima por parte da AdC.

Destaca-se a confirmagao em primeira instancia da condenagdo da Super Bock e de duas pessoas
singulares responsaveis da empresa pela pratica de fixacdo, por meios diretos e indiretos, de
precos e outras condi¢cdes aplicaveis a revenda de uma rede distribuidores independentes no
canal HORECA em todo o territdrio nacional durante um periodo de onze anos consecutivos. A
infracdo foi plenamente confirmada, assim como a dosimetria das coimas aplicadas pela AdC:
Super Bock - € 24.000.000,00 e as pessoas singulares € 12.000,00 e € 8.000,00. Esta sentenca
ainda ndo transitou em julgado.

Em termos de instancia interlocutdria, a maioria dos recursos (33 novos recursos em 2021)
continua a respeitar ao escrutinio das diligéncias de busca e apreensao e ao procedimento de
classificacdo e tratamento de confidencialidades. Quanto a primeira tematica, TCRS e TRL tém
consistentemente validado a atuagao da AdC neste tipo de diligéncias e confirmado a legalidade
da apreensdao de mensagens de correio eletrénico lido no ambito de diligéncias de busca; no
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que respeita ao tema das confidencialidades, os critérios decisérios da AdC encontram-se
estabilizados, tendo-se assistido a um importante contributo jurisprudencial na sedimentacgao
da metodologia do seu tratamento e classificacdo.Para os resultados alcancados tera
contribuido a sedimentacdo do sistema de controlo interno (checks and balances)
implementado hd ja alguns anos, mas em permanente ajuste e aperfeicoamento, alargado a
varias areas de atuacdo da AdC e sempre vocacionado para a robustez técnica da pratica
deciséria. A circunstancia de o envolvimento interdepartamental ocorrer quer na fase
administrativa, quer na fase judicial do processo contraordenacional e até ao transito em
julgado, tem assegurado uma complementaridade técnica de diferentes unidades organicas,
determinante na confirmacdo judicial da pratica deciséria da Autoridade da Concorréncia.
Também em 2021, esta abordagem contribuiu para o cumprimento dos objetivos estratégicos e
operacionais estabelecidos pela AdC para o ano em causa.

Durante o ano de 2021, a AdC esteve representada em cerca de 110 processos judiciais,
assegurando 25 diligéncias judiciais (algumas com multiplas sessdes), quer presenciais, quer a
distancia, assegurando a submissdo de mais de 100 articulados como alegacGes, oposicdes e
contestagdes.

6.2. Atividade processual judicial em 2021

Apresenta-se, seguidamente, informacgdo estatistica referente a atividade processual judicial em
2021 e a situacdo dos processos a 31 de dezembro de 2021:

Processos judiciais relativos a aplicagdo da Lei da Concorréncia no ano de 2021:
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Taxa de sucesso relativa a aplicagdo da Lei da Concorréncia (todos os processos, incluindo
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85
80
75
70
65

55
50
45
40
35

25
20
15
10

79

14

2019

78

50
5 4 6
1
N [
2020 2021

B Ganhos M Perdas Parcialmente
Ganhos

28



A figura seguinte permite observar o nimero e tipo de processos pendentes em 31 de dezembro
de 2021 (109 processos):

Processos judiciais pendentes envolvendo a AdC, a 31.12.2021, por tipo de processo:
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Legenda: PRC — Impugnacdo de decisdo final; PCR — Praticas Comerciais Restritivas; AA/Al — A¢des Administrativas,
AcgOes de Intimagdo; IDI — Impugnagdo de decisdo interlocutdria; PC — Providéncias Cautelares; DIV — Processos
diversos

Apresenta-se, de seguida, a atividade judicial da AdC desagregada por tipo de processo e
tribunal, também a data de 31 de dezembro de 2021:

6.3.Decisoes Judiciais

De seguida apresentam-se breves sumarios de algumas das decises judiciais produzidas em
processos em que a AdC interveio (e respetivo enquadramento) e que constituiram importantes
marcos judiciais em 2021.

» Sentenca condenatdria do Tribunal da Concorréncia, Regulacéo e Supervisdo proferida
no dmbito do processo contraordenacional por prdticas restritivas da concorréncia onde
sdo visadas a Super Bock e ainda duas pessoas singulares

Por Sentenca proferida em 6 de outubro de 2021, o TCRS confirmou em toda a linha a decisdo
condenatdria da AdC, de 24 de julho de 2019, em que sdo Visadas SUPER BOCK, S.A. (Super Bock)
e duas pessoas singulares que ocupavam posicdo de lideranga naquela empresa por
participarem, a titulo doloso, numa pratica de fixa¢do, por meios diretos e indiretos, de precgos
e outras condi¢Oes aplicaveis a revenda por uma rede distribuidores independentes no canal
HORECA em todo o territério nacional durante um periodo de onze anos consecutivos,
praticando, deste modo, uma contraordenacdo as regras da concorréncia, nos termos e para os
efeitos da alinea a) do n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.219/2012 e do artigo 101.2 do TFEU.
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As Visadas impugnaram a Decisdao da AdC junto do TCRS imputando um conjunto de invalidades
a mesma e defendendo que ndo praticaram a contraordenac¢do de que vinham acusados. Foi
realizada audiéncia de julgamento com sessdes que se estenderam entre maio e julho de 2021
e proferida sentenca no dia 06.10.2021 que confirmou a pratica sancionada pela AdC e que
manteve na integra as coimas aplicadas pela AdC: € 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de
euros), a Super Bock e € 12.000,00 (doze mil euros) e € 8.000,00 (oito mil euros) as pessoas
singulares visadas.

Foi interposto recurso para o TRL, ndo tendo a sentenca ainda transitado em julgado.

» Sentenca condenatdria do Tribunal da Concorréncia, Requlacéo e Supervisdo proferida
no dmbito do processo contraordenacional por celebracéo e execugdo de acordos de
fixacdo de pregos e de reparticdo de mercado no dmbito da prestacdo de servigos de
manutengdo de aparelhos de via, na rede ferrovidria nacional, onde sdo Visadas a
Fergrupo, a Somafel, empresas COMSA (a titulo de responsdveis soliddrias com a Visada
Fergrupo) e duas pessoas singulares

Por Sentenca proferida em 6 de setembro de 2021, o TCRS secundou a decisdo da AdC,
confirmando que as Visadas Fergrupo e Somafel, ao celebrar e executar dois acordos entre
empresas, visando a fixacdo do nivel dos precos e a reparticdo do mercado, no ambito dos
concursos lancados pela REFER/IP para a prestacdo dos servicos de manutencdo de aparelhos
de via, na rede ferroviaria nacional, via larga, para o periodo 2015-2017, tendo como objeto
impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia, cometeram, cada uma, duas
infracOes ao disposto n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2 19/2012 e, bem assim, ao disposto no n.2 1
do artigo 101.2 do TFUE.

Mais confirmou a condenacgdo das empresas visadas na san¢do acessoria de publicacdo de
extrato da presente sentencga na Il série do DR e em jornal de expansao nacional, no prazo de
20 dias uteis apds transito em julgado.

Confirmou ainda a responsabilidade das duas pessoas singulares que ocupavam posi¢do de
lideranca nas respetivas empresas, nos termos e para os efeitos do artigo 73.2 da Lei n.2
19/2012.

O TCRS afastou, no entanto, a responsabilidade das empresas do grupo COMSA, julgando
procedente o recurso interposto por aquelas empresas que tinham sido consideradas pela AdC
como solidariamente responsdveis com a empresa visada e Recorrente Fergrupo, para efeitos
de pagamento da coima aplicavel a esta ultima, nos termos conjugados do artigo 3.2 da Lei n.2
19/2012 e n.2 1 do artigo 101.2 do TFUE.

Quanto a decisdo sobre a dosimetria da coima e demais san¢des, o TCRS reduziu em cerca de
30% o montante das coimas aplicadas pela AdC as empresas visadas e em cerca de 40% as
pessoas singulares, revogando ainda a sang¢do acessdria de inibicdo em participacdo em
procedimentos de formacdo de contratos de natureza publica, cujo objeto abranja
exclusivamente prestaces de servicos de manutengao de aparelhos de via, na rede ferrovidria
nacional.
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A sentenca ainda nao transitou em julgando, estando pendentes no TRL os recursos interpostos
quer pelas Visadas, quer pela AdC.

» Acorddo do Tribunal da Relacéo de Lisboa que confirmou a condenagdo da AdC dirigida
a APEC e presidente da diregdo da associagdo relativa a uma decisdo de associagcdo que
visava a fixacGo de um preco minimo para a obtengcdo da carta de condugdo para
qualquer categoria de veiculo

Por Sentenca de 27 de janeiro de 2021, posteriormente retificada em 16 de junho de 2021, o
TCRS confirmou a decisdao da AdC, dando como provado que a Visada APEC (Associacdo
Portuguesa de Escolas de Conducdo), ao adotar aquela decisdo visando a fixagdo de um preco
minimo para a obtencdo da carta de conducgao para qualquer categoria de veiculo, tendo por
objeto impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia, no mercado da prestacdo
de servicos do ensino da conducgdo de veiculos, na drea da Grande Lisboa e de Setubal, praticou
uma contraordenacdo as regras da concorréncia punivel com coima, nos termos e para os efeitos
da alinea a) do n.2 1 do artigo 9.2 e da alinea a) do n.2 1 do artigo 68.2 da Lei da Concorréncia.

Mais confirmou a condenacdo do presidente de direcao da Associacdo por ser autor de umiilicito
contraordenacional previsto e punido pelo n.2 6 do artigo 73.2 da Lei da Concorréncia, por ter
conhecimento da pratica ilicita que é imputada a APEC, da qual era presidente da direcdo, e por
nao ter adotado qualquer diligéncia ou medida que impedisse a infracdo ou a sua execucdo,
sendo responsdvel, nos termos do n.2 1 e 6 do artigo 73.2 da Lei da Concorréncia pela
contraordenacdo prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 68.2 da mesma lei.

Foi ainda confirmada a condenacdo dos Visados na sancdo acesséria de publicacdo de extrato
da presente sentenca na Il série do DR e em jornal de expansdo nacional, no prazo de 20 dias
Uteis apds transito em julgado.

Ndo obstante, o TCRS reduziu os montantes das coimas aplicadas em 50% para a APEC (de €
400.000,00 reduziu para € 200.000,00) e de € 13.776,71 para € 10.000,00 para o seu presidente.

Foram interpostos recursos por parte da AdC e da APEC para o TRL que, por acérdao de 4 de
novembro de 2021, confirmou a sentenca quanto a existéncia da infracdo mas alterou a
dosimetria quanto ao valor das coimas, tendo as mesmas sido aumentadas, nos seguintes
termos: aplicada a APEC uma coima de € 320.000,00 e ao seu presidente aplicada uma coima de
€ 14.000,00.

O processo ja transitou em julgado.

7. Acompanhamento de Mercados e Estudos Econdmicos
7.1.Panorama geral

No ambito dos seus poderes de supervisdo, a AdC desenvolve estudos, analises econdmicas e
inquéritos setoriais e emite pareceres e recomendagbes sobre matérias de concorréncia em
setores relevantes da atividade econdmica, com o objetivo de contribuir para o funcionamento
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eficiente da economia e promover a dindmica concorrencial em beneficio do bem-estar dos
consumidores.

7.2.Estudos e publicacdes de natureza empirica

A AdC concluiu, em 2021, cinco estudos econdmicos e relatorios, a saber: no setor do Trabalho,
no setor da Saude, no setor da Banca e Financeiro e no setor dos Transportes, incluindo um
contributo para a estratégia de recuperacdao econdmica nacional, que é transversal para a
economia.

7.2.1. Recuperagao Econémica

> Relatério da AdC “Concorréncia na implementacéo da estratégia de recuperacdo
econdémica”

Em junho de 2021, a AdC publicou um relatdrio que visa contribuir para uma recuperacao
econdmica agil e resiliente, elencando um conjunto de principios de concorréncia que podem
orientar as politicas de recuperacdo econdmica pds-pandemia, com destaque para a
importancia da concorréncia para uma recuperacgdo sustentada.

A AdC destacou a importancia de eliminar barreiras desnecessarias a entrada e a expansao de
operadores, tendo feito referéncia aos seus contributos recentes para os setores da energia, dos
transportes, portuario e das telecomunicacées e para as profissdes reguladas.

A AdC considerou ser crucial assegurar que os procedimentos de contratacdo publica sejam
participados e desenhados de forma eficiente, destacando alguns principios a implementar no
desenho dos procedimentos com vista a promover a concorréncia.

A AdC salientou que a neutralidade concorrencial dos apoios financeiros do Estado as empresas
deve ser assegurada, de modo a minimizar as distor¢des de concorréncia entre empresas no
mercado.

7.2.2. Mercados de Trabalho

» Relatério da AdC “Acordos nos Mercados de Trabalho no dmbito da Politica de Concorréncia”
e Guia de Boas Prdticas “Prevencdo de Acordos Anticoncorrenciais nos Mercados de Trabalho”

Em setembro de 2021, a AdC adotou as versdes finais de um Relatério e de um Guia de Boas
Praticas sobre acordos anticoncorrenciais nos mercados de trabalho, cujas versdes preliminares

foram colocadas em consulta publica, entre abril e junho de 2021.

A AdC desenvolveu uma andlise a acordos anticoncorrenciais entre empresas, passiveis de
ocorrer nos mercados de trabalho. Estes acordos restringem a mobilidade dos trabalhadores e
podem gerar danos para os trabalhadores e para os consumidores, ao prejudicar as condi¢des
de concorréncia em varias dimensdes. No relatdrio, a AdC considera que estes acordos sdo
passiveis de infringir a Lei da Concorréncia (artigo 9.2 da Lei n.2 19/2012) e, se aplicavel, o
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (artigo 101.2 do TFUE).

Neste contexto, a AdC adotou um Guia de Boas Praticas, com o propdsito de sensibilizar as
empresas, os profissionais de recursos humanos e outros colaboradores, entre outros
stakeholders relevantes, para os eventuais efeitos negativos decorrentes de acordos
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anticoncorrenciais nos mercados de trabalho, incentivando-os a ado¢do de um conjunto de boas
praticas, no sentido da sua prevencdo e a denuncia de indicios deste tipo de acordos.

No atual contexto de promocgado da recuperacdo econdmica e do emprego, a aplicacdo da Lei da
Concorréncia e esta iniciativa de advocacy contribuem para que os mercados de trabalho se
mantenham abertos e concorrenciais. Os trabalhadores ndo devem ser privados das
oportunidades que um mercado de trabalho aberto e concorrencial lhes pode oferecer. Os
mercados de trabalho integraram as prioridades definidas para a AdC, em 2021.

7.2.3. Setor da Saude

> Relatério da AdC sobre as “Condicbes de Concorréncia na Prestacdo de Cuidados de
Hemodidlise em Portugal”

Em abril de 2021, a AdC adotou a versao final de um Relatério sobre as condicdes de
concorréncia na prestacao de cuidados de hemodialise em Portugal, cuja versdo preliminar foi
colocada em consulta publica, entre novembro de 2020 e janeiro de 2021.

A AdC analisou o mercado da prestacdo de cuidados de hemodidlise em Portugal, tendo
identificado barreiras na abertura de clinicas de hemodialise e um grau de escolha limitado dos
doentes renais crdnicos quanto as clinicas onde realizam tratamento.

Entre as barreiras a abertura de novas clinicas, a AdC destacou a elevada incerteza juridica na
regulamentacdo relativa ao regime de convencdes e a morosidade da atribuicdo de convencdes
e do licenciamento. A elevada concentracdo do mercado, a existéncia de barreiras
desnecessdrias a entrada e o grau de escolha limitado dos doentes podem ter implicacbes
negativas para o bem-estar dos doentes renais crénicos ao limitar a sua proximidade em relagdo
as clinicas.

A AdC considerou ser crucial promover uma escolha efetiva e informada pelos doentes, em
oposicdo a um modelo de alocagdo de doentes as clinicas, de forma a intensificar a concorréncia
pela qualidade e inovagdo no setor. A AdC prop0s um conjunto de sete recomendagdes ao
Governo, focadas em eliminar barreiras desnecessarias a abertura de clinicas e a promover a
escolha dos doentes, com vista a promover o bem-estar dos doentes renais cronicos.

7.2.4. Setor da Banca e Financeiro

» Relatério da AdC sobre o “Acompanhamento das Recomendacées da AdC no dmbito do
Issues Paper FinTech”

Em margo de 2021, a AdC publicou um Relatério de acompanhamento das recomendagées
emitidas no ambito do seu Issues Paper “Inovacdo Tecnoldgica e Concorréncia no Setor
Financeiro em Portugal” de 2018.

Numa analise as condi¢cbes de concorréncia no setor financeiro, realizada em 2018, a AdC
identificou barreiras a inovagdo e a entrada dos prestadores FinTech. Entre outros aspetos,
identificaram-se riscos de encerramento pelos bancos incumbentes no acesso de operadores
FinTech aos dados de contas dos clientes e, em resultado do enquadramento legal e regulatério,
no acesso aos sistemas de liquidacao e compensacao de pagamentos.

O Relatdério publicado, em marco de 2021, avaliou o estddio de implementacdo das
recomendacdes emitidas pela AdC. Para o efeito, entre outros elementos, a AdC enviou um
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questionario a 139 empresas FinTech, tendo obtido respostas de 88 empresas, abrangendo mais
de dez tipos de servigos, diferentes enquadramentos regulatérios e multiplas geografias.

A AdC concluiu que, apesar de algum progresso, a implementacdo plena da maior parte das
medidas da AdC ainda se encontra pendente. Persistem obstaculos no acesso aos dados e
infraestruturas bancdrias pelos novos prestadores de servicos de pagamentos. Ainda que a
introducao de sandboxes regulatédrias ja esteja a ser considerada pelo Governo, ainda nao se
encontra disponivel a entrantes FinTech. A nivel do financiamento colaborativo, a aprovacdo do
Regulamento (UE) n.2 2020/1503 vem mitigar algumas das barreiras identificadas por
plataformas de financiamento colaborativo por empréstimo e de capital. Contudo, estas
plataformas ainda ndo podem aceder e reportar a Central de Responsabilidades de Crédito, o
que poderd impactar o seu desenvolvimento em Portugal.

A AdC reiterou a importancia da implementacdo total das suas recomendacgdes, constantes do
seu Issues Paper de 2018, para promover a concorréncia e a inovagdo no setor.

7.2.5. Setor dos Transportes

\

» Procedimento da AdC conducente a elaboracéo de “Melhores prdticas no dmbito da
celebracdo de contratos de servico publico de transporte rodovidrio de passageiros”

Em marco de 2021, encontrando-se em curso o processo de celebracdo de um numero
significativo de contratos de servico publico de transporte rodovidrio de passageiros, a AdC
publicou um conjunto de “Melhores Prdticas” dirigidas as autoridades de transportes, enquanto
entidades responsaveis pelo planeamento, organizacdo e concessdo dos servicos. Com esta
iniciativa, a AdC visou promover um conjunto de melhores praticas que permitam uma tomada
de decisdo e procedimentos de concessao mais eficientes e procedimentos mais participados,
em beneficio dos consumidores e da afetacao eficiente dos recursos publicos.

Entre outros pontos, a AdC recomendou que seja dada prioridade a realizacdo de concursos na
exploracgdo de servigos publicos, a inclusdo de um sistema de incentivos/san¢Ges associados ao
desempenho do operador, a promoc¢do do acesso efetivo a informacdo estratégica para
promover a participa¢do e a inclusdo de obrigacdes de comunicagao de informagdo essencial as
autoridades de transporte. Recomendou, ainda, que a durag¢do dos contratos se limite ao
periodo estritamente necessdrio para o prestador recuperar o investimento efetuado. A AdC
defendeu que se deve sujeitar a adjudicacdao de contratos de servigo publico a concursos o mais
frequentemente possivel, privilegiar a abertura de um novo concurso em vez da prorrogagdo do
periodo de concessdo e assegurar a eficicia do sistema de acesso equitativo e ndo
discriminatdrio aos interfaces e terminais de transporte publico de passageiros.

7.3.Pareceres no ambito do acompanhamento de mercados

A AdC elaborou, em 2021, um conjunto de pareceres e recomendacdes, em varios setores de
atividade, a saber: Trabalho, Energia, Telecomunica¢Ges, Banca e Financeiro, Transportes,
Profissdes Liberais, Comércio e Servigos e Contratacdo Publica. Destacam-se infra alguns desses
pareceres e recomendacgoes.
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7.3.1. Mercados de Trabalho

» Comentdrios da AdC a consulta publica da Comissdo Europeia sobre “Convencées coletivas
de trabalho para trabalhadores independentes — dmbito de aplicacdo das regras de concorréncia
da Unido Europeia”

A iniciativa da CE, que a AdC comentou em maio de 2021, visa uma (re)definicdo do ambito de
aplicacdo do Direito Europeu da Concorréncia, em particular, do artigo 101.2 do TFEU,
permitindo que certas categorias de trabalhadores independentes a titulo individual,
tradicionalmente considerados como “empresas”, possam celebrar acordos de negociacao
coletiva, sem recear violar o artigo 101.2 do TFUE. O objetivo serad o de poderem exercer poder
negocial e melhorar as suas condi¢cdes de trabalho. A iniciativa, contendo varias opg¢Ges de
politica publica, inclui trabalhadores da economia online, offline e das profissdes liberais
autorreguladas.

A AdC considerou que a iniciativa da CE, de uma forma geral, decorria de preocupacgdes legitimas
e importantes com as condicdes de trabalho de trabalhadores independentes a titulo individual
que se encontrem numa situacdo de “vulnerabilidade e economicamente dependentes”. No
entanto, sinalizou que as op¢des de politica publica em discussdo poderiam abranger mais do
gue apenas os trabalhadores independentes verdadeiramente vulneraveis. Importaria
assegurar que a medida final a adotar, pela CE, se cingisse aos trabalhadores independentes,
numa situacao de efetiva vulnerabilidade, e ndo a outros, para evitar custos desnecessario para
a concorréncia e para os consumidores. Os comentdrios e sugestdes da AdC foram no sentido
de salvaguardar a proporcionalidade da isencdo proposta, pela CE, a legislacdo antitrust da
Unido Europeia, designadamente, do artigo 101.2 do TFUE.

7.3.2. Setor da Energia

» Comentdrios a proposta de alteracdo do Requlamento da qualidade de servico dos sectores
elétrico e do gds

Em fevereiro de 2021, a AdC desenvolveu comentarios a uma proposta de alteracdo do
Regulamento da qualidade de servigo dos sectores elétrico e do gas elaborada pela ERSE.

A AdC considerou que a implementacdo dos dois mecanismos de melhoria da qualidade de
servico propostos podia exigir investimentos adicionais face a proposta de Plano de
Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribui¢do de Eletricidade para o periodo 2021-
2025 (PDIRD-E 2020).

A AdC realgou a pertinéncia de que esses requisitos adicionais de investimento fossem
ponderados no ambito da avaliacdo da necessidade de ado¢do dos mecanismos, na medida em
que podiam levar ao aumento dos custos suportados pelos consumidores.

» Comentdrios a proposta de Diretiva da gestéo de riscos e garantias no SEN e no SNG

Em margo de 2021, a AdC desenvolveu comentarios a proposta de Diretiva da gestdo de riscos
e garantias no Sistema Elétrico Nacional e no Sistema Nacional de Gas, elaborada pela ERSE.

Entre outros aspetos, a AdC considerou que o sistema de garantias ndo devia gerar barreiras
desnecessdrias a entrada e a expansao de operadores no mercado. Em particular, a AdC
defendeu que fosse equacionada a adogdo de formas alternativas a prestagcdo de garantias que
sejam menos restritivas da concorréncia e, simultaneamente, diminuam a exposi¢cdao dos
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sistemas energéticos e dos consumidores ao risco financeiro dos agentes de mercado.
Defendeu, ainda, que os agentes de mercado que tivessem entrado recentemente no mercado
nao deviam ser prejudicados por ndo terem histdrico de (in)cumprimento de responsabilidades.
No que diz respeito a informacdo operacional relativa aos agentes de mercado a enviar ao gestor
integrado de garantias prevista na proposta, a AdC defendeu que deveria ser reavaliada.

> Comentdrios as propostas de Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes de
Distribuicdo de Gds Natural para o periodo 2021-2025

Em abril de 2021, a AdC desenvolveu comentarios as propostas de PDIRD-GN 2020, elaboradas
pelos operadores dessas redes.

A AdC considerou que as op¢Oes da ERSE relativas aos projetos de investimento alvo de andlise
no seu parecer sobre as propostas deviam ser (re)ponderadas, tomando em consideracdo: (i) o
caracter quinquenal dos PDIRD-GN; (ii) o risco de submissdo das propostas para aprovacao pelo
Governo sem parecer da ERSE face a determinados projetos de investimento; (iii) a importancia
da analise pela ERSE da (re)avaliagdo dos projetos de investimento que constam dos PDIRD-GN
anteriores; e (iv) a necessaria (re)avaliagcdo dos projetos de investimento a concretizar em 2024
e 2025 no ambito dos proximos PDIRD-GN.

A AdC concluiu que o maior valor de investimentos previstos nas propostas face aos PDIRD-GN
anteriores podia traduzir-se em um maior esforco dos consumidores, em particular se ndo
houvesse recurso ao cofinanciamento pela UE dos projetos de investimento que contribuissem
para a prossecucao das suas politicas climatica e energética.

A AdC destacou a importancia da prudéncia nos PDIRD-GN, de forma a evitar o risco de sobre-
investimento nas redes de distribuicdo de gds natural, e defendeu, ainda, a inclusdo de uma
avaliacdo (ex-post) dos investimentos aprovados em PDIRD-GN anteriores.

» Comentdrios a proposta de tarifas e precos de gds natural para o ano gds 2021-2022

Em maio de 2021, a AdC desenvolveu comentarios a proposta de tarifas e precos de gas natural
para o ano gas 2021-2022, elaborada pela ERSE.

A AdC considerou que a definicdo de tarifas e precos regulados do gas natural devia tomar em
consideracdo os mais recentes elementos de informacdo relativos ao contexto econémico e
social, ndo devendo o impacto do contexto de pandemia da Covid-19 ser desvalorizado.

A AdC defendeu que se equacionem medidas alternativas as tarifas transitorias de venda de gés
natural a consumidores finais, centradas numa comunicagdo eficaz aos consumidores da
oportunidade de poupanca associada a mudanca. Defendeu, também, a eliminagdo do fator de
agravamento das tarifas transitdrias, para evitar onerar os consumidores menos propensos a
mudanga de comercializador.

A AdC considerou que os mecanismos regulatérios que visam controlar os efeitos da volatilidade
da procura de gas natural e dos respetivos precos de aquisicdo deviam ser reequacionados
ponderando os seus objetivos de maiores previsibilidade e estabilidade no mercado, mas
também o seu potencial para introduzir distor¢ées no mercado.
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A AdC entendeu que devia manter-se a tendéncia de diminui¢do da taxa de remuneracdo da
base de ativos regulada das redes de gas natural, assim como reforgar-se a cautela na aprovagao
dos investimentos, nomeadamente baseando essa decisdo numa analise custo-beneficio.

» Comentdrios a proposta de Plano Decenal Indicativo de Desenvolvimento e Investimento da
Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de Gds Natural
Liguefeito para o periodo 2022-2031

Em junho de 2021, nos seus comentarios a proposta de PDIRG 2021, a AdC defendeu que a
avaliacdo dos projetos de investimento incluidos, associados a incorporacdo de gases
renovaveis, em particular de hidrogénio, nas redes de gds devia tomar em consideracdo o
contexto de alguma incerteza, que permanece para ja, ao nivel das politicas energética e
climatica da UE e nacionais e ao nivel de questdes técnicas e de seguranca suscitadas pela
incorporacdo de gases renovaveis nas redes de gas.

A AdC defendeu que cada PDIRG devia incorporar uma avaliacdo (ex-post) dos projetos de
investimento incluidos em propostas anteriores e registou positivamente a ndo inclusdo na
proposta de PDIRG 2021 do projeto de investimento associado a construcdo da terceira
interligacdo de gas entre Portugal e Espanha. A AdC defendeu, ainda, a conciliagdo e a
harmonizagdo dos planos de desenvolvimento e investimento das redes (de transporte e de
distribuicdo) de energia (gas e eletricidade).

» Comentdrios da AdC a “Proposta de Lei n.2 109/XIV/22 sobre a criacdo da possibilidade de
fixacdo de margens mdximas de comercializacdo para os combustiveis simples e GPL em

garrafa”

Em setembro de 2021, a AdC enviou comentarios a Proposta de Lei n.2 109/XIV/22 sobre a

criacdo da possibilidade de fixacdo de margens maximas de comercializacdo para os
combustiveis simples e GPL em garrafa.

A AdC destacou que os regimes regulatérios de preco ou margem maximo podem trazer riscos
de concorréncia. Em particular, podem atuar como ponto focal, resultar numa margem que é
demasiado alta ou resultar numa margem demasiado baixa com potencial impacto na saida de
operadores de menor dimensao. Uma fixacdo de margens maximas pode ainda impulsionar
assimetrias entre os operadores, em particular ao excluir, do regime regulatdrio, as gamas
premium no caso dos combustiveis liquidos rodovidrios. A AdC realcou ainda a importancia de
se especificar o periodo temporal de um regime desta natureza.

Por ultimo, a AdC reiterou os caminhos alternativos que tem vindo a recomendar. Em particular,
é crucial assegurar um regime de acesso por terceiros as infraestruturas logisticas de forma
efetiva e eficaz para promover a concorréncia e o acesso a importagdes competitivas.

» Comentdrios d proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte
e de Distribuicdo de Eletricidade em Alta Tensdo e Média Tensdo da Regido Auténoma da
Madeira para o periodo 2022-2024

Em novembro de 2021, a AdC desenvolveu comentarios a proposta de Plano de

Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte e de Distribuicao de Eletricidade em
Alta Tensdo e Média Tensdo da Regido Auténoma da Madeira para o periodo 2022-2024
(PDIRTD-RAM 2021), elaborada pelo operador dessas redes (EEM).
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A AdC defendeu que se ponderasse o alargamento, para quarto anos, do horizonte temporal
dos (préximos) PDIRTD-RAM, garantindo que os planos abrangerdao a totalidade do periodo
regulatdrio ao qual se referem. A AdC destacou a importancia da prudéncia nos planos, de forma
a evitar o risco de sobre-investimento, que pode gerar um maior esforco a suportar pelos
consumidores e emitiu um conjunto de recomendagbes para reduzir o risco de sobre-
investimento. A AdC considerou que as propostas de PDIRTD-RAM devem apresentar uma
analise sobre o impacto da sua implementacao nas tarifas retalhistas de eletricidade e incluir
uma avaliagdo (ex-post) dos investimentos incluidos em propostas anteriores.

» Comentdrios d proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte
e de Distribuicdo de Eletricidade em Alta TensGo e Média Tensdo da Regido Auténoma dos Acores
para o periodo 2022-2024

Em novembro de 2021, a AdC desenvolveu comentarios a proposta de Plano de

Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte e de Distribuicdo de Eletricidade em
Alta Tensdao e Média Tensdo da Regido Autdnoma dos Acores para o periodo 2022-2024
(PDIRTD-RAA 2021), elaborada pelo operador dessas redes (EDA).

A AdC defendeu que se ponderasse o alargamento, para quarto anos, do horizonte temporal
dos (préximos) PDIRTD-RAA, garantindo que os planos abrangerdo a totalidade do periodo
regulatdrio ao qual referem-se. A AdC destacou a importancia da prudéncia nos PDIRTD-RAA,
de forma a evitar o risco de sobre-investimento, que pode gerar um maior esforco a suportar
pelos consumidores e emitiu um conjunto de recomendacGes para reduzir o risco de sobre-
investimento. A AdC considerou que as propostas de PDIRTD-RAA devem apresentar uma
analise sobre o impacto da sua implementacdo nas tarifas retalhistas de eletricidade e incluir
uma avaliagdo (ex-post) dos investimentos incluidos em propostas anteriores.

7.3.3. Setor das Telecomunicagdes

» Parecer da AdC a “Proposta de Lei n.2 83/XIV/2 que aprova a Lei das Comunicacdes
Eletrdnicas e transpbde o Codigo Europeu das Comunicacdes Eletronicas”

Em maio de 2021, a AdC emitiu um parecer relativo a Proposta de Lei que aprova a Lei das
Comunicac¢des Europeias e transpde a Diretiva (UE) n.2 2018/1972, que estabelece o Cddigo
Europeu das Comunicagdes Eletrdnicas (CECE).

A AdC notou como positivo o acolhimento, na Proposta de Lei, de trés das recomendagdes
emitidas, em abril de 2020, pela AdC e apresentou um conjunto de recomendacgdes dirigidas ao
legislador, em matéria de promog¢dao da mobilidade dos consumidores e de promog¢do da
concorréncia.

A AdC recomendou: (i) que a Proposta de Lei previsse que as Unicas exce¢des a regra de
impossibilidade de ser definido um novo periodo de fidelizagdo sejam situagGes em que ocorra
a disponibilizacdo subsidiada de novos equipamentos terminais ou a instalacdo de novos
servicos e tendo por base as informacgdes prévias obrigatdrias e o resumo do contrato fornecidos
aos consumidores; (ii) a manutenc¢do da obrigatoriedade de disponibilizacdo de ofertas sem
fidelizacdo e com diferentes periodos de fidelizacdo (com 6 e 12 meses); (iii) com vista a eficacia
da obrigatoriedade de prestacdo de informagdo, pelos operadores, sobre as melhores tarifas
junto dos consumidores, a adocdao de medidas de regulamentacao, pelo Regulador Setorial; e
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(iv) com vista a eficacia da possibilidade de denuncia do contrato, por iniciativa do consumidor,
com base na alteracdo de morada, a densificagdo do conceito legal de “documentag¢éo”.

7.3.4. Setor da Banca e Financeiro

» Parecer da AdC relativos a medida tempordria de estimulo d economia (programa IVAucher),
numa dtica de neutralidade concorrencial

Em janeiro de 2021, a AdC emitiu comentdrios relativos ao programa temporario de estimulo a
economia "IVAucher". A AdC ja se tinha pronunciado, em novembro de 2020, sobre o programa,
constante da Proposta de Lei que propds o Orcamento do Estado para 2021. Nessa pronuncia,
a AdC emitiu comentarios e recomendacdes numa otica de promocdo das condi¢des de
concorréncia, da neutralidade tecnolégica na contratacdo publica e da neutralidade
concorrencial da intervengao publica.

Desde entdo, o Governo autorizou o langamento de um concurso publico internacional para
adquirir um conjunto de servicos que visa a implementagdo do programa IVAucher. Face as
pecas do procedimento de concurso, a AdC alertou para aos riscos de concorréncia que
poderiam advir da implementacdo do programa IVAucher decorrentes do desenho do
programa.

A AdC reiterou as recomendacGes emitidas em novembro de 2020, alertando que a auséncia de
obrigacOes de abertura e interoperabilidade nas regras do concurso para operacionalizacdo do
IVAucher representava riscos para uma solucdo de pagamento fechada, em prejuizo da
concorréncia e dos consumidores.

» Comentdrios da AdC ao “Anteprojeto de Cddigo da Atividade Bancdria” do Banco de Portugal
Em marcgo de 2021, a AdC emitiu comentarios e recomendacdes ao Anteprojeto de Cédigo da

Atividade Bancaria (CAB), elaborado pelo Banco de Portugal (BdP), o qual fora sujeito a consulta
publica. A versao revista, apds consulta publica, foi remetida pelo BdP ao Governo.

A AdC considerou algumas disposi¢6es como discordantes com a Lei da Concorréncia, e prop6s
a sua eliminagdo. Com efeito, o Anteprojeto de CAB lista determinadas categorias de acordos e
praticas concertadas como ndo constituindo praticas restritivas da concorréncia; mais dispoe
que na aplicacdo da Lei da Concorréncia, as instituicdes de crédito e suas associagdes
empresariais, serao tidas em conta as “boas prdticas” da atividade. Em sede de controlo de
operacgdes de concentracdo, A AdC prop6s a eliminagdo ou alteragdes a um conjunto de normas
prevista no Anteprojeto de CAB, no contexto de medidas de resolugdo do BdP, como por
exemplo, a que dispde que uma decisdo de alienagdo da atividade, pelo BdP pode realizar-se
antes de ter sido objeto de decisdo de ndo oposi¢do por parte da AdC.

A AdC emitiu, ainda, uma recomendagao quanto ao regime de autoriza¢do para constituicdo de
instituicdes de crédito e de sociedades financeiras com sede em Portugal, para reduzir o risco
de processos de decisdo excessivamente longos, e de incerteza juridica, passivel de
comprometer ou fragilizar as condi¢des de entrada no mercado.
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7.3.5. Setor dos Transportes

» Comentdrios da AdC ao Projeto de Regulamento da AMT sobre Andlise Econdmica
Simplificada "Servicos Expresso"

Em marc¢o de 2021, a AdC emitiu comentdrios, em sede de consulta publica, a um Projeto de
Regulamento da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), sobre o procedimento de
analise econdmica simplificada, a efetuar pela AMT, para efeitos de avaliacdo da possibilidade
de acesso da atividade de exploracdo de transporte rodoviario de passageiros, através de
“servigos expresso”.

A AdC sinalizou aspetos do Projeto de Regulamento que poderiam dificultar
desproporcionalmente a entrada de novos operadores de “servicos expressos” no mercado e
apresentou recomendagdes para as minimizar, em prol da implementagdo da abertura efetiva,
prevista pela Lei n.2 52/2015, de 9 de junho (Regime Juridico do Servico Publico de Transporte
de Passageiros).

7.3.6. Setor das Profissoes Liberais

» Comentdrios e recomendacdes da AdC a “Proposta de Lei n.2 94/XIV/22 que procede a
revisdo do CVM e dos Estatutos da CMVM, e propde alteracdes ao RISA, aos Estatutos da OROC,
ao RGOIC, ao RGICSF, ao CIRE, ao CSC e a legislacdo conexa”

Em agosto de 2021, a AdC emitiu comentarios e recomendacdes a Proposta de Lei n.2 94/X1V/22.

Os comentdrios e recomendacdes da AdC centraram-se na eliminacdo de barreiras legais e
regulatdrias ao acesso a e ao exercicio da atividade, em particular, atendendo as propostas
constantes do Plano de Ac¢do da AdC (2018), em resultado do Projeto de Cooperac¢do AAC/OCDE.

A AdC destacou que a Proposta de Lei acolhia ja algumas das propostas do Plano de Acdo da
AdC, para a reforma dos Estatutos da OROC. A AdC aproveitou para sinalizar, ao legislador, da
oportunidade de implementar outras 16 das propostas do Plano de Acdo da AdC, especificas a
atividade de revisdo legal de contas.

A AdC teceu ainda comentarios a propostas de alteragdo ao RISA, designadamente: (i)
assegurando a desnecessidade de efetuar referéncia expressa a CMVM, em sede do mecanismo
de cooperagao institucional entre as redes ECN e CEAOB; e (ii) eliminando o dever de reporte de
certo tipo de informagdo a OROC, limitando-o a CMVM, no ambito do mecanismo de supervisao
publica da atividade de certificacdo legal de contas.

» Comentdrios da AdC aos Projetos de Lei, em apreciacéo na especialidade, na Assembleia da
Republica, que visam a alteracéo da Lei n.2 2/2013 e da Lei n.2 53/2015

Em novembro de 2021, a AdC emitiu comentarios a quatro iniciativas legislativas que visavam a

alteracdo da Lei n.2 2/2013 (associag8es publicas profissionais) e da Lei n.2 53/2015 (sociedades
de profissionais sujeitas a associagGes publicas profissionais). As iniciativas legislativas referem-
se ao Projeto de Lei n.2 974/XIV/32 (Grupo Parlamentar do Partido Socialista); ao Projeto de Lei
n.2 983/XIV/3 (Deputada Dra. Cristina Rodrigues); ao Projeto de Lei n.2 988/XIV/3 (Grupo
Parlamentar do Partido Iniciativa Liberal); e ao Projeto de Lei n.2 989/XIV/2.2 (Grupo
Parlamentar do Partido PAN — Pessoas, Animais e Natureza).

As iniciativas legislativas, em particular a mais ampla (PS), acolhia as recomendacg&es e propostas
de alteracdo legislativa, a Lei n.2 2/2013 e a Lei n.2 53/2015, resultantes do Projeto de
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Cooperacdo AdC/OCDE (2016-2018), do qual resultou o Plano de Ac¢do da AdC (2018), como por
exemplo, a separacao das fungGes regulatéria e representativa nas ordens profissionais, a
previsdo de pedido de parecer junto de partes interessadas, de entre as quais, a AdC, para
efeitos de avaliacdo da criacdo de novas ordens profissionais; a reavaliacdo das atividades
reservadas, a alteracdo de caracteristicas especificas dos estdgios profissionais (durac¢do, objeto,
modelo de avaliagdo e custos associados) no sentido da sua proporcionalidade; a reducdo de
restricdes a oferta de atividades multidisciplinares por sociedades de profissionais; a eliminacao
de restricbes a propriedade e a gestdo de sociedades de profissionais; e a revogacdo da
possibilidade dos Estatutos das ordens profissionais poderem derrogar os principios da lei-
guadro, em matérias de acesso a profissao e do exercicio da atividade.

7.3.7. Setor do Comércio e Servigos

» Parecer da AdC aos “Projetos de Lei n.%s 37/XIV/1.2, 116/XIV/1.2, 119/XIV/1.2 e 120/XIV/1.2
em apreciacdo pela CEIOPH (Grupo de Trabalho Durabilidade e Garantia — Bens de Consumo)”

Em marco de 2021, a AdC emitiu um parecer sobre quatro iniciativas legislativas que visavam
promover a durabilidade dos equipamentos, o aumento da garantia dos equipamentos, dos
bens modveis e dos bens imdveis e, ainda, combater a reducdo deliberada da vida util dos
equipamentos e bens.

A AdC identificou disposi¢des que eram suscetiveis, ainda que inadvertidamente, de introduzir
barreiras legais e custos adicionais desproporcionais aos operadores, no processo de
entrada/expansdo e de exercicio da atividade.

A AdC emitiu recomendacbes, destacando-se: (i) assegurar que a criacdo de processos de
acreditacdo ou outros procedimentos, sejam necessarios, adequados e proporcionais; (ii)
ponderar o alargamento a outras entidades acreditadas e certificadoras, aptas a oferecer os seus
servicos, em concorréncia; (iii) eliminacdo de custos de entrada e/ou saida do mercado
desproporcionais, relacionados com prazos de duragdo de garantia de bens e (iv) eliminar
onus/custos desnecessarios e desproporcionais as empresas, e eventuais riscos para a
concorréncia, decorrentes de uma maior transparéncia de deveres de informacdo entre
operadores quanto a estruturas e niveis de custos.

» Parecer da AdC ao “Projeto de Decreto-Lei n.2 163/XXIl/2020 que visa estabelecer o regime
de disponibilizacdo e divulgacdo de linhas telefénicas para contacto do consumidor no dmbito
de uma relacdo juridica de consumo e alterar as reqras que requlam a disponibilizacdo de linhas
telefonicas por entidades que prestam servicos publicos essenciais”

Em junho de 2021, a AdC respondeu a uma solicitacao do Exmo. Senhor Secretdrio de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros sobre o regime de disponibilizacdo e divulgagdo de linhas
telefdnicas para contacto do consumidor no ambito de uma relagdo juridica de consumo e as
regras que regulam a disponibilizagdo de linhas telefdnicas por entidades que prestam servigos
publicos essenciais.

A AdC registou positivamente a generalidade das alterages legislativas propostas, por
contribuirem para o bem-estar dos consumidores.

Contudo, a AdC destacou que as mesmas nao evitam que duas linhas telefénicas com custos
distintos sejam disponibilizadas aos consumidores, que podem, inadvertidamente e em prejuizo
proprio, utilizar a linha mais onerosa.
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7.3.8. Setor da Contratagdo Publica

» Parecer da AdC ao “Projeto de Decreto-Lei n.2 916/XXIl/2021 sobre o regime de integracéo,
em obras publicas, de obras de arte”

Em julho de 2021, a AdC emitiu comentarios a Proposta de Decreto-Lei n.2 916/XXI11/2021, que
visa estabelecer um regime de integracdo em obras publicas de obras de arte para fruicdo

publica, em face de solicitacdo do Governo.

A AdC emitiu comentdrios que se prendem com a oportunidade de criagdo de um momento de
concorréncia para promover a eficiéncia e a transparéncia na afetacao dos recursos publicos
para a contratacdo de obras de arte. Nesse contexto, sugeriu: (i) que fosse ponderada a
possibilidade do convite a um conjunto alargado de artistas ou até mesmo um procedimento
aberto; e o (ii) reforco do papel da comissdo consultiva visada nomear (e.g., prevendo-se um
parecer vinculativo sobre o artista), e que a comissdo consultiva devesse pautar as suas
recomendacgdes por principios de transparéncia e nao discriminacdo, indicando listas de artistas,
ao invés de um Unico artista. Adicionalmente, a AdC alertou para a importancia de se assegurar
gue, do Projeto de Lei, ndo resultem custos desnecessarios de participacdo ou incerteza para os
operadores no contexto do procedimento para contratacdo da obra publica.

7.4 Avaliagao de Politicas Publicas

A AdC realiza a avaliacdo do impacto concorrencial de politicas publicas para aferir o efeito da
atuacdo das entidades publicas sobre o funcionamento eficiente dos mercados, contribuindo
para uma avaliacdo mais completa e informada sobre os seus impactos. Uma das principais
iniciativas levadas a cabo neste ambito é o projeto de avaliacdo de impacto concorrencial de
politicas publicas em cooperacdao com a OCDE, que se iniciou em 2016. A AdC tem vindo a
promover a implementacdo das respetivas recomendacoes.

Esta iniciativa da AdC pode ser integrada num esfor¢co mais amplo de melhoria da eficiéncia e
eficacia da intervencgao publica, colocando a disposi¢do dos decisores politicos informacao sobre
o impacto na concorréncia das intervengdes publicas, para que melhor se possa aferir dos seus
eventuais custos a ponderar versus os beneficios que possam decorrer da defesa do interesse
publico que estaria na origem da intervencdo e, dessa forma, contribuindo para a promocao da
competitividade da economia portuguesa através da mitigagdo de eventuais impactos negativos
das politicas publicas na concorréncia.

No decurso do ano de 2021, a AdC emitiu oito pareceres, relativos a avaliagdo de impacto
concorrencial da intervengdo publica em diferentes setores da atividade econémica e no ambito
da competéncia consultiva da AdC. Os pareceres em apreco foram proferidos no ambito de
processos de avaliagdo de impacto concorrencial (PAIC), por iniciativa da AdC ou a pedido de
outras entidades.

Durante este ano, foram emitidos pareceres sobre projetos de legislagdo sobre o regime do
Preco do Livro, sobre sistemas de gestdo de residuos urbanos, sistemas de gestdo de fluxos
especificos de residuos, incluindo embalagens de bebidas, sobre sistemas multimunicipais de
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abastecimento de dguas e saneamento, e sobre atividades complementares e acessérias por
entidades gestoras de residuos e de dguas.

7.4.1 Avaliacao de impacto concorrencial de diplomas em procedimento legislativo

Nos termos da al. g) do artigo 5.2 dos Estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n.2
125/2014, de 18 de agosto, compete a esta Autoridade “contribuir para o aperfeicoamento do
sistema normativo portugués em todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia, por
sua iniciativa ou a pedido da Assembleia da Republica ou do Governo”. Neste dominio, foram
proferidos no ano de 2021 os seguintes pareceres:

Parecer sobre o preco do livro

O regime do preco fixo do livro restringe a concorréncia e é suscetivel de limitar os descontos
maximos a praticar no mercado em novas edi¢ées. O projeto de legislacdo submetido a parecer
alarga o periodo de limitacdo de descontos de 18 para 24 meses apds a edicdo ou importacao,
tendo como efeito potencial agravar o preco que o consumidor pagard para ter acesso ao livro,
reduzindo nessa medida o bem-estar do consumidor, pelo que a AdC propds a ndo adogao
daquela proposta legislativa.

Comentdrios sobre a implementacgdo do artigo 11.2 do Regime Geral da Gestéio de Residuos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.¢ 102-D/2020

Por solicitacdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), a AdC apresentou, em 30 de junho
de 2021, comentdrios sobre a implementacdo do artigo 11.2 do Regime Geral da Gestdo de
Residuos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 102-D/2020, em particular sobre a definicdo das
condigbes especificas em que os produtores de residuos que produzem mais de 1100 litros
didrios podem ser servidos pelas concessiondrias de residuos urbanos, municipais ou
multimunicipais.

Parecer da AdC sobre o Licenciamento de Sistema de depdsito de embalagens de bebidas

Por solicitacdo da APA, a AdC apresentou, em 24 de novembro de 2021, um parecer sobre o
Licenciamento de Sistema de depdsito de embalagens de bebidas, nomeadamente quanto ao
modelo de selegao da entidade gestora de depdsito que melhor acautelara os principios da
transparéncia e da concorréncia.

No parecer, a AdC defendeu o modelo de licenciamento sem exclusividade, por forma a
preservar a possibilidade de existirem outros entrantes, para preservar a contestabilidade e os
beneficios associados a contestabilidade. No parecer, a AdC defendeu ainda que, caso a APA
opte pelo modelo de licenga exclusiva, a sele¢do da entidade gestora deve respeitar o principio
da concorréncia, assegurando que a mesma é realizada de forma concorrencial, através de
concurso publico, assegurando ainda que a licenga é limitada no tempo e que a sua renovacgao
implica novo momento concorrencial, de forma a trazer os beneficios da concorréncia pelo
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mercado e assegurar a eficiéncia do sistema. A AdC defendeu, ainda, que a escolha especifica
do modelo deve ponderar a eficdcia, a eficiéncia e os custos gerais de administracdo da solugdo
encontrada.

Parecer da Autoridade da Concorréncia sobre o projeto de Decreto-Lei (Reg. DL 1338/XX11/2021)
que define, para o ano de 2022, as tarifas, os rendimentos tarifdrios e demais valores cobrados
nos termos dos contratos de concessdo relativos aos sistemas multimunicipais de abastecimento
de dgua e de saneamento

Por solicitacdo do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, a AdC emitiu,
em 3 de dezembro de 2021, parecer sobre o “projeto de Decreto-Lei (Reg. DL 1338/XXI1/2021)
que define, para o ano de 2022, as tarifas, os rendimentos tarifarios e demais valores cobrados
nos termos dos contratos de concessdo relativos aos sistemas multimunicipais de
abastecimento de dgua e de saneamento”. A legislacdo incidiu sobre as tarifas aplicaveis a trés
concessiondrias como também sobre o modo como o Estado concedente define a remuneracao
dos acionistas publicos, i.e. o Estado e os municipios acionistas das concessdes multimunicipais
em causa. A AdC alertou que o pressuposto de manter uma remunerac¢do garantida, num
periodo em que os volumes de atividade das concessionarias se possam reduzir, pode dar
origem a desvios tarifarios com implicacdes significativas em futuros exercicios tarifarios, pelo
gue recomendou evitar que os desvios tarifarios que venham a ser constituidos deem origem a
constituicdo de divida tarifaria e, se possivel, sejam amortecidos por via do ajustamento da
remuneracdo do acionista Estado, por forma a permitir uma mais equilibrada partilha de risco
dos investimentos entre os consumidores e utilizadores do sistema e as concessiondrias, como
tem vindo a ser recomendado pela AdC nos setores da eletricidade e do gas natural.

Parecer da Autoridade da Concorréncia em relagéio aos pontos criticos identificados pelo grupo
de trabalho novas licengas na nova geragdo de licengas de entidades gestoras de fluxos
especificos de residuos

Por solicitagdo da APA, a AdC apresentou, em 28 de dezembro de 2021, parecer em relagao aos
pontos criticos identificados pelo Grupo de Trabalho Novas Licengas na nova geragao de licengas
de entidades gestoras de fluxos especificos de residuos, nomeadamente sobre a natureza das
Entidades Gestoras (EG) (a constituicdo do capital social das EG, EG Uniflixo vs. Multifluxo, EG
com fins lucrativos vs. sem fins lucrativos, calendario legal de prestacdo de contas das EGs. - Ano
fiscal vs. Ano Civil), composi¢do e competéncias da Comissdao de Acompanhamento da Gestdo
de Residuos, o modelo de prestagao financeiras das EG, os procedimentos concursais para a
retoma de materiais de residuos, e a intervencdo das entidades gestoras na compra e venda de
residuos. A posicdo expressa pela AdC defendeu a necessidade de as disposicdes serem
concorrencialmente neutrais, que preservem a eficiéncia, ndo ergam barreiras a entrada e a
expansdo, defendendo ainda a necessidade de prevenir conflitos de interesse e de condutas
discriminatdrias na atuagdo das entidades gestoras.
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7.4.2 Pareceres Proferidos no Ambito da Competéncia Consultiva da AdC

O artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 92/2013, de 11 de junho, e 0s n.2s 1 e 2 da Base VIl do Decreto-
Lei n.2 96/2014, de 25 de junho, preveem uma competéncia consultiva da AdC no que respeita
a exploracdo e gestdo dos sistemas multimunicipais de aguas e residuos, permitindo a
identificacdo de riscos para a concorréncia no ambito dos mercados conexos ao mercado no
qgual a concessionaria detém um direito exclusivo e aos quais a concessionaria pretende
estender a sua atuagdo.

No cumprimento desta imposicado legal, a AdC elaborou, no decurso de 2021, trés pareceres.

Na dtica jusconcorrencial, a questdo que se coloca a AdC no ambito destes pareceres remete
para a acao de uma empresa concessionaria que, sendo titular de um direito exclusivo quanto a
uma determinada atividade econdmica, detém uma posicdo dominante nas atividades que se
encontram material e geograficamente delimitadas pelo objeto da concessdo. A extensdo de
atividade a um mercado conexo, aberto a concorréncia, pode levar a que a empresa adote
comportamentos que restrinjam a concorréncia nesse mercado, nomeadamente, a adogdo de
praticas de precos predatdrios, exclusdo do acesso a um input, tying e bundling, e a
implementagdo de contratos com clausulas de fidelizagado.

Na perspetiva de uma avaliacdo ex ante em que a AdC é chamada a emitir parecer, ndo esta em
causa a conduta da empresa em questdo, mas antes a medida publica que consiste na
autorizacdo a uma empresa, titular de um direito exclusivo quanto a gestdo e exploragdo de um
sistema multimunicipal, de extensdo da atividade a outras que sejam acessérias ou
complementares daquela.

Neste enquadramento, recorrendo a metodologia da OCDE de Avaliacdo de Impacto
Concorrencial, da extensao de atividade da empresa concessionada para um mercado aberto a
concorréncia, se vier a resultar a exclusdo de outros concorrentes, pode resultar uma limitacao
do nimero ou variedade de fornecedores, circunscrevendo a possibilidade de fornecimento de
bens ou prestagao de servigos a um certo tipo de fornecedores.

Podendo estar em causa um aproveitamento mais eficiente das infraestruturas e equipamentos
destes sistemas multimunicipais, atendendo a que a presenga no mercado destes sistemas
podera ser, ela prépria, dinamizadora de concorréncia se em igualdade de condicdes, e tendo
presente a jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu nestas matérias, a AdC tem expresso,
nos seus pareceres, uma posi¢cao de ndo oposi¢cdo a autorizagdo recomendando a subordinagdo
da autorizagao a condi¢bes que minimizem o impacto destes riscos concorrenciais, garantindo-
se 0 acesso ao mercado pelas entidades privadas e assim salvaguardando o principio da livre
iniciativa. Tais condi¢des traduzem-se nas seguintes exigéncias:

e Que a concessionaria ndo adote praticas contratuais de fidelizacdo ou de aplicacdo de
precos predatoérios, que possam excluir concorrentes ou dificultar a sua entrada ou
expansdo no mercado em concorréncia;

e A autonomizagdo da contabilidade analitica da concessionaria associada a prestagao
desta atividade, que permita segregar os custos e proveitos da atividade concessionada
e da atividade complementar;
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e Demonstragdo periddica da sustentabilidade econdmico-financeira da atividade
complementar, impedindo praticas de subsidiacdo cruzada.

Com estas condicGes pretende-se responder ex ante aos possiveis riscos concorrenciais
decorrentes da futura conduta da empresa detentora do direito exclusivo, mitigando o potencial
impacto anticoncorrencial da decisdo de autorizacdo enquanto medida de politica publica.

Tal garante a necessdria compatibilizacdo do interesse publico na utilizacdo eficiente da
infraestrutura e na sustentabilidade dos sistemas de gestdo de dguas e residuos com o interesse
na protecao da concorréncia enquanto bem publico nos mercados abertos a iniciativa privada.
Os pareceres emitidos em 2021 referem-se a pedidos de autorizacao para extensao da atividade
pela Aguas do Vale do Tejo, S.A. e da Aguas do Norte, S.A..

8. Cooperacao Institucional

> Relacdes com a Assembleia da Republica

A AdC mantém uma permanente interacdo com a Assembleia da Republica, érgao de soberania
com a competéncia de escrutinio da atividade das entidades reguladoras e ao qual a AdC presta
aconselhamento na avaliagdo das politicas publicas na ética da concorréncia.

Duas comissdes permanentes incluem nos seus planos anuais a audicdo da AdC quanto aos seus
plano e relatdrio de atividades, a CEIOPH (Comissdao de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e
Habitacdo) e a COF (Comissdo de Orcamento e Financas). Deste modo, durante 2021, a AdC
apresentou a atividade do ano as duas comissdes em audicdes separadas, a 14 e 21 de julho.

Na mesma data, 21 de julho, decorreu uma segunda audi¢do requerida pela CEIOPH para ouvir
a AdC sobre proposta de lei das Comunicacgdes Eletrénicas que transpde a diretiva europeia que
estabelece o Cédigo Europeu das Comunicag¢des Eletrdnicas. Na ocasido, a Presidente da AdC,
Margarida Matos Rosa, voltou a afirmar existirem fragilidades de concorréncia no setor das
telecomunicagdes, nomeadamente barreiras a mobilidade dos consumidores, nas quais se
incluem os precos elevados. A apresentacdo da AdC incidiu, em particular, nos periodos de
fidelizacdo e, ainda mais, nas refidelizacdes sem que sejam dados beneficios claros para os
consumidores.

As telecomunicac¢Oes tinham ja sido tema para uma outra audi¢do parlamentar, quando a
CEIOPH convocou a AdC a dar o seu parecer sobre o regulamento do leildo 5G, por requerimento
do CDS-PP, em janeiro de 2021. Na audicdo, Margarida Matos Rosa destacou a fraca dinamica
concorrencial no setor bem como a relevancia da ado¢do de medidas de promogao de entrada
de novos operadores no regulamento do leildo de espetro.

A Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério (CAEOT) solicitou também a
presenca da AdC no parlamento para uma audicdo sobre a possibilidade de estabelecer margens
maximas para os precos dos combustiveis e do GPL. A AdC afirmou, na ocasido, que a
possibilidade de limitar as margens de combustiveis podera distorcer as condi¢des de
concorréncia no mercado e penalizar as empresas de menor dimensdo, tal como ja tinha
referido em parecer enviado a Assembleia da Republica.
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Além deste, a AdC remeteu durante 2021 uma dezena de pareceres e comentarios ao
Parlamento relativamente a diplomas tdo diversos como a transposicao da diretiva que visa
atribuir as autoridades de concorréncia da EU competéncia para aplicarem a lei de forma mais
eficaz (Diretiva ECN+), alteracdo a lei da concorréncia, ao anteprojeto do Cédigo da Atividade
bancaria do Banco de Portugal, a proposta de revisdao do Cédigo dos Valores Mobilidrios e dos
Estatutos da CMVM (Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios) ou ainda as alteragGes a lei
das associacbGes publicas profissionais e da Lei das sociedades de profissionais sujeitas a
associagGes publicas profissionais.

Em junho, a AdC apresentou um Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 99/XIV/2 que transpde a
Diretiva (UE) 2019/1, que visa atribuir as autoridades de concorréncia dos Estados-Membros
competéncia para aplicarem a lei de forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do
mercado interno (Diretiva ECN+), em resposta a pedido da Comissdo de Economia, Inovacdo,
Obras Publicas e Habitacdo (CEIOPH) da Assembleia da Republica. A AdC enviou ainda versdo
revista do Parecer em julho. Note-se, a este respeito, que a AdC preparou em abril de 2020, a
pedido do Governo, um anteprojeto de transposicdo da Diretiva (UE) 2019/1.

No referido Parecer, a AdC destacou um conjunto de temas que considerou merecerem reflexdo
em sede de andlise da Proposta de Lei na Assembleia da Republica, nomeadamente em relacao
ao alargamento dos meios de prova digitais, segredo profissional do advogado, ambito dos
poderes de busca, exame, recolha e apreensao, e a independéncia e autonomia da AdC.

Em setembro, a AdC apresentou um Parecer sobre o Projeto de Decreto-Lei n.2 1102/XXI11/2021,
gue visou alterar o regime da concorréncia, o regime das praticas individuais restritivas do
comércio e o regime das cldusulas contratuais gerais, na sequéncia de solicitacdo por parte do
Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros. O Parecer incidiu sobre as normas
do Projeto de Decreto-Lei relativas a aspetos relevantes do ponto de vista substantivo para a
politica de concorréncia, a semelhanca do parecer sobre a mesma matéria emitido ex officio em
2020 relativo a proposta de lei de Orcamento do Estado para 2021.

Por um lado, a AdC considerou que as alteragdes previstas relativamente ao Decreto-Lei n.2
166/2013, de 27 de dezembro (PIRC), iam em sentido contrario as regras da concorréncia e a
vasta experiéncia adquirida pela AdC e pela Comissdo Europeia na aplicagdao dessas regras,
segundo as quais a imposi¢do ou fixagdo dos precos de revenda é considerada uma restricao
grave a concorréncia.

Por outro lado, em relagdo a proposta de alteragao ao Artigo 9.2 da Lei da Concorréncia, a AdC
considerou que a proibicdo das clausulas paritarias, nos termos propostos, ndo era aconselhavel,
sendo necessdrio preservar a possibilidade de uma andlise casuistica relativamente aos efeitos
das mesmas no ambito das regras da concorréncia, de forma a garantir uma afetagdo eficiente
de recursos e o bem-estar do consumidor, a semelhanca do que decorre do direito da
concorréncia da Unido Europeia.

Por conseguinte, a AdC recomendou no Parecer a eliminagao das alteragcdes propostas quanto
ao Decreto-Lei n.2 166/2013, de 27 de dezembro, e a Lei da Concorréncia.
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> Cooperacéio com os Requladores Setoriais e outras entidades

Sempre que uma concentra¢do de empresas tenha incidéncia num mercado que seja objeto de
regulacdo setorial, nos termos do artigo 55.2 da Lei da Concorréncia, a AdC antes de tomar uma
decisdo que ponha fim ao procedimento, solicita que a respetiva entidade reguladora emita
parecer sobre a operacgdo notificada.

Durante o ano de 2021, foram realizados 22 pedidos de parecer a diversas entidades
reguladoras, no ambito de 21 processos de controlo de concentragdes com incidéncia em
mercados objeto de regulacdo setorial. Apresenta-se seguidamente a distribuicao dos referidos
pedidos de parecer pelas respetivas entidades reguladoras.

Pedidos de parecer nos termos do artigo 55.2 da Lei da Concorréncia

AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes 6
ANAC - Autoridade Nacional da Aviagao Civil 1
ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes 5
ERC - Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social 1
ERS - Entidade Reguladora da Saude 3
ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos 3
ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos 3

No ambito da atividade de controlo de concentracdes, foi ainda solicitado a Comissdao do
Mercado de Valores Mobilidrios, durante o ano 2021, parecer relativo ao processo sob a
referéncia PCC/2020/1 — Fidelidade SGOIC, no qual a Fidelidade SGOIC foi condenada por ter
realizado uma operacdo de concentracdo sem notificacdo prévia a AdC e, consequentemente,
antes de obter a necessaria decisdo de ndo oposi¢ao da Autoridade.

J4 no ambito do Artigo 35.2 da Lei da Concorréncia, que prevé a articulagdo com autoridades
reguladoras setoriais no ambito de praticas restritivas de concorréncia, sempre que se procede
a abertura de inquérito num dominio sujeito a regulacdo setorial, a AdC da conhecimento a
autoridade reguladora setorial competente em razao da matéria, para que esta se pronuncie.

Em 2021, a AdC realizou uma comunicag¢do de abertura de inquérito a Entidade Reguladora da
Saude.

Acresce que, igualmente nos termos da Lei da Concorréncia, sempre que estejam em causa
praticas restritivas da concorréncia com incidéncia num mercado que seja objeto de regulagdo
setorial, a adogao de uma decisdao pela AdC é precedida, salvo nos casos de arquivamento sem
condicOes, de parecer prévio da respetiva autoridade reguladora setorial. Em 2021, ndo foi
efetuada pela AdC qualquer comunicagao neste contexto.

A AdC manteve ainda uma participacdo ativa nas consultas publicas lancadas pela Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) ao longo do ano e no Conselho Consultivo daquela
entidade, acompanhando o processo de regulacdo e de politica tarifaria do Setor Elétrico e de
Gas Natural.
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A AdC manteve a colaboracdo com a Autoridade Nacional de ComunicacGes (ANACOM),
acompanhando o processo de regulagao e de politica tarifaria do setor das telecomunicagdes.

9. Relagdes internacionais

9.1. Cooperacgao Europeia

» Rede Europeia de Concorréncia

A Rede Europeia da Concorréncia (European Competition Network — ECN), da qual todas as
autoridades da concorréncia da Unido Europeia (UE) sdo membros, tem por objetivo a aplicacdo
efetiva e coerente das regras da concorréncia no espago da UE.

Em 2021, a AdC participou em 35 reunides de grupos de trabalho, da Plendria e de Diretores-
Gerais de Concorréncia da ECN.

A AdC participou também em 9 audig¢des orais e reunides dos comités consultivos em matéria
de praticas restritivas da concorréncia, de controlo de operacdes de concentragao e referentes
a inquéritos setoriais.

No ambito do Programa de Intercambio de Quadros entre a Direcdo-Geral da Concorréncia da
Comissdo Europeia (DG COMP) e as autoridades nacionais de concorréncia, uma jurista da AdC
desempenhou funcbes como perita nacional destacada na Direcdo C “Information,
Communication and Media” da DG COMP.

A nivel europeu, destaca-se ainda a participacdo da presidente da AdC na Conferéncia
“Competition policy contributing to the European Green Deal”, organizada pela Comissdo
Europeia em fevereiro de 2021, no painel “What the current antitrust and merger rules deliver,
and what they don’t”. A Conferéncia contou com a participacao dos Vice-Presidentes Executivos
da Comissdo Europeia Margrethe Vestager e Frans Timmermans.

o Cooperacdo no dmbito da aplicacGo de prdticas restritivas da concorréncia
(artigos 101.2 e 102.2 TFUE)

No dmbito do Regulamento (CE) n.2 1/2003, a AdC coopera formalmente com as autoridades
nacionais de concorréncia e com a Comissdao Europeia em processos de praticas restritivas da
concorréncia.

Em 2021, a AdC comunicou a ECN a abertura de quatro processos de contraordenagdo em que
se investigam potenciais infragdes aos artigos 101.2 e 102.2 do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE).

Relativamente aos grupos de trabalho da ECN, a AdC participou em reunides sobre restri¢cdes
verticais, restricdes horizontais e abuso de posicdo dominante, bem como em reunides sobre
setores especificos, incluindo dos produtos farmacéuticos, produtos alimentares, energia,
mercados digitais, servigos financeiros, entre outros. A AdC participou ainda na reunido dos
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Economistas-Chefe, bem como em reuniGes relativas a outros temas especificos,
nomeadamente sobre questdes de cooperacdao e due process, tecnologias de informacdo
forense e inteligéncia artificial, a iniciativa “Collective Bargaining for the Self-Employed”, e a
avaliacdo da Comunicacao da Comissdo Europeia sobre a definicdo de mercado relevante.

Destaca-se ainda a organizacao pela AdC, em conjunto com a autoridade de concorréncia
austriaca, de diligéncias de busca no setor da videovigilancia, no ambito da cooperagao formal
prevista no Regulamento (CE) n.2 1/2003.

No quadro da cooperacdo da Rede ECN, a Autoridade da Concorréncia (AdC) e a homdloga
espanhola Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) realizaram diligéncias
de busca e apreensdo em empresas prestadoras de servicos de informagdo comercial e
financeira sobre empresas.

o Coordenacdo do Grupo de Trabalho ECN Cooperation Issues and Due Process

Destaca-se a posicdo da AdC enquanto co-coordenador do grupo de trabalho “Cooperation
Issues and Due Process”, juntamente com as autoridades nacionais da concorréncia da
Alemanha e da Hungria. Entre outros temas, este grupo de trabalho tem acompanhado a
transposicao da Diretiva ECN+ nos Estados-Membros da UE, que visa atribuir as autoridades da
concorréncia dos Estados-Membros competéncias para aplicarem a lei de forma mais eficaz e
garantir o bom funcionamento do mercado interno.

o Concentracdes de empresas no dmbito da Unido Europeia

A atividade processual da AdC no ambito das concentracées de empresas abrangidas pelo
Regulamento das concentracbes da UE desenvolve-se, nomeadamente, na andlise e
acompanhamento das operacdes de concentracdo que passam a Fase I, com o respetivo
acompanhamento no Comité Consultivo da Comissao Europeia em matéria de Concentragdo de
Empresas.

Neste ambito, a AdC acompanhou e participou nos trabalhos do Comité Consultivo em matéria
de concentracdo de empresas notificadas a Comissdo Europeia nos processos M.9076 —
Novelis/Aleris, M.9569 — EssilorLuxottica/Grandvision, M.8181 — Merck-Sigma-Aldrich, e M.9829
— AON/Willis Towers Watson e M.10493 — /llumina/Grail.

o Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia

Durante o 1.2 semestre de 2021, a AdC integrou a representa¢ao da Presidéncia Portuguesa do
Conselho da Unido Europeia (PPUE) no ambito dos trabalhos do Grupo de Trabalho da
Concorréncia do Conselho da UE. Em concreto, a AdC participou, na qualidade de vice-chair, em
20 reunides do grupo de trabalho. Destaca-se o papel na conduc¢ao das negocia¢des do Digital
Markets Act (DMA), uma proposta legislativa da Comissdo Europeia que visa garantir mercados
digitais equitativos e abertos na Unido Europeia, evitando que grandes plataformas abusem do
seu poder de mercado.
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No contexto da PPUE, a AdC organizou o Dia Europeu da Concorréncia, em 15 de junho, em
Lisboa e em formato virtual. Na Conferéncia, foram abordados temas como os mercados digitais,
a recuperagdo econdémica e o papel da politica de concorréncia para uma Europa mais inclusiva
e social. A Conferéncia foi dirigida ao publico em geral e reuniu representantes governamentais,
autoridades de concorréncia, empresas e universidades, num total de mais de 500 participantes
presenciais e online.

A Conferéncia do Dia Europeu da Concorréncia iniciou-se com as intervengdes da Presidente da
AdC, Margarida Matos Rosa, do Ministro de Estado, da Economia e da Transi¢do Digital, Pedro
Siza Vieira e da Vice-Presidente Executiva da Comissdao Europeia, Margrethe Vestager.
Participaram como oradores no painel “Digital Markets: the Road Ahead” Agustin Reyna (BEUC),
Massimo Motta (ICREA-UPF), Olivier Guersent (Comissdo Europeia) e Philip Marsden (Bank of
England), com moderacdo de Cristina Caffarra (CRA). O painel “Recovering the Economy: the
Role of Competition Policy” teve moderagao de José Luis da Cruz Vilaga (advogado), tendo como
oradores Andreas Mundt (Bundeskartellamt), Anténio Ferreira Gomes (OCDE), Guilio Federico
(Comissdo Europeia), Teresa Moreira (UNCTAD) e William Kovacic (George Washington
University Law School). No painel “Effective Competition as a Catalyst for a more Inclusive and
Social Europe”, participaram Eric Posner (University of Chicago Law School), Isabelle de Silva
(Autorité de la concurrence), Maria Manuel Leitdo Marques (Parlamento Europeu) e Richard
Whish (King’s College London), com moderacdo de Cani Fernandez (Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia). A Conferéncia foi encerrada com o “keynote address” de Paulo
Rosado, Outsystems.

A propésito do Dia Europeu da Concorréncia, a AdC elaborou um relatério que visa contribuir
para uma recuperacdo econdmica agil e resiliente, denominado “Concorréncia na
Implementacdo da Estratégia de Recuperagdo Econémica”.

» Rede ECA — European Competition Authorities

No ambito da rede European Competition Authorities (ECA) foi instituido um sistema de
notificacdo entre os membros da rede relativo a operagdes de concentracdo que afetem os
mercados de outras jurisdicdes europeias. Este sistema tem por objetivo facilitar a cooperacgado
entre autoridades de concorréncia que analisam as opera¢des em paralelo. Em 2021, a AdC
comunicou 14 operagdes de concentragao com impacto noutras jurisdicdes europeias.

Ainda, em 2021, a Presidente do conselho de administragdao da AdC participou na reunido da
ECA que decorreu a 23-24 de setembro, em Roma, tendo moderado uma sessdo sobre
“Competition and Sustainability” .

9.2. Cooperagao Bilateral

> Cooperacdo Portugal/itdlia

Em setembro, decorreu, em Italia, a margem da reunido anual da ECA, uma reunido bilateral
entre a Presidente do conselho de administracdo da AdC e o Presidente da Autoritd Garante
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della Concorrenza e del Mercato (AGCM). Os temas abordados incluiram os mercados digitais e
a cooperacdo entre as duas autoridades de concorréncia.

» Cooperacéio Portugal/Polénia

Em outubro, a AdC e a autoridade de concorréncia polaca (Urzqd Ochrony Konkurencji i
Konsumentdw, UOKiK) organizaram o 1.2 Encontro Bilateral de Alto Nivel, em Varsévia. Esta
reunido decorreu na sequéncia da visita de colaboradores do UOKiK a AdC, em Lisboa, em
dezembro de 2019.

O Encontro centrou-se nas prioridades de ambas as instituicdes, desenvolvimentos recentes na
area dos cartéis e praticas restritivas, a interacdo entre concorréncia e mercados laborais, bem
como a concorréncia nos mercados digitais.

No dia 28 de Outubro, os Presidentes das duas autoridades estiveram presentes na Conferéncia
Impact'21 em Poznan, participando no debate "Between economic recovery and market
regulation”.

> Cooperacdo Portugal/Crodcia

A administradora da AdC participou no Webinar “Settlements in Competition Law”, organizado
pela Autoridade de Concorréncia Croata (AZTN) e pela Associacdo Croata de Direito da
Concorréncia (HDPPTN), em dezembro de 2021. Além da AdC, participaram no webinar
representantes das autoridades da concorréncia da Grécia e Francga.

» Cooperacéo Portugal/Angola

A AdC participou na II.2 Conferéncia sobre Concorréncia e Regulagdao Econdmica em Angola,
organizada pela Autoridade Reguladora da Concorréncia (ARC) em dezembro de 2021.

A Conferéncia assinalou o terceiro aniversario da ARC e reuniu especialistas, a nivel nacional e
internacional, académicos, advogados e economistas, para debaterem temas atuais e
relevantes, sob o lema "A Promocdo da Concorréncia no desenvolvimento de Politicas
Econdmicas."

9.3. Cooperagao Multilateral

» Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

Durante o ano de 2021, a AdC participou nas reunides do Comité da Concorréncia e dos
respetivos Working Parties n.2 2 - Competition and Regulation e n.2 3 - Enforcement and
Cooperation, que, devido ao contexto pandémico, tiveram lugar em formato virtual nos dias 7 a
11 de junho e nos dias 29 de novembro a 3 de dezembro.
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Em 2021, a Presidente do conselho de administracdao da AdC continuou a exercer fun¢des na
qualidade de membro efetivo do grupo coordenador do Comité da Concorréncia (Competition
Committee Bureau), bem como, no ambito deste grupo, a desempenhar as fun¢des de liaison
entre o Comité da Concorréncia da OCDE e a Rede Internacional da Concorréncia (International
Competition Network — ICN).

A AdC participou também no 20" Global Forum on Competition (GFC), que se realizou em
formato virtual, de 6 a 8 de dezembro.

A Presidente da AdC participou também como oradora no “Open Competition Day” da OCDE,
em fevereiro de 2021, com uma intervencdo no “Keynote Panel on Competition Policy in the
Economic Recovery”.

A AdC foi ainda oradora em varios outras iniciativas da OCDE: worskhops / webinars “Fighting
Bid-rigging in Brazil” (organizado no ambito de um projeto OECD para o combate ao conluio no
Brasil, em fevereiro), “Workshop on Merger Control” (organizado pelo OECD Korea Policy Centre,
em marco), “Abuse of dominance and unilateral conduct” (organizado no ambito do OECD
Thailand Country Programme, em maio), “Advocacy issues with heads of agencies” (organizado
pelo OECD Regional Centre for Competition in Latin America de Lima, em maio), “Regulatory
Barriers to Competition in Professional Services: Measurement and Reform Experiences”
(novembro) e “Carrying out effective antitrust investigations” (organizado pelo OECD-GVH
Regional Centre for Competition in Budapest, em dezembro).

> Rede Internacional de Concorréncia — International Competition Network (ICN)

Durante o ano de 2021, a AdC foi participante ativa nos projetos e eventos dos grupos de
trabalho Agency Effectiveness, Advocacy, Cartels, Mergers e Unilateral Conduct da ICN. Neste
ambito destaca-se a participacdo da AdC como oradora no Economics Webinar do grupo de
trabalho “Agency Effectiveness” sobre “Market Studies: Economist's Perspective” (16 de margo)
e no Webinar do Grupo de Trabalho “Cartels” sobre “Assessing Crisis cartels at time of Covid-19:
Lessons Learnt from Past Crises” (12 de maio).

A AdC deu continuidade a sua posicdo de co-coordenador da iniciativa Promotion &
Implementation (P&I) da ICN, que tem por objetivo promover a implementacdo das boas
praticas da ICN.

A Presidente do conselho de administracdo da AdC continuou a desempenhar as fungées de
membro permanente do comité coordenador da ICN, o Steering Group, além de ICN/OECD
Liaison, com a missdo de assegurar a cooperagao entre as duas organizagdes internacionais em
matéria de politica de concorréncia.

Devido ao contexto pandémico, a Reunido Anual da ICN decorreu em formato virtual, em
outubro, tendo sido organizada pela Autoridade de Concorréncia da Hungria (GVH). A AdC
esteve presente na qualidade de oradora na sessao plendria do grupo de trabalho Mergers sobre
o tema “Merger control in the 3rd ICN Decade” e em sessdo breakout sobre o tema “ICN Third
Decade Project”.
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Em relacdo a funcdo de ICN/OECD Liaison da AdC, destaca-se o papel da AdC na qualidade de
membro do ICN Special Project Group on International Enforcement Cooperation.

Por fim, no seio da ICN, é de destacar a participacdo ativa da AdC no ICN SG Project Competition,
Consumer & Privacy, projeto que lida com a intersecdo entre concorréncia, consumo e
privacidade.

o ICN Cartel Workshop 2021, Lisboa

Em 2021, destaca-se a organizacdo pela AdC do ICN Cartel Workshop, entre os dias 17 e 19 de
novembro de 2021, em Lisboa.

O ICN Cartel Workshop contou com 100 participantes presenciais e livestreaming para mais de
550 membros da ICN. O workshop reuniu participantes de autoridades de concorréncia,
organizacOes internacionais e peritos ndo governamentais (non-governmental advisors, NGAs),
numa oportunidade Unica de participar em discussdes praticas e de alto nivel sobre combate a
cartéis.

Os toépicos do workshop incluiram, entre outros, a aplicacdo das regras da concorréncia no
contexto da recuperacdao econdmica, ferramentas de detecdo e investigacdo, diligéncias de
busca e apreensdo de prova digital, cartéis em tempo de crise, hub-and-spoke, cartéis nos
mercados de trabalho, e colusdo e algoritmos, entre outros.

> Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento — United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD)

Em julho, a AdC participou no Intergovernmental Group of Experts on Competition Law and
Policy — 19" session da UNCTAD, tendo a Presidente do conselho de administracdo da AdC sido
oradora na Sessdo de Abertura.

A AdC participou ainda no Webinar Internacional sobre Direito e Politica da Concorréncia nos
Paises Luséfonos, promovido pela UNCTAD em 10 de setembro. Além da UNCTAD e da AdC,
participaram representantes da CPLP, Cabo-Verde, CADE Brasil, Timor-Leste e da Autoridade
Reguladora da Concorréncia de Angola.

» Rede Luséfona da Concorréncia

A cooperagdo com os paises de lingua portuguesa é uma prioridade no ambito da atividade
internacional da AdC, tendo esta sido um dos membros fundadores da Rede Lusdfona da
Concorréncia. Reconhecendo a importancia da concorréncia para o desenvolvimento
econdmico, a AdC prosseguiu a cooperagao técnica com as entidades congéneres dos Paises
Lusdfonos, partilhando boas praticas e legislacdo, com vista a criacdo e consolidacdo dos
fundamentos de sistemas de concorréncia nos moldes das boas praticas internacionais.
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No quadro da Rede Lusdfona, a AdC tem mantido relagGes de cooperagdo regulares com as
autoridades de concorréncia de Angola e Mo¢cambique, além das entidades responsaveis pela
politica de concorréncia em Cabo Verde.

o 7.2 Encontro da Rede Lusofona da Concorréncia

Neste ambito, destaca-se a organizacdo em setembro, pela AdC, do 7.2 Encontro da Rede
Luséfona de Concorréncia.

No Encontro, participaram representantes da Autoridade Reguladora da Concorréncia (ARC) de
Angola, Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) do Brasil, Ministério das Financgas
de Cabo Verde, Ministério do Comércio e Industria da Guiné-Bissau, Autoridade Reguladora da
Concorréncia (ARC) de Mogambique, Autoridade da Concorréncia de Portugal, Autoridade Geral
de Regulacdo de Sao Tomé e Principe e Ministério do Turismo, Comércio e Industria de Timor-
Leste.

O Encontro, que decorreu em formato virtual, foi composto por uma sessao focada nos desafios
no contexto da recuperacdo econdémica, que contou com a participacdo dos membros da Rede
Lusdéfona de Concorréncia, e por um webinar sobre “A importancia da politica de concorréncia
para a recuperacdo econémica”, num formato aberto ao publico em geral.

» Forum Ibero-Americano da Concorréncia

A margem do OECD-IDB Latin American and Caribbean Competition Forum, realizou-se, em
setembro, o Férum Ibero-Americano da Concorréncia, coorganizado pela AdC e pela CNMC
(Espanha), em formato virtual, a semelhanga de 2020 em conjunto com a OCDE e o BID.

O Foérum Ibero-Americano da Concorréncia inclui os coorganizadores e as autoridades de
concorréncia da América do Sul, Caribe e dos Estados Unidos da América.

A agenda foi composta por dois painéis: “Competition in digital markets: instruments and
institutional design”, organizado e moderado pela CNMC, e “Effective antitrust sanctioning
policy: fines, director disqualification, bans from public tenders and other sanctions”, organizado
e moderado pela AdC. Para além de moderar um dos painéis, a Presidente do conselho de
administracdo da AdC interveio na sessdo de abertura.

10. Promogao de uma cultura de concorréncia

O respeito pelas regras de concorréncia e a convic¢do de que a convivéncia concorrencial entre
as empresas é a melhor opc¢do para o mercado, gerando beneficios para todos os intervenientes
depende, em grande parte, do conhecimento da atividade da AdC. Por essa razao e apesar das
limitacdes impostas pela pandemia, a AdC manteve em 2021 as atividades de promocao e
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divulgacdo de temas relacionados com concorréncia, bem como dos beneficios da concorréncia
e dos riscos de infracdo as regras de concorréncia.

Naquilo que pretende ser uma pedagogia de concorréncia, a AdC manteve um didlogo constante
com os stakeholders, procurando responder e até antecipar o que sdo as necessidades de
informacdo, através de campanhas direcionadas a cada um dos publicos e pelos meios mais
convenientes a cada um deles, tomando em conta também as limitacdes impostas pela
pandemia, uma realidade iniludivel ao longo de todo o ano. Sdo multiplos os publicos-alvo da
AdC, porque os beneficios da concorréncia nao se vinculam a uma determinada comunidade ou
circulo, mas a generalidade dos portugueses. Deste modo, foram procurados os meios mais
adequados para fazer chegar a cada publico esta cultura de concorréncia.

Assim, a AdC continuou a priorizar o formato digital nas suas campanhas especificas de
divulgacdo, como a de Combate ao Conluio na Contratacdo Publica ou a de Promogdo de
Concorréncia junto das Associacdes de Empresas, mantendo as suas ferramentas de
comunicacdo, como a newsletter mensal bilingue e os podcasts “Compcast”. Continuou a tirar
partido das redes sociais, com a dinamiza¢do da pagina de LinkedIn, manteve uma relacdo
constante com a Comunicagdo Social, promoveu a reflexdo e o debate em torno dos temas mais
atuais em semindrios abertos a todos os interessados (em formato webinar ao longo de todo o
ano) e promoveu a 42 edicdo do Prémio de Politica de Concorréncia, destinado a galardoar
trabalhos cientificos que contribuam para enriquecer o conhecimento sobre concorréncia, desta
feita na drea do Direito.

Destinada a um publico especializado, a AdC prosseguiu com a publicacdo da C&R — Revista de
Concorréncia e Regulagao, numa colaboragdo com o Instituto de Direito Econdmico Financeiro
e Fiscal da Faculdade de Direito de Lisboa (IDEFF). A C&R é uma publicacdo que visa promover a
reflexdo e a inovagdao no estudo interdisciplinar de matérias relacionadas com o direito da
concorréncia, incluindo a suainteracdo com a regulacao econdmica e financeira. Atua como uma
plataforma de divulgacdo da politica de concorréncia, conjugando a analise e a investigacdo
cientifica com a experiéncia pratica da aplicacdo das regras de concorréncia e fornecendo a
académicos e profissionais um instrumento de trabalho de referéncia. A C&R é um projeto
colaborativo, aberto a todas as entidades — individuais ou institucionais — que queiram
contribuir com a sua experiéncia pratica, académica ou profissional, para a discussao destas
matérias.

10.1. Iniciativas de sensibilizagao

A Campanha de Combate ao Conluio na Contratagdo Publica, destinada a sensibilizar as
entidades contratantes para os ilicitos de concorréncia que podem ser detetados nos contratos
publicos e para a atuacdo da AdC nesses casos, progrediu em 2021, com énfase nos sectores da
salude e das infraestruturas de transporte, dreas nas quais sdo projetados avultados
investimentos no ambito do PRR — Plano de Recuperagdio e Resiliéncia.
Assim, a AdC realizou sessGes em formato eletrénico para as Autoridades Regionais de Saude
do Norte e do Centro, assim como sessdes presenciais junto da Autoridade Regional de Salude
de Lisboa e Vale do Tejo e junto dos CP — Caminhos de Ferro Portugueses. De assinalar o apoio
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recebido pelas entidades destinatarias e o interesse suscitado, visivel na participagdo nas
sessoes.

Neste ambito, a AdC manteve a participacdao no Grupo Informal para a Inovacado e a Eficiéncia
na Contratacdo Publica, tendo discutido com os co-membros eSPap (Entidade de Servicos
Partilhados da Administragdo Publica), Instituto dos Mercados Publicos do Imobilidrio e da
Construcdo (IMPIC), Tribunal de Contas e Inspecdo Geral de Finangas as alteracGes recentes ao
Cddigo dos Contratos Publicos e a criagdo de medidas especiais de contratagao publica, criadas
pela Lei 30/2021, de 21 de maio, bem como a importancia da concorréncia e da eficiéncia na
contratagdo publica para a recuperagdo econdmica.

Ainda no ambito da divulgacdo da iniciativa “Combate ao Conluio”, a AdC participou num evento
organizado pelo CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, entidade congénere no
Brasil) sobre prevencdo e detecdo de cartéis em contrata¢des publicas em agosto de 2021. A
AdC recebeu ainda uma delegac¢do da National Office for Centralized Procurement (ONAC) da
Roménia.

Num total de cinco sessdes durante o ano de 2021, a AdC levou a mensagem a mais 150
responsdveis por contratacdo publica ou aprovisionamento, elevando para um total de mais de
3000 interessados a audiéncia da campanha iniciada hd cinco anos.

A AdC promoveu ainda, no final de 2021, a divulgacdo do seu recém-publicado “Guia de Boas
Praticas — Prevencdo de Acordos Anticoncorrenciais nos Mercados de Trabalho”,
nomeadamente junto da ACT — Autoridade para as Condicdes de Trabalho, em Lisboa.

Ainda na esfera da divulgacdo, a AdC participou no Webinar sobre “A importancia da politica de
concorréncia para a recuperacao econdémica”, no ambito do Encontro da Rede Luséfona de
Concorréncia de 2021, evento que contou com a participacdo da Presidente e da Administradora
da AdC, conjuntamente com representantes de vdrios paises da Rede: Angola, Brasil, Cabo
Verde, Mogambique e Sao Tomé e Principe.

Em setembro de 2021 a administradora da AdC participou no Lisbon International Music
Network — MIL com uma interven¢do no ambito da Convengdo associada a esse festival
internacional de musica independente sobre o tema “Breaking Big Music Tech Consolidation”.

A AdC participou ainda na European Conference 2021 da Itechlaw Association em novembro de
2021. A administradora da AdC abriu esta Conferéncia internacional com um opening keynote
sob o tema “Tecnology & Competition”, tendo o administrador da AdC moderado o primeiro
painel sobre os mesmos topicos.

10.2. Seminarios Abertos da AdC

Os “Seminarios Abertos AdC”, com uma regularidade aproximadamente mensal, atraem
reconhecidos especialistas para um debate sobre temas de atualidade e interesse para quem
lida com assuntos de concorréncia. Os Seminarios Abertos contam com a participa¢do dos

57



colaboradores da AdC e dos seus principais stakeholders, incluindo académicos, consultores e
advogados de concorréncia, reguladores sectoriais e juristas de empresas.

A série teve boa continuidade em 2021, com um total de sete webinars ministrados por
reputados especialistas internacionais de concorréncia. Fruto das restricdes em tempo de
pandemia, as sessGes realizaram-se em formato virtual, permitindo ampliar de forma assinalavel
o leque de participagdes, geralmente com mais de uma centena de participantes inscritos, de
entre 10 e 20 paises de todos os continentes.

Os Seminarios e Webinars Abertos de 2021 trataram de diferentes temas relevantes para o
conhecimento sobre a teoria e a pratica da defesa e promoc¢do da Concorréncia:

¢ Em fevereiro, Patrick Rey, Professor de Economia na Universidade de Toulouse, membro da
Toulouse School of Economics, e diretor de investigacdo no Institut d’Economie Industrielle,
falou sobre “Conglomerate Mergers”;

¢ Ainda em fevereiro, Christos Genakos, Professor de Economia e Politicas na Cambridge Judge
Business School da Universidade de Cambridge, R.U. e membro do Economic Advisory Group on
Competition Policy (EAGCP) da DG COMP apresentou o tema "Competition and Pass-through";

e Em abril, William E. Kovacic, Professor de concorréncia global na George Washington
University Law School, director do Competition Law Center da mesma faculdade e director ndo-
executivo da UK Competition and Markets Authority, apresentou as suas recomendacgdes para
“Competition Policy in times of Recovery”;

* Em junho, Tommaso Valletti, Professor de Economia no Imperial College em Londres e na
Universidade de Roma, Diretor do Departamento de Economia e Politicas Publicas no Imperial
College Business School e Administrador Ndao-Executivo da Financial Conduct Authority do Reino
Unido, apresentou o tema “Privacy, data and competition”;

* Ainda em junho, Oles Andriychuk, Senior Lecturer em Direito da Concorréncia e da Internet na
Universidade de Strathclyde e Co-Director do Strathclyde Centre for Internet Law and Policy
falou sobre "The DMA: Competition Law for the Digital Economy”;

e Em outubro, Alison Jones, Professora de Direito em King’s College, Londres, advogada num
dos principais escritérios do Reino Unido e co-autora do manual Jones and Sufrin's EU
Competition Law, (OUP, 2019) fez uma apresentagdo sobre o combate ao conluio intitulado
"Fighting collusion and corruption in public procurement";

¢ Finalmente, em dezembro, - Giorgio Monti, Professor de Direito da Concorréncia na Tilburg
Law School, coautor do livro European Union Law: Text and Materials, e director da revista
Common Market Law Review, analisou a decisdo do Tribunal Geral, emitida no més anterior,
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sobre o tema “The Google Shopping Judgment - Lessons for Article 102 TFEU and for the
Regulation of Digital Markets”

10.3 Prémio AdC de Politica de Concorréncia

O Prémio AdC de Politica de Concorréncia foi criado em 2018, assinalando os 15 anos da AdC,
com o objetivo de distinguir trabalhos académicos com relevancia para a aplicagdo do direito e
economia da concorréncia.

Os trabalhos podem ser produzidos nacional ou internacionalmente, desde que sejam redigidos
em portugués ou em inglés, individualmente ou em coautoria, sobre temas de natureza
econdmica e juridica, nos anos pares e impares, respetivamente. Assim, a quarta edi¢do do
prémio, em 2021, foi atribuida a um trabalho de natureza juridica.

Intitulado “Shifting the Digital Paradigm: Towards a Sui Generis Competition Policy”, o trabalho
vencedor é da autoria de Oles Andriychuk (Universidade de Strathclyde, Glasgow) e pretende
mostrar como a evolucdo da economia digital estd a levar a reinterpretacdo dos objetivos
estabelecidos do direito da concorréncia e a recalibracdo dos instrumentos disponiveis de
aplicacdo da concorréncia, modificando assim a prépria natureza do direito, da economia e da
politica de concorréncia.

O Juri do prémio premiou de forma unanime o estudo vencedor pelo trabalho inovador,
apresentado de forma bem argumentada, fundamentada e estruturada. O juri destacou a
originalidade e a relevancia das implicacOes para a atualizagcdo de politicas da concorréncia,
dado o enfoque do trabalho na economia digital.

10.4 Relacionamento institucional com a comunicagao social

A AdC mantém uma relagdo de transparéncia com a Comunicagao Social, que encara como um
dos principais interlocutores na divulgacdo dos beneficios da concorréncia e nos riscos de
infracdo a Lei da Concorréncia. A credibilidade que a Comunicacdo Social confere aos temas
tratados tornam-na uma “parceira” na concretizacdo da pedagogia de concorréncia em
Portugal, uma das missdes da AdC.

Ao longo de 2021, a atividade da AdC foi mencionada em mais de 3.700 artigos publicados na
Comunicagdo Social, o que lhe confere um alcance potencial de mais de mil milhdes de
visualizacbes durante um ano, segundo os dados da entidade independente que monitoriza a
presenca medidtica da AdC.

Evolugdo mensal da informacgao
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Mais de 70% dos artigos foram publicados online, seguindo uma tendéncia crescente de
transferéncia das preferéncias dos leitores, segundo os dados da mesma entidade.

Cumprindo o propdsito de alcangar um publico vasto e heterogéneo — o dos beneficidrios da
politica de concorréncia — cerca de 75% por cento das noticias foram publicadas em meios de
carater generalista, com um alcance potencial de cerca de 1,4 mil milhdes de visualizagdes
durante um ano. A favorabilidade dos conteldos editoriais publicados, entendida como a
percecdo e compreensdo dos beneficios da concorréncia para a economia portuguesa, geraram
os valores mais representativos, visto que apenas 5% das noticias foram classificadas como
negativas.

Cobertura por tipo de meio

blogs

radio 1%

imprensa
12%
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Segunda parte — Relatdrio de Gestao e Contas

Em conformidade com o preceituado no artigo 19.2 dos Estatutos da AdC, e do artigo 50.2 do
Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho, o Conselho elaborou o Relatério de Gestdo e as Contas
referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021.

I. -RECURSOS HUMANOS

O ano de 2021 foi marcado pela pandemia Covid-19 e no ambito das atividades de gestao de
recursos humanos, importa destacar:

¢ A capacidade de manutencao das atividades em formato online, nomeadamente Plano
de Formacdo, sessOes internas de conversas com o Conselho de Administracdo, com as
equipas, e do acolhimento dos colaboradores e estagiarios;

e Acompanhamento do sistema de avaliacdo de desempenho através da plataforma
tecnolégica implementada no final do ano 2020;

e A continuidade de implementacdo do programa de estagios, com a integracdo de 17
estagidrios que deram o seu apoio em 7 Unidades Organicas, e a interacdo com as
instituicdes de ensino;

e A participagdo em iniciativas promovidas em articulagdo com as instituicdes de ensino,
designadamente feiras de emprego e aulas tematicas, sobretudo nas dreas de Direito e
Economia de Concorréncia, com vista a divulgacdo da missao e atividade da AdC e captacdo
e recrutamento de talento;

e A abertura e desenvolvimento de 10 procedimentos concursais de recrutamento;

e Arealizacdo de 3373 horas de formacdo dos colaboradores que inclui a participacdo em
sete webinars sobre matérias diversas no ambito da concorréncia e regulacao;

e O acompanhamento e execugdo do Plano de Carreiras da AdC, designadamente no
apuramento de colaboradores para progressdo na carreira.

e Apuramento e atribuicdo de prémios de desempenho.

Em complemento salientam-se as decisGes tomadas no dmbito da gestdo da pandemia com
elevado foco no bem-estar e protecdo dos colaboradores, designadamente através da
promogdo do teletrabalho e iniciativas de fortalecimento no ambito da cultura organizacional.

No decorrer do ano, a AdC manteve o foco no seu propdsito, visdo e missdo, procurando um
constante alinhamento aos cinco valores da instituicao:

Dedicacao

Defendemos a concorréncia como causa publica em prol do cidaddo. Somos movidos pelo bem
comum e procuramos diariamente marcar a diferenca pelo servigo publico que prestamos.
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Superagao

Buscamos a exceléncia e o rigor em tudo o que fazemos. Premiamos o mérito. Desafiamo-nos
continuamente e propomo-nos a ir sempre além do esperado. Acreditamos que organizacao e
planeamento sdo a base para melhores resultados.

Colaboragao

Fazemos parte de uma equipa que trabalha com lealdade. Gostamos de ambientes colaborativos
e acreditamos genuinamente que juntos podemos fazer mais e melhor.

Responsabilidade

Reconhecemos a responsabilidade que nos é diariamente confiada e entregamos resultados a
sociedade.

Isencdo

Respeitamos os deveres de transparéncia e independéncia. Sabemos ouvir. Agimos com ética.
Comprometemo-nos a fazer sempre o que é correto.

Os Colaboradores da AdC

Os colaboradores sdao o maior ativo da AdC, pelo que acompanhar a sua evolugdo é essencial
para alinhar projetos e iniciativas no ambito da gestdo dos recursos humanos, que tém por
objetivo final contribuir para a concretizacdo do propdsito, visdo e missdo da instituicdo.

» Distribuicdo por género

No ambito da diversidade de género constata-se que na AdC existem 61% de mulheres face a
uma representatividade de 39% de homens, na qual se incluem igualmente os cargos de diregao.
Esta diversidade encontra-se também presente na composicdo do Conselho de Administracdo.

Distribuigdo dos trabalhadores por género:

= Masculino Feminino
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> Distribuicéo por idade

A média de idades dos colaboradores da AdC no final de 2021 era de 45,2 anos apresentando a
seguinte distribui¢do etdria:

Distribuigdo etdria dos colaboradores (em anos de idade):
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929
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25 23
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20 17
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» Distribuicdo por habilitacbes académicas

A nossa visdo e missdo e o conjunto de responsabilidades e desafios que fazem parte do
contexto em que atuamos, requerem que os nossos colaboradores possuam um elevado nivel
de formagdo académica e profissional. Esta realidade traduz-se no facto de 22% dos
colaboradores possuirem no minimo o grau académico de Licenciado, 55% possuirem o grau
académico de Mestre e 8% o grau de Doutor.
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Distribuicdo dos colaboradores por habilitagdo académica:

Ens. Basico

Doutoramento 3%
Mestrado

8%
Ens. Secundario
12%
\ Licenciatura
22%
55%

= Ens. Basico = Ens. Secundario = Licenciatura = Mestrado Doutoramento

> Variacdo do numero de colaboradores

A 1 de janeiro de 2021, a AdC tinha 94 lugares preenchidos (88 efetivos) e, no final do ano, a 31
de dezembro de 2021, a AdC tinha 100 lugares preenchidos (95 efetivos), que inclui os membros
do Conselho de Administracdo. Comparativamente com o ano anterior, registou-se em 2021
um aumento do numero de colaboradores em efetividade de fun¢ées na AdC, conforme resulta
do quadro seguinte:

Variagdo ao numero de colaboradores em efetividade de fungdes:

N2 de Trabalhadores em efetividade de fungées

31/12/2020 85
Entradas 11
Saidas 4
Variagdo 7
31/12/2021 92

A distribuicdo dos colaboradores por grupos profissionais, no final de 2020 e no final de 2021
respetivamente, era a seguinte:
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Variacdo ao numero de colaboradores em efetividade de fungées por grupos profissionais:

Grupo de pessoal 31/12/2020 31/12/2021

Diretor-Geral de Investiga¢do 0 0
Director 4 4
Chefe Gabinete 1 1
Director Adjunto 1 1
Chefe Unidade 5 5
Especialistas da Concorréncia 48 55
Técnicos Especializados 11 12
Técnicos Administrativos 15 14

Total 85 92

» Admissées

Durante o ano de 2021 ocorreu a admissdo de onze trabalhadores, sendo o vinculo laboral
estabelecido através de contrato individual de trabalho, contrato de trabalho a termo resolutivo
incerto ou cedéncia de interesse publico, para além do regresso de fungbes em gabinete
ministerial.

Vinculo Admissoes

Contrato Individual de Trabalho 7
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo Incerto 1
Cedéncia de Interesse Publico 1
Regresso de Fungdes em Gabinete Ministerial 2
Total Admissdes 11

I. -TECNOLOGIAS E SISTEMAS DE INFORMAGCAO

1. Atividades de Apoio a Investigacdo

No ambito das atividades de apoio a investigagdo com recurso a tecnologias de informacao,
importa destacar durante o ano de 2021:
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> Plataforma de software para pesquisa e apreenséo de informacdo

Foi atualizada para as versdes langadas no inicio do ano, a plataforma de software dedicada e
otimizada para a pesquisa de informacdo a utilizar em diligéncias de busca e apreensdo de
informacao e também na revisdao de prova apreendida, consolidando a estratégia de utilizacao
de ferramentas forenses nesta area.

» Programa de formacdo focado na recolha e andlise de informacéo

O programa de formacdo interno focado na recolha e analise de informagao com recurso a
ferramentas forenses foi atualizado durante o ano, consolidando a estratégia de formacao
continua e disseminagao de conhecimento nesta drea por todos os colaboradores da AdC.

> Participacéo em iniciativas de investigacéo

Em 2021, as cinco operacdes de busca e apreensao realizadas pela AdC beneficiaram de uma
revisdo de procedimentos com enfoque na apreensdao de informacdo residente em clouds
publicas e privadas. Nestas operac¢oes foram visitadas 10 localizagGes, identificados 74 alvos e
indexado um total de 4,8 TB de informacao.

2. Atividades transversais a organizagao

» Site Institucional

Em 2021, foi desenvolvido um novo portal institucional, tendo este projeto incluido a definicao
de uma nova imagem grafica, de uma nova interface grafica e de experiéncia do utilizador, a
definicdo de uma nova arquitetura de informacdo para o portal, a reformulacdo e criacdo de
todos os conteldos, a traducdo de conteudos para inglés de modo a estabelecer, sempre que
possivel, um completo paralelismo com os contelidos em portugués.

» Nova verséo do Pesquisa AdC

Foi desenvolvida uma nova versdao do motor de pesquisa de processos e decisdes, alinhada com
a imagem grafica e a nova UI/UX do portal institucional, tendo também sido alargado o seu
repositério de processos e decisGes e incluido um interface em inglés com a informagdo
essencial sobre cada processo.

> Nova versdo do Portal de Dentncias

Foi desenvolvida uma nova versao do Portal de Denuncias (reportar mds praticas), alinhada com
a imagem grafica e a nova Ul/UX do portal institucional, incluindo um interface em inglés.

» Sistema de Tramitacéo Eletrénica de Processos de Contraordenacéo

Com a crescente digitalizacdo da atividade da AdC foi dado o primeiro passo no sentido de
alcancar um processo digital consolidado num unico local/sistema, completo e confidvel (ndo
repudiavel), com a criacdo de um canal Unico de entrada para os documentos em processos
de contraordenacdo e mecanismos adequados de validacdo e certificagdo dos mesmos.
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Il. - ANALISE ECONOMICA, FINANCEIRA e ORGAMENTAL

3. Enquadramento legal

A AdC rege-se pelo regime juridico da concorréncia e outras disposicdes legais que |he sejam
especificamente aplicaveis, pela Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, pelos seus Estatutos e
pelos respetivos regulamentos internos. No que respeita a gestao financeira e patrimonial, a
AdC rege-se ainda, supletivamente, pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas
empresariais, ndo lhe sendo aplicavel as regras da contabilidade publica e o regime de fundos e
servicos auténomos, nomeadamente as normas relativas a autoriza¢do de despesas, a transicao
e utilizacdo de resultados liquidos e as cativacdes de verbas, na parte que ndo dependam de
dotacdes do Orcamento do Estado ou que ndo provenham da utilizacdo de bens do dominio
publico.

Atenta a publicagdo do Decreto-Lei 192/2015 de 11 de setembro que aprovou o Sistema de
Normaliza¢do Contabilistica para as Administracdes Publicas — SNC-AP, com producdo de efeitos
a 1 janeiro de 2018, definido no Decreto-Lei 85/2016, de 21 de dezembro, a contabilidade e os
elementos de prestagdo de contas de 2021 da AdC foram elaborados de acordo com o SNC — AP.

4. Situagdo Econdmica

A AdC terminou o ano de 2021 com um resultado liquido positivo de 3.687.237,09 euros,
registando uma variacdo negativa, face ao resultado apurado no ano anterior no valor de
4.156.778,08 euros.

Este decréscimo face ao periodo homoélogo é justificado, essencialmente, pelo aumento dos
gastos com ‘fornecimentos e servicos externos’ e ‘gastos com pessoal’ que ocorreram em 2021.
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O quadro seguinte apresenta a evolucao das principais rubricas de rendimentos e gastos, bem
como os resultados nos ultimos trés exercicios.

> . Exercicio Variagdo (%)
Evolugdo dos Rendimentos

e Gastos 2019 2021/2020 2020/2019

Rendimentos

Impostos e Taxas 875 632,95 795043,46 1345741,24 10% -41%
Transferéncias Correntes 12011 337,10 11851023,29 11475903,67 1% 3%
Outros Rendimentos e Ganhos 1922,98 4263,83 17 900,75 -55% -76%
Juros e rendimentos similares obtidos 6 462,69 0,00 0,00 NA NA
Total 12 895 355,72 12 650 330,58 12 839 545,66 2% -1%

Gastos
Gastos com o Pessoal 7078 165,66 6922962,76 6962 120,18 2% -1%
Fornecimentos e Servigos Externos 1946 872,69 1442034,47 1592 157,59 35% 9%
Gastos de Depreciagdo e de Amortizagdo 158 719,59 115 814,34 147 609,31 37% -22%
Outros Gastos e Perdas 24 360,69 12 740,93 333377,73 91% -96%
Total 9208 118,63 8493552,50 9 035 264,81 8% -6%
Margem/Resultado Liquido 3687 237,09 4156778,08 3804 280,85 -11% 9%

4.1. Rendimentos
O total dos rendimentos registou, em 2021, um acréscimo de 2% face ao ano anterior:

e Os impostos e taxas tiveram um acréscimo de 10% face ao periodo homdlogo. Esta
variacdo deve-se ao aumento nos rendimentos resultantes das decisdes de aplicacdo de
coimas e das taxas de operagdes de concentragao.

e Em cumprimento do definido no n.2 5 do artigo 352 do Decreto-Lei n2 125/2014, de 18
de agosto, os rendimentos relacionados com transferéncias correntes registaram um
ligeiro acréscimo de 1% em relagdo ao periodo homdlogo.

e Em 2021 ndo se verificaram reembolsos da Comissdao Europeia referentes a gastos com
desloca¢bes em transporte em avido para participagdao em reunides oficiais da rede ECN
(European Competition Network) e Comités Consultivos devido ao cancelamento das
deslocacGes, na sequéncia da pandemia referente a infecdo pelo novo Coronavirus
SARS-CoV-2, denominado COVID-19, o que justifica o decréscimo de 55% na rubrica de
outros rendimentos e ganhos.

e Foi reconhecido como rendimentos o valor recebido dos juros das aplicagdes em

Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo que venceram em dezembro de 2021.
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4.2. Gastos

Verificou-se um acréscimo de 8% no total dos gastos em 2021, que se explica, essencialmente,

por:

e Acréscimo de 35% na conta gastos com fornecimentos e servigos externos devido,

nomeadamente, a organizacdo do Dia Europeu da Concorréncia e do ICN Cartel

Workshop, a contratacdo de servicos de patrocinio judiciario e ainda ao recurso a

consultorias na area dos sistemas de informagao.

e Aumento dos gastos com depreciacdes e amortizacdes em 37% deve-se ao aumento do

investimento em ativos intangiveis, concretamente em software informatico.

e Avariagao positiva de 91% na conta de outros gastos e perdas deve-se, essencialmente,

ao pagamento de emolumentos do Tribunal de Contas devidos pela homologag¢do da

verificacdo interna da conta de geréncia de 2017.

5. Situagao Financeira

O quadro comparativo da estrutura financeira nos ultimos trés anos que a seguir se apresenta,
reflete a situagao financeira da AdC, conforme se pode verificar na evolugdo das grandes contas

do Balanco.
Exercicio Variagdo (%)
Evolucao do Balango
2019 2021/2020 2020/2019
Ativo
Investimentos 622 425,53 410 023,85 357 839,20 52% 15%
Clientes, contribuintes e utentes 7 500,00 0,00 125 000,00 NA -100%
Diferimentos 276 659,31 298 577,54 285963,11 -7% 4%
Caixa, depdsitos e outros
ativos financeiros 38061384,89 34573242,43 30395394,15 10% 14%
Total do Ativo 38967 969,73 35281843,82 31164 196,46 10% 13%
Patrimonio Liquido
Resultados Transitados 34048 488,19 29891710,11 26087 429,26 14% 15%
Outras variagdes no Patrim. Liquido 6 302,30 6 302,30 6 302,30 0% 0%
Resultado Liquido do Periodo 3687237,09 415677808 3804 280,85 -11% 9%
Total do Patriménio Liquido 37742 027,58 34054 790,49 29898 012,41 11% 14%
Passivo
Fornecedores 0,00 0,00 0,00 NA NA
Estado e outros Entes Publicos 248 176,26 297 618,34 236 023,88 -17% 26%
Outras contas a pagar 977 765,89 929 434,99 1030160,17 5% -10%
Total do Passivo 1225942,15 1227 053,33 1266 184,05 0% -3%
Total do Patrimonio Liquido e Passivo 38 967 969,73 35281 843,82 31 164 196,46 10% 13%

5.1. Ativo

O ativo da AdC ascendeu, no final de 2021, a 38,97 milhdes de euros, apresentando um
acréscimo de cerca de 10% face ao ano de 2020.
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e Na conta ‘Investimentos’ assistiu-se a um acréscimo de cerca de 52% devido,
essencialmente, a contratacdo do desenvolvimento do Portal Institucional da
Autoridade da Concorréncia, a contratacdo do desenvolvimento do Sistema de
Tramitacdo Eletrdonica de Processos de Contraordenacdo (STEP) e a aquisicdo de
Plataformas Tecnoldgicas de Sistema de Avaliacdo de Desempenho e Controlo de
Assiduidade.

e O aumento de 10% do valor de ‘Caixa, depdsitos e outros ativos financeiros’ resulta do
acréscimo de 3.488.142,46 euros ao saldo acumulado de 2020, totalizando a
importancia de 38.061.384,89 euros a 31 de dezembro.

e Na conta de ‘Clientes, contribuintes e utentes’ o saldo de 7.500€ corresponde ao valor
das prestacGes por pagar de um processo de coima aplicada em 2021 e que se prevé a
sua regularizacdo no 19 trimestre de 2022.

5.2. Patriménio Liquido

O Patrimodnio Liquido regista um acréscimo de cerca de 11% totalizando no final em 2021 o valor
de 37,74 milhdes de euros. As alteragGes no patrimdnio liquido explicam-se:

e Pela transferéncia para ‘Resultados Transitados™ do resultado liquido de 2020;
e Pelo apuramento do resultado liquido do periodo de 2021 no valor de 3.687.237,09
euros.

5.3. Passivo

O Passivo apresenta no final de 2021 um total de 1,23 milhGes de euros registando um ligeiro
decréscimo de 0,1%, face ao periodo homdlogo e de 3% face ao ano de 2019.

A principal variacdo verifica-se na conta ‘Estado e outros Entes publicos’, a qual em 2020
apresentava um valor de retenc¢dGes a entregar ao Estado superior ao registado em 2021.
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6. Situagdao Orgamental

Nos termos do artigo 32.2 dos seus Estatutos, ndo sdo aplicaveis a AdC as regras da contabilidade
publica e o regime de fundos e servicos auténomos, nomeadamente as normas relativas a
autorizacdo de despesas, a transicdo e utilizagdo de resultados liquidos e as cativacGes de
verbas, na parte que ndo dependam de dotagdes do Orgcamento do Estado ou que ndo
provenham da utilizacdo de bens do dominio publico.

N3o obstante, de acordo com a Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.2 151/2015, de 11 de
setembro, alterada pela Lei n.2 41/2020, de 18 de agosto), o Orcamento da AdC integrou o
Orcamento do Estado para 2021, e a contabilidade e os elementos de prestacdo de contas de
2021 foram elaborados de acordo com o SNC — AP.

Neste contexto, a AdC procedeu a todos os registos previstos na dtica orcamental.

O orcamento inicial da AdC para 2021 contava com uma previsdo de receita de 12.631.652 euros
e de despesa no valor de 12.613.358 euros.

O total da despesa realizada, que em 2021 ascendeu a 9.406.419,84 euros, foi financiada pela
receita arrecadada no montante de 12.894.562,30 euros.

6.1. Receita

Conforme consta do quadro seguinte, as receitas totais cobradas atingiram um grau de

realizacdo de 99,89% em relagao ao orgamento corrigido no montante de 12.908.765 euros:

Receita por . L .
cobrar no Orgcamento Or¢amento Receitas Valores Realizacdo Receitas
inicio do ano Aprovado Corrigido Liquidadas Cobrados  Orgamental * por Cobrar
Receitas
Receitas Proprias 600 000,00 872 634,00 872 632,95 872 632,95 100,00% 0,00
Transferéncias Correntes 565998,63 12011336,00 12011338,00 12011337,10 12011337,10 100,00% 565 998,63
Outras Receitas Correntes 20 316,00 24 793,00 10 592,25 10 592,25 42,72% 0,00
Sub-Total 565 998,63 12 631652,00 12908 765,00 12894 562,30 12894 562,30 99,89% 565 998,63
Saldo da Geréncia Anterior 34573 244,00 34573242,43 3457324243
Total das Operagbes Orgamentais 565998,63 12631652,00 47 482009,00 47467 804,73 47 467 804,73 565 998,63

Operagdes Extraorgamentais

60% do produto das Coimas 142 500,00
Outras operagdes de tesouraria 3142,92
Total das Operagbes Extraorgamentais 145 642,92
Total 565 998,63 12631 652,00 47482009,00 47467 804,73 47 613 447,65 565 998,63

* Considerando o or¢amento corrigido
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O montante da receita arrecadada, no valor de 12.894.562,30 euros, apresenta a seguinte
distribuicdo:

Receita em 2021 (em euros)

14000 000,00

12011336,00
12 000 000,00 12011337,10

10 000 000,00
8000 000,00
6000 000,00
4000 000,00

2 000 000,00

600 000,00 777 488,47

0,00 95144,48 20316,00 10592,25
0,00 —
Receitas Proprias - Taxas Receitas Prdprias - Coimas Transferéncias Entidades Reguladoras Outras receitas

Orgamento Inicial W Receita
cobrada

» Transferéncias de entidades reguladoras setoriais

Nos termos do artigo 35.2 do Decreto-Lei n2 125/2014, de 18 de agosto, a AdC recebe, a titulo
de receitas proprias, transferéncias de nove entidades reguladoras setoriais, correspondentes a
uma percentagem do valor total das receitas cobradas por estas, com referéncia ao ultimo
exercicio encerrado.

As transferéncias das entidades reguladoras setoriais - as quais, também, se refere a Lei da
Concorréncia, no n.2 3 do seu artigo 5.2 - constituem, a semelhanca de anos anteriores, a
principal fonte de recursos financeiros da AdC.

Em 2021 estas transferéncias representaram 93,15% do total da receita cobrada.

> Taxas e coimas

Estas receitas proprias resultam essencialmente das taxas cobradas em processos de controlo
de operagdes de concentragdo, e coimas aplicadas pelos ilicitos que lhe compete investigar ou
sancionar, de cujo valor 40% reverte a favor da AdC, revertendo o remanescente para o Estado.

Salienta-se que, neste contexto, as receitas prdprias originadas por infragdes ao direito da
concorréncia dependem de variaveis aleatdrias, resultantes de aplicacdo de coimas (recursos
judiciais, anula¢Oes parciais ou totais das decisdes, entre outras), ndo se traduzindo, por isso,
em entradas regulares de valores previsiveis.

Em 2021, o montante de taxas e coimas recebidas totalizou o montante de 872.632,95 euros, o
que representou 6,77% da receita cobrada.
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A execucado de receita com origem em processos de contraordenacdo atingiu um valor superior
ao valor cobrado no ano anterior, conforme se evidencia no ponto 14.1 do Anexo as
demonstragdes financeiras. Esta situacdo deve-se essencialmente ao reconhecimento em 2021
de quatro decisdes condenatdrias.

No que respeita a cobranga de taxas no ambito de processos de controlo de operagbes de
concentracdo, esta atingiu um grau de realizacdo de 130% em relacdo aos valores inicialmente
orcamentados.

> Outras receitas

Os valores mais significativos referem-se aos juros das aplicagdes em Certificados Especiais de
Divida de Curto Prazo que venceram em dezembro de 2021.

Também se verificou neste periodo o registo de Reposicdes ndao abatidas nos pagamentos
(RNAP) na sequéncia de regulariza¢Ges do seguro de acidentes de trabalho efetuadas por parte
da companhia de seguros.

6.2. Despesa

O grau de execucgdo total da despesa foi de 74,58% em relagdo ao orcamento corrigido,
justificado pela reducdo na realizacdo de algumas despesas, designadamente na vertente
despesas com pessoal devido a ndo concretizacdo das admissdes previstas, e na aquisicdo de
bens e servicos devido aos constrangimentos inerentes a pandemia com origem na infecao pelo
novo Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid 2019).
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Orgamento Orgamento Comprom. Valores Realizagdo Comprom.

Rubricas
Aprovado Corrigido Assumidos Pagos Orgamental * por Pagar

Despesa Corrente

Despesas com Pessoal 9025374,00 9025374,00 7305966,06 7057 789,80 78,20% 248 176,26
Aquisi¢do de Bens e Servigos 2895022,00 2904247,00 1874996,34 1874996,34 64,56% 0,00
Outras Despesas Correntes 57 528,00 59 597,00 24 360,05 24 360,05 40,87% 0,00
Subtotal 11977 924,00 11989 218,00 9 205 322,45 8957 146,19 74,71% 248 176,26

Despesa de Capital 635 434,00 624 140,00 449 273,65 449 273,65 71,98%
Total das Operagbes Orcamentais 12 613 358,00 12 613 358,00 9654 596,10 9 406 419,84 74,58% 248 176,26

Operagoes Extraorgamentais
Entrega ao Estado de 60% do produto

das Coimas 142 500,00
Outras operagdes de tesouraria 3142,92
Total das OperagGes Extraorcamentais 145 642,92
Total 12 613 358,00 12 613 358,00 9654 596,10 9552 062,76 248 176,26

* Considerando o or¢amento corrigido

A estrutura interna da despesa de 2021 apresenta a seguinte distribuicdo:

0,26%_ 4,78%

M Remuneracdes Certas e Permanentes

[ Abonos Varidveis ou Eventuais e
Seguranca Social

M Aquisicdo de Bens e Servicos

M Outras Despesas correntes + Impostos
e Taxas

M Despesa de Capital

> Despesas com pessoal

O agrupamento de despesas com pessoal representa 75,03% do total da despesa, sendo o
subagrupamento Remunerag¢des Certas e Permanentes o mais representativo, com 58,38% do
total.

O grau de execugao das despesas desta natureza em relagdo ao orgamento corrigido foi de
78,20% devido nomeadamente a cessa¢do de funcgdes de alguns colaboradores, a falta de
resposta aos pedidos de autorizagdao governamental para substituicdo desses colaboradores e
ao ndo preenchimento de todas as vagas no ambito dos processos de recrutamento em curso.

> Despesas com aquisi¢cdo de bens e servigos
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Neste agrupamento é de destacar como despesas mais significativas o pagamento da renda do
edificio sede, que representa 36,82% do total do agrupamento, os encargos com assisténcia
técnica a software informatico e os encargos com organizacdo de conferéncias e seminarios.

> Despesa de capital
Do total dos investimentos, no montante de 449.273,65 euros, destacam-se os seguintes:

e Licenciamento de software Microsoft;

e Aquisicdo de computadores portateis;

e Upgrade geracional para versdo ambiente web do Sistema Integrado de Gestao -
Software SINGAP;

e Desenvolvimento do Portal Institucional da Autoridade da Concorréncia;

e Desenvolvimento do Sistema de Tramitacdo Eletrénica de Processos de
Contraordenacéo (STEP);

e Plataforma Tecnoldgica de Sistema de Avaliacdao de Desempenho;

e Plataforma tecnolégica de sistema de controlo de assiduidade;

e Licenciamento do software de investigacdo forense;

e Licenciamento do software Add-on phone system e audio conferencing para MS
Teams.

7. Aplicagdao de Resultados

Na sequéncia do que tem sido pratica nos anos transatos, propde-se que o resultado liquido do
periodo findo em 31 de dezembro de 2021, no montante de 3.687.237,09 euros, seja transferido
para Resultados Transitados.
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I11. - REFERENCIAS FINAIS

Os resultados alcancados em 2021 refletem o empenho dos trabalhadores da AdC, baseado nas
suas competéncias, capacidade de trabalho e dedicacdo colocados ao servigo da instituicdo e da
defesa e promocao da Concorréncia.

O conselho de administracdo da AdC sublinha, ainda, a cooperacgao institucional com o Fiscal
Unico, Dr. Jodo Paulo Marques, que permitiu melhorias continuas nos sistemas de informac3o,
de registo e de apuramento de resultados, bem como nos procedimentos da gestdao orcamental
da AdC.

Finalmente, destaca-se o contributo de todas as entidades reguladoras setoriais que, nos
respetivos dominios, colaboram na atividade de promocao e defesa da concorréncia.

Lisboa, 30 de marco de 2022

O Conselho de Administracdo da Autoridade da Concorréncia,

O conselho de administragdo

30/03/2022

x

Margarida Matos Rosa
Presidente
Assinado por: MARGARIDA ISABEL REBELO DE MATOS ROSA

30/03/2022

Maria Jodo Melicias

Vogal
Assinado por: MARIA JOAO LAUREANO MELICIAS DUARTE

30/03/2022
MU<,
X -
Maguel Moura e Silva

Vogal
Assinado por: MGUEL JOSE PINTO TAVARES MOURAE SILVA
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V.

DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

1. Balang¢o em 31 de dezembro de 2021

DATAS
RUBRICAS NOTAS
31/12/2021 31/12/2020
ATIVO
Ativo Nao Corrente
Ativos Fixos Tangiveis 5 336 243,59 340 273,77
Ativos Intangiveis 3 286 181,94 69 750,08
622 425,53 410 023,85
Ativo Corrente
Clientes, contribuintes e utentes 18.1.2 7 500,00 0,00
Qutras contas a receber 18.1.3 0,00 0,00
Diferimentos 23.3 276 659,31 298 577,54
Qutros ativos financeiros 18.1.1 37 500 000,00| 34 300 000,00
Caixa e depésitos 1.2.1 561 384,89 273 242,43

38 345 544,20

TOTAL DO ATIVO

PATRIMONIO LiQUIDO

Patriménio
Resultados transitados

Outras variagdes no patrimonio liquido

Resultado liquido do periodo

34 048 488,19
6 302,30

34 871 819,97

29 891 710,11
6 302,30

3 687 237,09

4 156 778,08

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO

PASSIVO
Passivo Nao Corrente
Provisées

Passivo Corrente
Fornecedores
Estado e outros entes publicos
Outras contas a pagar
Diferimentos

18.2.1
18.2.2

37 742 027,58 34 054 790,49

TOTAL DO PASSIVO

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO E PASSIVO

Lisboa, 30 de margo de 2022

A chefe de unidade de recursos financeiros

30/03/2022

x At

Cristina Chora

Chefe de Unidade dos Recursos Financeiros
Assinado por: MARIA CRISTINA CHORA FERNANDES

44

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

248 176,26 297 618,34
977 765,89 929 434,99
0,00 0,00
1225942,15| 1 227 053,33

O conselho de administracdo

X

30/03/2022

Vi
L —

Margarida Matos Rosa
Presidente
Assinado por: MARGARIDA ISABEL REBELO DE MATOS ROSA

=
/7 7

X

30/03/2022

e

Mearia Jodo Melicias

Vogal

Assinado por: MARIA JOAO LAUREANO MELICIAS DUARTE

X

30/03/2022

M {)é/ ,

b

Mguel Moura e Silva

Vogal

Assinado por: MGUEL JOSE PINTO TAVARES MOURAE SILVA




2. Demonstracao dos Resultados por Naturezas do periodo findo em 31 de dezembro

de 2021
PERIODOS
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS
2021 2020
Impostos e taxas 14.1 875 632,95 795 043,46
Transferéncias correntes e subsidios a exploragéo obtidos 14.2 12 011 337,10] 11 851 023,29
Fornecimentos e servigos externos 6;23.1 -1946 872,69| -1442 034,47
Gastos com o pessoal 23.2 -7 078 165,66| -6 922 962,76
Qutros rendimentos e ganhos 14.3 1922,98 4 263,83
Outros gastos e perdas -24 360,69 -12 740,93
Resultado antes de depreciagoes e gastos de financiamento 3839493,99 427259242
Gastos/reversoes de depreciagdo e amortizagéo 3;5 -158 719,59 -115 814,34
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) 3680774,40 4156 778,08
Juros e rendimentos similares obtidos 14.4 6 462,69
Juros e gastos similares suportados
Resultado antes de impostos 3687 237,09 4156 778,08
Impostos sobre o rendimento
Resultado liquido do periodo 3687 237,09 4 156 778,08

Lisboa, 30 de margo de 2022

A chefe de unidade de recursos financeiros

x A

Cristina Chora

O conselho de administragdo

30/03/2022 30/03/2022

"L\,
X
Margarida Matos Rosa

Presidente

Assinado por: MARGARIDA ISABEL REBELO DE MATOS ROSA

Chefe de Unidade dos Recursos Financeiros.
Assinado por: MARIA CRISTINA CHORA FERNANDES

30/03/2022

X' S
Maria Jodo Melicias
Vogal
Assinado por: MARIA JOAO LAUREANO MELICIAS DUARTE

<
/%* N S ledne

.

30/03/2022

MU
Mguel Moura e Silva
Vogal
Assinado por: MGUEL JOSE PINTO TAVARES MOURAE SILVA
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3. Demonstragao dos Fluxos de Caixa do periodo findo em 31 de dezembro de 2021

RUBRICAS NOTAS 2/2021 31/12/2020
Fluxos de caixa das atividades operacionais
Recebimentos de clientes 777 488,47 733 043,46
Recebimentos de contribuintes 237 644,48 280 000,00
Pagamentos a fornecedores -1 928 295,89 -1 468 855,33
Pagamentos ao pessoal -7 054 799,36 -6 855 884,43
Caixa gerada pelas operagoes -7 967 962,30| -7 311 696,30
Qutros recebimentos/pagamentos 11 829 604,34| 11 657 543,57
Fluxos de caixa das atividades operacionais (1) 3 861 642,04 4 345 847,27
Fluxos de caixa das atividades de investimento
Pagamentos respeitantes a:
Ativos fixos tangiveis -87 822,90 -105 264,84
Ativos intangiveis -285 676,68 -62 734,15
Outros ativos
Recebimentos provenientes de:
Ativos fixos tangiveis
Ativos intangiveis
Outros ativos
Juros e rendimentos similares 0,00 0,00
Fluxos de caixa das atividades de investimento (2) -373 499,58 -167 998,99
Fluxos de caixa das atividades de financiamento
Recebimentos provenientes de:
Financiamentos obtidos
Doacgbes
Pagamentos respeitantes a:
Juros e gastos similares
Outras operagées de financiamento
Fluxos de caixa das atividades de financiamento (3) 0,00 0,00
Variacao de caixa e seus equivalentes (1+2+3) 3 488 142,46 4 177 848,28
Efeito das diferengas de cambio
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo 1.2.1 34 573 242,43| 30 395 394,15
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo 1.2.1 38 061 384,89| 34 573 242,43
CONCILIAGAO ENTRE CAIXAE SEUS EQUIVALENTES E SALDO DE GERENCIA
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo 34 573 242,43| 30 395 394,15
- Equivalentes a caixa no inicio do periodo
- Variagbes cambiais de caixa no inicio do periodo
= Saldo da geréncia anterior 34 573 242,43| 30 395 394,15
De execugédo orgamental 34 573 242,43 30 395 394,21
De operagdes de tesouraria 0,00 -0,06
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo 38 061 384,89| 34 573 242,43
- Equivalentes a caixa no fim do periodo
- Variagdes cambiais de caixa no fim do periodo
= Saldo da geréncia seguinte 38 061 384,89| 34 573 242,43
De execugéo orgcamental 38 061 384,89| 34 573 242,43
De operagdes de tesouraria 0,00 0,00

Lisboa, 30 de margo de 2022

A chefe de unidade de recursos financeiros

x

Cristina Chora

30/03/2022

Chefe de Unidade dos Recursos Financeiros
Assinado por: MARIA CRISTINA CHORA FERNANDES

O conselho de administragdo

30/03/2022

x // i N .

Margarida Matos Rosa

Presiderte

Assinado por: MARGARIDA ISABEL REBELO DE IMATOS ROSA

30/03/2022

Maria Jogo Melicias
Vogal
Assinado por: MARIA JOAO LAUREANO MELICIAS DUARTE

30/03/2022

(NI

X
Mguel Moura e Silva
Vogal

Assinado por: MGUEL JOSE PINTO TAVARES MOURAE SILVA




4. Demonstrac¢do das AlteragGes no Patrimdnio Liquido em 31 de dezembro de 2021

Patriménio Liquido atribuido aos detentores do capital da entidade-mae

i Oltros Resenvas , Outras Interesses  Total do
oescrao e | o0 i s | e | O | s (Wimrts| o | g | et |
e de Cap_ltal legais n'ansfel_'éncla de | reservas . Patnm_émo periodo Liquido
proprio ativos. Liquido
POSIGAO EM 01/01/2021 1 0 0] 0 0 0] 29891710,11 0,00 0,00] 6302,30] 4 156 778,08| 34 054 790,49 34 054 790,49
ALTERAGOES NO PERIODO
Primeira adog&o de novo referencial contabilistico 0,00}
Alteragdes de politicas contabilisticas 0,00)
Diferengas de conversdo de demonstrages financeiras 0,00]
izagdo de dentes de izaga 0,00]
Excedentes de revalorizagao 0,00)
Outras o idas no io liquido 4156 778,08] 4156 778,08 0,00) 0,00)
2 0,00} 0,00) 0,00) 0,00 0,00] 4 156 778,08| 0,00 0,00| 0,00 -4 156 778,08 0,00) 0,00| 0,00)
RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO 3 3 687 237,09 3 687 237,09 3 687 237,09
RESULTADO INTEGRAL 4=2+3 -469 540,99| 3 687 237,09 0,00 3687 237,09
OPE'RAGOES COM DETENTORES DE CAPITAL NO
PERIODO
Realizagoes de capital/patrimonio 0,00)
Entradas para cobertura de perdas 0,00]
Outras operagoes 0,00)
5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00]
POSIGAO EM 31/12/2021 6=142+345 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 34 048 488,19 0,00 0,00| 6302,30| 3687 237,09 37 742 027,58| 0,00 37 742 027,58]
Lisboa, 30 de margo de 2022
A chefe da unidade de recursos financeiros O conselho de administragao
30/03/2022
30/03/2022
Iy
X C@l )< / ~
Cristina Chora X X
Chefe de Unidade dos Recursos Financeiros Mergarida Metos Rosa Maria Joso Melicias Mgud MowaeSita
Assinado por: MARIA CRISTINA CHORA FERNANDES Presidente Vogal Vogal
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Assinado por: MGUEL JOSE PINTO TAVARES MOURAE SILVA



5. Anexo as Demonstragdes Financeiras

1. Identificacdo da Entidade, Periodo de Relato e Referencial Contabilistico
1.1. Identificagdao da Entidade e Periodo de Relato

A Autoridade da Concorréncia (AdC) é uma pessoa coletiva de direito publico, com a natureza
de entidade administrativa independente, dotada de autonomia administrativa e financeira, de
autonomia de gestdo, de independéncia organica, funcional e técnica, e de patrimdnio préprio.

A AdC tem a sua sede na Avenida de Berna, n2 19, 1050-037 Lisboa e encontra-se inscrita no
Registo Nacional de Pessoas Coletivas sob o n.2 506 557 057.

No ano de 2021 a Autoridade obedeceu ao seguinte registo de classificacdo orgénica:
Ministério: 03; Seccdo 1; Capitulo 03; Divisao 03; Subdivisdo 00.

A AdC foi criada pelo Decreto-Lei n.2 10/2003, de 18 de janeiro, no uso da autorizacdo legislativa
concedida pela Lei n.2 24/2002, de 31 de outubro. Rege-se pelo regime juridico da concorréncia,
pela Lei-Quadro das entidades reguladoras, pelos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n2
125/2014, de 18 de agosto, pelos respetivos regulamentos internos e, supletivamente no que
respeita a gestao financeira e patrimonial, pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas
empresariais.

A Lei-Quadro das Entidades Reguladoras — Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto e os novos Estatutos
vieram reforgar os poderes de independéncia da AdC, quer no que diz respeito aos principios
juridicos da especialidade, quer em relagdo aos principios de gestao.

A AdC tem por missdo assegurar a aplicagcdo das regras de promogado e defesa da concorréncia
nos setores privado, publico, cooperativo e social, no respeito pelo principio da economia de
mercado e de livre concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente dos mercados, a
afetagdo 6tima dos recursos e os interesses dos consumidores, de acordo com os seus Estatutos.

Para o desempenho das suas atribui¢des, a AdC dispbe de poderes sancionatdrios, de supervisao
e de regulamentacado.

O relato financeiro deste documento refere-se ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de
2021.

A numeracdo das notas segue o que esta definido na norma de contabilidade publica n2 1 -

NCP1, pelo que, a auséncia de numerag¢do corresponde a situa¢ées de ndo aplicabilidade a
entidade.

81



1.2. Referencial Contabilistico e Demonstragdes Financeiras

As demonstra¢des financeiras foram preparadas com base nos registos contabilisticos em
conformidade com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas
(SNC-AP) aprovado pelo Decreto-lei n2 192/2015, de 11 de setembro e foram aplicados os
requisitos das Normas de Contabilidade Publica (NCP) relevantes para a entidade.

Nado existiram, no decorrer do exercicio a que respeitam estas demonstra¢des financeiras,
guaisquer casos excecionais que implicassem a derrogacao de disposicdes previstas pelo SNC-
AP.

1.2.1 Desagregagao dos valores inscritos na conta caixa e depdsitos

A AdC ndo possui qualquer saldo de caixa e depdsitos com restricdes de utilizacdo, para os
exercicios apresentados.

Em 31 de dezembro de 2021 e de 2020, as contas de caixa e depdsitos apresentam os seguintes
valores:

Descrigao 2021 2020 Va"';?“
(J
Caixa (numerério) 290,65 131,66 121%
Depositos bancarios
IGCP 561 094,24 273 110,77 105%
Total de caixa e depositos 561 384,89 273 242,43 105%
Qutros ativos financeiros
CEDIC's 37 500 000,00 34 300 000,00 9%
Total 38 061 384,89 34 573 242,43 10%

Os fluxos de caixa disponibilizam informagdo acerca dos principais componentes de
recebimentos e pagamentos brutos, obtidos pelos registos contabilisticos da AdC.

No relato das atividades operacionais destaca-se o seguinte:

- Os recebimentos de coimas sdo considerados numa base liquida dos montantes que a AdC
entrega nos cofres do Estado em conformidade com o artigo 35.2 dos Estatutos da AdC (40% do
valor das coimas aplicadas constituem receita da AdC, revertendo os restantes 60% para o
Estado).

- Os fluxos de caixa relacionados com as despesas com o pessoal incluem os pagamentos
efetuados a titulo de retencbes de imposto sobre o rendimento, quotizacdes e contribuicdes
para os sistemas de protecdo social e subsistemas de saude.
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A AdC estd sujeita ao principio da Unidade de Tesouraria, nos termos do n.2 3 do artigo 38.2 da
Lei-Quadro das Entidades Reguladoras e do artigo 1722 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de
dezembro, mantendo a totalidade do seu saldo bancdrio em contas do IGCP.

2. Principais Politicas Contabilisticas, Altera¢oes nas Estimativas Contabilisticas e Erros
As principais politicas contabilisticas adotadas pela AdC na preparacdo das demonstragcGes
financeiras anexas sdo as seguintes:

2.1. Bases de mensuragao
As demonstracdes financeiras foram preparadas de acordo com pressuposto da continuidade
das operacgdes e do acréscimo.

2.1.1. Ativos intangiveis
Conforme estabelecido na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 3, os ativos intangiveis
encontram-se registados ao custo de aquisicao, deduzido das amortizacdes e das perdas por
imparidades acumuladas.

A AdC reconhece como ativos intangiveis os montantes despendidos com software adquirido a
terceiros (nota 3).

As amortiza¢Oes de ativos intangiveis sdo calculadas, apds o inicio de utilizagao, pelo método da
linha reta fracionada em duodécimos, em conformidade com o periodo de vida util estimado de
1a3anos.

2.1.2. Ativos fixos tangiveis
Os ativos fixos tangiveis encontram-se registados ao custo de aquisicdo, deduzido das
correspondentes depreciagdes e eventuais perdas por imparidade acumuladas, conforme
estabelece a NCP 5.

As depreciagdes sdo calculadas, a partir da data em que os bens se encontrem disponiveis para
utilizacdo, pelo método da linha reta, fracionada em duodécimos, em conformidade com o
definido no Classificador Complementar 2.

Vida util dos ativos fixos tangiveis

Edificios e outras construgdes Entre 8 e 20 anos
Equipamento basico Entre 1 e 8 anos
Equipamento administrativo Entre 1 e 8 anos
Outros ativos fixos tangiveis Entre 3 e 8 anos
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Os livros ndo sao depreciados, ndo se encontrando quantificada a sua vida util, porque a
entidade considera que ndo ha nenhuma perda de valor.

2.1.3. Instrumentos Financeiros

e C(Clientes e outras contas a receber

As contas de ‘Clientes’ e ‘Outras contas a receber’ estdo reconhecidas pelo seu valor nominal
diminuido de eventuais perdas por imparidade.

As perdas por imparidade sdo registadas com base na avaliacdo regular da existéncia de
evidéncia objetiva de imparidade associada aos créditos de cobranca duvidosa na data do
balanco.

As perdas por imparidade identificadas sdo registadas na demonstracdo dos resultados, em
‘Imparidade de dividas a receber’ sendo subsequentemente revertidas por resultados, caso os
indicadores de imparidade deixem de se verificar (nota 18.1.2).

e (Caixa e depdsitos

Os montantes incluidos na conta caixa e seus equivalentes correspondem aos valores em caixa
e depdsitos bancarios a ordem na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP),
encontrando-se mensurados ao custo amortizado.

e Outros ativos financeiros

Respeita a aplicagbes em Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC’s),
imediatamente realizaveis (nota 18.1). O seu reconhecimento inicial é efetuado ao justo valor,
gue no caso em concreto é o seu valor nominal, sendo subsequentemente reconhecido ao custo
amortizado.

e Fornecedores e outras contas a pagar

Os valores registados nas contas ‘Fornecedores’ constituem obrigacGes a pagar. Na conta
‘Outras contas a pagar’ é registado o valor estimado a entregar ao Estado (60% da coima
aplicada), apds o recebimento da respetiva coima. Na conta “Estado e outros entes publicos”
sdo registados os passivos processados no més de dezembro que apenas serdo liquidados em
janeiro. Os passivos financeiros sdo mensurados ao custo amortizado.
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2.1.4. Reconhecimento de gastos e rendimentos
Os gastos e rendimentos sdo registados no periodo a que se referem independentemente do
seu pagamento ou recebimento, de acordo com o regime do acréscimo.

As diferencas entre os montantes recebidos e pagos e os correspondentes rendimentos e gastos
sdo registadas em ‘Outras contas a pagar/receber’ e ‘Diferimentos’.

2.1.5. Rendimento de transagées sem contraprestagao
No exercicio dos seus poderes sancionatérios, incumbe a AdC identificar e investigar os
comportamentos suscetiveis de infringir a legislacdo de concorréncia nacional e da Unido
Europeia, nomeadamente em matéria de praticas restritivas da concorréncia e de controlo de
operacoes de concentracdo de empresas. Neste contexto, compete a AdC instaurar, instruir e
decidir os processos de contraordenacdo da sua competéncia, aplicando, se for caso disso, as
sanc¢Oes e demais medidas previstas na lei.

Nos termos do artigo 35.2 dos Estatutos da AdC, 40% do valor das coimas aplicadas constituem
receita da AdC, revertendo os restantes 60% para o Estado.

Deste modo, o reconhecimento do produto das coimas é efetuado no momento em que nasce
o direito legal ao beneficio econédmico, sendo considerado pela AdC o momento em que é
efetuada a conta pelo Tribunal ou quando ocorra uma transacao entre a AdC e o infrator.

Conforme o definido no artigo 35.2 dos estatutos, o financiamento da AdC é assegurado, nos
termos do n.2 3 do artigo 5.2 do regime juridico da concorréncia, pelas prestagdes de nove
entidades reguladoras setoriais, bem como por outras receitas cobradas no ambito da sua
atividade especifica. O rendimento é reconhecido nas condi¢Ges previstas na referida disposicao
legal e mensurada pelo valor calculado, figurando no ativo os montantes que ainda ndo tenham
sido transferidos para a AdC.

2.1.6. Rendimento de transag6es com contraprestacao
Os rendimentos com contraprestacdo referem-se as taxas recebidas no ambito da atividade e
competéncias da AdC, nomeadamente as taxas de concentracdo, e outros servigos prestados. O
rendimento proveniente destas taxas e servigos prestados encontra-se mensurado pelo justo
valor da retribuicdo recebida ou a receber.

2.1.7. Subsidios e outros apoios das entidades publicas
Os subsidios da Unido Europeia e de outras entidades publicas sdo reconhecidos quando existe
seguranca de que sejam recebidos e cumpridas as condi¢es exigidas para a sua concessao.

Os subsidios ao investimento ndo reembolsaveis para financiamento de ativos fixos tangiveis e
intangiveis sao registados no capital préprio e reconhecidos na demonstragao dos resultados,
proporcionalmente as depreciac6es/amortizacdes respetivas dos ativos subsidiados.
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Os subsidios a exploracdo que se destinam a compensar gastos sdo reconhecidos na
demonstracdo dos resultados no mesmo periodo em que os gastos associados ocorrem e sdo
registados.

2.1.8. Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes

Sao reconhecidas provisdes apenas quando a entidade tem: (i) uma obrigacdo presente (legal
ou construtiva) resultante de um acontecimento passado; (ii) é provavel que para a liquidacado
dessa obrigacdo ocorra uma saida de recursos e; (iii) o montante da obrigacdo possa ser
razoavelmente estimado.

O montante reconhecido das provisdes consiste no valor presente da melhor estimativa na data
de relato dos recursos necessarios para liquidar a obrigacdo. Tais estimativas sdo determinadas
tendo em consideracgdo os riscos e incertezas associados a obrigacdo e sdo revistas na data de
relato, sendo ajustadas quando necessario, de modo a refletir a melhor estimativa a essa data.

Os ativos contingentes ndo sdo reconhecidos nas demonstragdes financeiras, sendo divulgados
guando for provavel a existéncia de um influxo econdmico futuro de recursos.
2.1.9. Locagoes

Nas locagbes classificadas como operacionais os pagamentos sdo reconhecidos como gasto
numa base linear durante o periodo da locagao.

2.2. Outras politicas contabilisticas relevantes

Nada de relevante a assinalar.

2.3. Julgamentos (excetuando os que envolvem estimativas) que o 6rgdo de gestdo fez
no processo de aplicacao das politicas contabilisticas e que tiveram maior impacto
nas quantias reconhecidas nas demonstragoes financeiras

Na preparacdo das demonstracBes financeiras, o conselho de administracdo baseou-se no
melhor conhecimento e na experiéncia de eventos atuais e passados para a consideragdo e
ponderacdo de pressupostos referentes a eventos futuros.

As estimativas foram determinadas com base na melhor informacdo disponivel a data de
preparacao das demonstragdes financeiras. No entanto, poderao ocorrer situagées em periodos
subsequentes que, ndo sendo previsiveis a data, ndo foram consideradas nessas estimativas.

Com excegdo dos julgamentos que envolvem estimativas ndo foram efetuados pelo Orgdo de

Gestdo julgamentos no processo de aplicacdo das politicas contabilisticas que tenham impacto
significativo nas quantias reconhecidas nas demonstragdes financeiras.
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2.4. Principais pressupostos relativos ao futuro
As demonstracgdes financeiras foram preparadas numa perspetiva de continuidade ndo tendo a
entidade intengcdo nem a necessidade de liquidar ou reduzir drasticamente o nivel das suas
operagoes.

2.5. Principais fontes de incerteza das estimativas
N3o existem situagbes que afetem ou cologuem algum grau de incerteza materialmente
relevante nas estimativas previstas nas demonstracdes financeiras apresentadas.

N3o obstante, as estimativas e julgamentos sdo continuamente avaliados e baseiam-se na
experiéncia de eventos passados e outros fatores, incluindo expetativas relativas a eventos
futuros considerados provaveis face as circunstancias em que as estimativas sdo baseadas ou
resultado de uma informagdo ou experiéncia adquirida. Os efeitos reais podem diferir dos
julgamentos e estimativas efetuados, nomeadamente no que se refere ao impacto dos gastos e
rendimentos que venham realmente a ocorrer.

e Vida util dos ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis
A vida util de um ativo é o periodo durante o qual uma entidade espera que esse ativo esteja
disponivel para seu uso e deve ser revista pelo menos no final de cada exercicio econdmico.
O método de depreciagdo/amortizacdo a aplicar e as perdas estimadas decorrentes da
substituicdo de equipamentos antes do fim da sua vida util, por motivos de obsolescéncia
tecnolégica, é essencial para determinar a vida util efetiva de um ativo.
Estes parametros sdo definidos de acordo com a melhor estimativa da gestdo, para os ativos e
negdcios em questdo.

e Imparidade das dividas a receber
O risco de crédito dos saldos de dividas a receber é avaliado a cada data de relato, tendo em
conta a informacao histérica do devedor e o seu perfil de risco.
As dividas a receber sdo ajustadas pela avaliagdo efetuada dos riscos estimados de cobranga
existentes a data do balango, os quais poderdo vir divergir do risco efetivo a incorrer no futuro.

e Provisoes
O reconhecimento de provisdes tem inerente a determinacdo da probabilidade de saida de
fluxos futuros e a sua mensuragdo com fiabilidade.
Estes fatores estdo muitas vezes dependentes de acontecimentos futuros e nem sempre sob o
controlo da empresa pelo que poderdo conduzir a ajustamentos significativos futuros, quer por
variagdo dos pressupostos utilizados, quer pelo futuro reconhecimento de provisdes
anteriormente divulgadas como passivos contingentes.
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e Estimativa de encargos com férias e subsidio de férias
Sdo considerados para efeitos de encargos as estimativas com férias e subsidio de férias o
montante estimado que sera liquidado no exercicio seguinte tendo por base a informacdo
disponivel a esta data.

3. Ativos Intangiveis
Durante o exercicio findo em 31 de dezembro de 2021 foram registados os seguintes
movimentos nas contas do ativo intangivel:

3.1. Ativos Intangiveis — variagdo das amortizacoes e perdas por imparidade acumuladas

Inicio do Periodo Fim do Periodo
Rlibricas D Quantia Quantia Amortizagoes OB (12K

IEREEED Escriturada Bruta ECTTIEGER] IEREEED
acumuladas acumuladas

Quantia Amortizacoes
Bruta ETTIELER]

Quantia
Escriturada

Ativos Intangiveis

Ativos Intangiveis de dominio publico

Goodwill

Projetos de desenvolvimento

Programas de computador 938 477,86 (868 727,78), 69 750,08 1128045,20| (937 972,60) 190 072,60

Propriedade intelectual

Outros

Ativos intangiveis em curso 96 109,34/ 96 109,34}
Total 938 477,86 (868 727,78), 0,00 69 750,08 1224 154,54 (937 972,60) 0,00 286 181,94

3.2. Ativos Intangiveis — quantia escriturada e variagdes no periodo

Variagées no periodo
Quantia ] (= Quantia

Rubricas escriturada Transferenci Reverséo de Perdas por Amortizagdes Diferengas . escriturada
Diminuigoes final

imparidade do periodo cambiais

inicial Adigoes as internas a Revalorizagdes perdas por
entidade imparidade

Ativos Intangiveis
Ativos Intangiveis de dominio publico

Goodwill

Projetos de desenvolvimento

Programas de computador 69 750,08 100 055,53 89 511,81 (69 244,82) 190 072,60
Propriedade intelectual

Outros

Ativos intangiveis em curso 178519,34|  (82410,00) 96 109,34

Total 69 750,08 278 574,87, 7101,81 0,00 0,00 0,00 (69 244,82)| 0,00 0,00] 286 181,94

3.2.A. Ativos Intangiveis — adigGes

Adigoes
Rubricas Transferéncia ~ Doagdes, Dagao em Locagio

ou troca herancas  pagamento financeira

Internas Compra Cessdo

Fusao, Cisdo Outras

Ativos Intangiveis
Ativos Intangiveis de dominio publico
Goodwill
Projetos de desenvolvimento
Programas de computador 100 055,53 100 055,53
Propriedade intelectual
Outros
Ativos intangiveis em curso 178 519,34 178 519,34

Total| 0,00] 278 574,87, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 278 574,87,

O principal valor reconhecido nos ativos intangiveis respeita ao desenvolvimento da renovacgao
do Portal Institucional da AdC.

Em ativos intangiveis em curso mantém-se o software de Sistema de Tramitacdo Eletrdnica de
Processos de Contraordenacgdo (STEP) e o software SINGAP - Sistema Integrado de Gestdo -
upgrade geracional para a versdo ambiente web, adquiridos no final de 2021 e que ndo se
encontravam em pleno funcionamento no final do ano.
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3.2.B. Ativos Intangiveis — diminuigoes

No decorrer do ano de 2021 ndo se procedeu a qualquer abate ou diminuicdo de qualquer

natureza.

5.

Ativos Fixos Tangiveis

Durante o exercicio findo em 31 de dezembro de 2021 foram registados os seguintes
movimentos em contas do ativo fixo tangivel:

5.1. Ativos Fixos Tangiveis — varia¢cao das depreciagées e perdas por imparidade acumuladas

Rubricas

Quantia Bruta

Inicio do Periodo

Depreciagdes
acumuladas

Perdas por
imparidade
acumuladas

Quantia
Escriturada

Fim do Periodo

Depreciagoes

Quantia Bruta
acumuladas

Perdas por

imparidade

acumuladas

Quantia

Escriturada

Bens de dominio publico, patriménio
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgtes
Infraestruturas
Patrimonio histérico, artistico e cultural
Outros
Bens de dominio publico em curso

Ativos fixos em concesséo
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas
Patrimonio histérico, artistico e cultural
Ativos fixos em concess&o em curso

Outros ativos fixos tangiveis
Terrenos e recursos naturais

Edificios e outras construgdes 289 024,28 (254 291,49) 34 732,79 289 024,28 (258 186,76) 30 837,52
Equipamento Basico 673 090,78 (501 504,64) 171 586,14 724 096,23 (558 055,84) 166 040,39
Equipamento de transporte
Equipamento administrativo 341 760,44 (321 692,88) 20 067,56 337 987,36 (323 408,07) 14 579,29
Equipamentos Biolégicos
Outros 226 871,83 (112 984,55) 113 887,28 235 076,02 (116 204,65) 118 871,37
Ativos fixos tangiveis em curso 5915,02 5 915,02
1530 747,33 (1190 473,56) 0,00 340 273,77 1592 098,91 -1 255 855,32 0,00 336 243,59
Total| 1530 747,33 (1190 473,56) 0,00 340 273,77 1592 098,91 -1255 855,32| 0,00 336 243,59

5.2. Ativos Fixos Tangiveis — quantia escriturada e varia¢des no periodo

Variag6es no periodo
Reversdo de
perdas por
imparidade

Quantia
escriturada
final

Quantia

3 Transferencias
escriturada

internas a
entidade

Ativos Fixos Tangiveis

Perdas por
imparidade

Depreciagdes Corregdes nas

Adigoes Revalorizagoes (RS | crEeeEs Diminuigdes

Bens de dominio publico, patriménio
histérico, artistico e cultural
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas
Patriménio histérico, artistico e cultural
Outros
Bens de dominio publico em curso

Ativos fixos em concessdo
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas
Patrimoénio histérico, artistico e cultural
Ativos fixos em concess&o em curso

Outros ativos fixos tangiveis
Terrenos e recursos naturais

Edificios e outras construgdes 34 732,79 (3895,27) 30 837,52
Equipamento Basico 171 586,14 72 185,39 (75 352,83) (2.378,31)] 166 040,39
Equipamento de transporte
Equipamento administrativo 20 067,56 525,00 (6013,27) 14 579,29
Equipamentos Bioldgicos
Outros 113 887,28 825,83 8 371,66 (4 213,40)| 118 871,37
Ativos fixos tangiveis em curso 21 388,49 (15473,47)| 5915,02
340 273,77 94 924,71 (7101,81) 0,00 0,00 0,00} (89 474,77) 0,00 (2378,31) 336
T 1
Total| 34027377  94924,71] (7101,81) 0,00) 0,00) 0,000 (89474,77)| 0,00) (2378,31)] 336 243,59|
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5.2.A. Ativos Fixos Tangiveis — adigGes

Ativos Fixos Tangiveis

Bens de dominio publico, patriménio
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas

Outros
Bens de dominio publico em curso

Ativos fixos em concesséo
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgées
Infraestruturas

Outros ativos fixos tangiveis
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgées
Equipamento Basico
Equipamento de transporte
Equipamento administrativo
Equipamentos Bioldgicos
Outros
Ativos fixos tangiveis em curso

Patriménio histérico, artistico e cultural

Patrimonio historico, artistico e cultural
Ativos fixos em concess&o em curso

Total|

Adigoes
Internas Compra Cessdo JIERSSIERcIa Expropriagdo ERees DEEDEm LEEERD Fusdo, Cisdo  Outras Total
ou troca herangas pagamento  financeira

72 185,39 72 185,39

525,00 525,00

825,83 825,83

21388,49, 21 388,49

0,00} 94 924,71 0,00} 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00} 94 924,71

0,00} 94 924,71 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00 94 924,71

Em 2021 evidenciam-se as principais aquisicdes, reconhecidas como ativos fixos tangiveis:

e Plataforma tecnoldgica e equipamento de sistema de controlo de assiduidade;

e Aquisicdo de postos de trabalho portateis que resultaram da necessidade de renovacao
de equipamentos atribuidos a colaboradores que se encontravam em regime de

teletrabalho, imposto pelas medidas de combate a pandemia provocada pelo virus

SARS-CoV-2, e que se encontravam obsoletos e com algumas funcionalidades

inoperacionais;
e Equipamento para videoconferéncia;

e Qutros ativos tangiveis (essencialmente refor¢o do acervo bibliografico da Biblioteca de

Concorréncia Abel Mateus).

Em Ativos fixos tangiveis em curso encontra-se registada a aquisicao de cadeiras operativas que
qgue ndo foram entregues pelo fornecedor até ao final do ano do relato devido a uma dificuldade

do processo de fabrico por auséncia de pecas.

5.2.B. Ativos Fixos Tangiveis — diminuigGes

Durante o exercicio findo em 31 de dezembro de 2021 foram registados abates no valor de

2.378,31€.
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Diminuicoes
Ativos Fixos Tangiveis
Outras

Alienagao Transferéncias

Devolugao Fusao, Cisao

Bens de dominio publico, patriménio
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Infraestruturas
Patrimonio histérico, artistico e cultural
Outros
Bens de dominio publico em curso

Ativos fixos em concessio
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgées
Infraestruturas
Patrimonio histérico, artistico e cultural
Ativos fixos em concess&o em curso

Outros ativos fixos tangiveis
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes

Equipamento Basico (2 378,31) (2 378,31)
Equipamento de transporte
Equipamento administrativo
Equipamentos Bioldgicos
Outros
Ativos fixos tangiveis em curso
0,00 0,00 0,00 0,00 (2 378,31) (2 378,31)
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 (2 378,31) (2 378,31)

6. Locagbes

6.2. Locag¢Oes operacionais — Locatdrio

Bens Locados

Edificios - Aluguer edificio sede
Material de Informatica

de transporte

Equipamento de transporte - Outros

Outros bens

Pagamentos efetuados acumulados

Valor do

contrato Periodo Acumulado

Rendas
Contingentes

Rendas
Contingentes

Pagamentos
minimos

Pagamentos
minimos
9793 631,77}
124 136,52
164 957,79
1 487,45
1 607,36

Valor presente
dos futuros
pagamentos
minimos

Futuros Pagamentos minimos

Até 1 ano Entre 1e 5 Superiora5

1580 894,10
33 716,00
83 521,82

0,00
0,00

13. Rendimentos com contraprestagao

Tipo de Rendimento

Rendimento do periodo
reconhecido em

Patriménio

Resultados

Quantias por receber .
Adiantamentos

recebidos

Inicio do Final do

Prestagdes de servigos
Taxas

Liquido

777 488,47 0,00

periodo periodo

0,00 0,00

Total

777 488,47 0,00

0,00 0,00 0,00
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13.1.Taxas

As taxas cobradas por servigos prestados no ambito da atividade da AdC tiveram um acréscimo

de 6,06% face ao periodo homdlogo.

Decomposigao Varizgéo

Taxas de notificagdo de concentragao 772 492,00 730 000,00 5,82%

Taxas de emissao de fotocopias 4 996,47 3 043,46 64,17%
Total 777 488,47 733 043,46 6,06%

Em 2021 foram notificadas e registadas 61 operagdes de concentragdo de empresas, com
pagamento de taxas entre os 7.500 euros e os 25.000 euros, de acordo com o disposto no
Regulamento n.2 1/E/2003 da AdC. Em 2020 foram registadas 50 operac¢des de concentracdo de
empresas.

14. Rendimentos sem contrapresta¢ao

Rendimento do periodo I e e

Tipo de Rendimento .
reconhecido em Adiantamentos

Patriménio Inicio do Final do recebidos
Liquido periodo periodo

Resultados

Impostos diretos
Impostos indiretos
Multas e outras penalidades 98 144,48 0,00 3 000,00
Transferéncias sem condigdo 12 011 337,10 0,00 0,00
Transferéncias com condigao
Subsidios sem condigdo
Subsidios com condicdo
Qutros 8 385,67 0 0
Total 12 117 867,25 0,00 0,00 3 000,00 0,00

14.1. Multas e outras penalidades
O total de rendimentos referentes a processos de contraordenag¢do que resultaram na aplicagao

coimas por parte da AdC registou, em 2021, um acréscimo significativo relativamente ao periodo

homalogo.
Decomposi¢iao Var:agao
%o
Coimas e custas 98 144,48 62 000,00 58,30%
Total 98 144,48 62 000,00 58,30%
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Nos rendimentos com origem em processos de contraordenacdo, o acréscimo verificado resulta
do reconhecimento, em 2021 de quatro decisdes condenatdrias que cumprem as condicées de
reconhecimento do rédito, bem como da quantia transferida pelo IGFEJ referente a um processo
de 2005.

Em conformidade com o estabelecido na nota 2.1.5, foi reconhecido como rendimento, o
montante correspondente a 40% das coimas aplicadas em 2021.

Processos Valor das |Rendimento
coimas AdC (40%)

PRC 2020/03 - Natus Medical Incorporated 100 000,00 40 000,00
PCC 2021/01 - SFI Gestién de Participaciones Minoritarias, S.L. 60 000,00 24 000,00
PCC 2021/02 - AOC Health GmbH 35000,00 14 000,00
PRC 2020/02 - ANT - Associagao Nacional de Topografos 50 000,00 20 000,00
PRC 2005/25 - Sociedade Aveirense de Higienizagdo de Sal, Lda 361,20 144,48

Total 245 361,20 98 144,48

14.2. Transferéncias sem condicao
Em 2021 verificou-se um ligeiro acréscimo no valor total das transferéncias das entidades
reguladoras, conforme se evidencia:

Variagao
%

Decomposigao

Transferéncias correntes obtidas

ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes 5890 236,00 5976012,00 -1,44%
ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos 690 892,00 638 373,00 8,23%
AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes 961 086,00 779 426,00 23,31%
IMPIC - Inst. dos Mercados Publicos, do Mob. e da Construgéo 977 323,00 866 262,00 12,82%
ASF - Autoridade de Supervisdo de Seguros e F. de Pensdes 1228 365,00 1197 927,00 2,54%
ANAC - Autoridade Nacional de Aviagéo Civil 79 454,10 113 919,25 -30,25%
ERSAR - Entidade Regul. dos Senvigos de Aguas e Residuos 346 074,00 388 342,04 -10,88%
CMVM - Comisséo do Mercado dos Valores Mobiliarios 1301426,00 1378 764,00 -5,61%
ERS - Entidade Reguladora da Saude 536 481,00 511 998,00 4,78%

Total das transferéncias das entidades reguladoras 12 011 337,10 11 851 023,29 1,35%

Conforme o definido no artigo 35.2 dos estatutos, o financiamento da AdC é assegurado, nos
termos do n.2 3 do artigo 5.2 do regime juridico da concorréncia, pelas presta¢des de nove
entidades reguladoras setoriais, bem como pelas taxas cobradas no ambito da sua atividade
especifica.

As prestacdes das entidades reguladoras para 2021, na auséncia de publicacdo de Portaria a
definir a taxa a vigorar para esse ano, resultaram da aplica¢do da taxa correspondente ao valor
médio, nos termos do ponto n.2 5 do artigo 35.2, pelo que foi aplicada a taxa de 6,25% ao
montante total das receitas proprias cobradas no exercicio de 2019.

93



14.3. Outros rendimentos e ganhos

Decomposigao Var:; gao
0
Reembolsos de viagens U.E. 0,00 3267,55 -100,00%
Qutros 1922,98 996,28 93,02%
Total 1922,98 4 263,83 -54,90%

Neste periodo, ndo se verificaram reembolsos da Comissdo Europeia referentes a gastos com
deslocacbGes em transporte em avido para participacdo em reunides oficiais da rede ECN
(European Competition Network) e Comités Consultivos devido ao cancelamento das
deslocac¢Ges na sequéncia da pandemia referente a infecao pelo novo Coronavirus SARS-CoV-2,
denominado COVID-19.

14.4. Juros obtidos

Foram reconhecidos em 2021 os rendimentos obtidos referentes a juros das aplicacdes em
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo que venceram em dezembro de 2021.
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15. ProvisOes, passivos contingentes e ativos contingentes

15.2. Ativos contingentes

Descricdao da natureza dos ativos contingentes a data do balango e estimativa do seu efeito

financeiro:

Entidade Arguida

Estado do processo

PRC/2014/5

PRC/2014/5

PRC/2014/5

PRC/2014/5

PRC/2016/8

PRC/2016/8

PRC/2016/4

PRC/2016/4

PRC/2016/4

PRC/2016/5

PRC/2017/10

PRC/2017/10

PRC/2017/10

PRC/2017/10

PRC/2017/10

PRC/2017/10

EDP - Energias de Portugal, SA

EDP Comercial - Comercializagdo de
Energia, SA

Sonae Investimentos, SGPS, SA

Modelo Continente Hipermercados, SA

APEC - Assoc. Portuguesas de Escolas de
Condugdo

Pessoa singular

Super Bock Bebidas, S.A.

Pessoa singular

Pessoa singular

EDP Produgdo (CMEC)

Lusitania

Zurich Insurance

Pessoa Singular (Lusitania)
Pessoa Singular (Lusitania)
Pessoa Singular (Lusitania)

Pessoa Singular (Zurich)

04/05/2017

04/05/2017

04/05/2017

04/05/2017

28/09/2017

28/09/2017

24/07/2019

24/07/2019

24/07/2019

17/09/2019

30/07/2019

30/07/2019

30/07/2019

30/07/2019

30/07/2019

30/07/2019

Valorda 1o Atual
DEEEED do processo
da AdC
2900 000,00 2610 000,00
25800000,00 23 220000,00
2800 000,00 2520 000,00
6800 000,00 6120 000,00
400 000,00 320 000,00
13 776,71 14 000,00
24000 000,00 24 000 000,00
12 000,00 12 000,00
8000,00 8000,00
48 000 000,00 48 000 000,00
20500 000,00 20 500 000,00

21500000,00 21500 000,00

20 800,00 20 800,00
24100,00 24100,00
6 100,00 6100,00
7 800,00 7 800,00
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Na sequéncia do acérddo uniformizador de jurisprudéncia, proferido em
20/12/2019, no sentido de ndo julgar inconstitucional a norma que faz
depender a fixagdo do efeito suspensivo do recurso da prestagdo de caugdo, foi
realizada a audiéncia de julgamento entre 5 de junho e 15 de julho de 2020 e
proferida sentenga em 30/09/2020 que confirmou a condenagdo das visadas,
reduzindo, no entanto, as coimas aplicadas as visadas em 10%. Quer a AdC,
quer as Visadas interpuseram recurso para o TRL, tendo as Visadas requerido
audiéncia oral perante o TRL, a qual teve lugar no dia 12/03/2021. Em
06/04/2021 foi proferido acérdo pelo TRL que promoveu o reenvio
prejudicial pata o Tribunal de Justica da unido Europeia (TJUE). Aguarda-se
decisdo do TJUE para posterior prolagdo de acérddo por parte do TRL.

O TCRS declarou a inconstitucionalidade da norma que fixa efeito meramente
devolutivo ao recurso, tendo a AdC e o Ministério Publico recorrido de tal
decisdo para o Tribunal Constitucional (TC). Em margo 2020, o Tribunal
Constitucional proferiu acérddo favoravel a AdC. Foi realizada a audiéncia de
julgamento nos dias 6, 12 e 13/01/2021 e, em 27/01/2021, foi proferida
sentenga que confirmou a condenagdo dos visados, reduzindo, no entanto, os
montantes das coimas.

Em outubro 2019, os trés visados interpuseram recurso de impugnagdo de
decisdo final, o qual foi respondido pela AdC e, nessa sequéncia, remetidos os
autos do processo de contraordenagdo ao Ministério Publico junto do TCRS. J&
em 2020, o TCRS admitiu o recurso e fixou-lhe o efeito suspensivo
relativamente a Super Bock, mediante a prestagdo de uma caugdo, no valor de
50% da coima, através de garantia bancaria auténoma a favor do TCRS.
Quanto aos demais visados, foi fixado o efeito meramente devolutivo, tendo
estes ja se disponibilizado para efetuar o pagamento das coimas, o que
todavia e até ao momento, ainda ndo sucedeu. Foi proferida sentenga em
06/10/2021 que confirmou a decisdo condenatéria da AdC e manteve na
integra as respetivas coimas. Foi interposto recurso por parte da Super Bock
para o TRL que promoveu o reenvio prejudicial para o TJUE. Aguarda-se
notificagdo por parte do TJUE para apresentagdo das respetivas Observagdes.
Em dezembro de 2019, tendo a Visada interposto recurso judicial da decisdo
da AdC, a AdC respondeu as alegagbes de recurso e enviou os autos para o
Ministério Publico junto do TCRS.

Em 2020, na sequéncia da remessa do processo ao juiz, e ap6s contraditorio
sobre a fixagdo do efeito do recurso, o MP interpds recurso para o TRL
pugnando pelo entendimento de que o efeito do recurso era o meramente
devolutivo. O TRL veio confirmar ser aquele o efeito, o que determinou a
interposicdo de recurso para o Tribunal Constitucional por parte da EDP.
Deu-se inicio a audiéncia de julgamento em 27/09/2021 que ainda se encontra
em curso.

Os Visados interpuseram recurso da decisdo da AdC, tendo a AdC remetido,
para o Ministério Publico junto do TCRS, os autos do processo de
contraordenagio e as suas contra-alegagdes em 25/10/2019.

Em 2020, o TCRS fixou o efeito suspensivo ao recurso na condigdo de os
Visados prestarem cauggo a favor do Tribunal no valor correspondente a 50%
do montante das coimas aplicadas, ao que os mesmos acederam através de
garantias bancarias a 1.2 solicitagdo e seguros-caugdo.

Aguarda-se que seja designada data para a realizagdo da audiéncia de
julgamento.



Entidade Arguida

Valor da
Deciséo
da AdC

Valor Atual
do processo

Estado do processo

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2012/9

PRC/2016/6

PRC/2016/6

PRC/2016/6

PRC/2016/6

PRC/2017/1

PRC/2017/1

PRC/2017/1

PRC/2017/1

PRC/2017/1

PRC/2017/1

PRC/2017/7

PRC/2017/7

PRC/2017/7

PRC/2017/7

PRC/2017/7

PRC/2017/7

PRC/2017/7

Banco BIC Portugués, SA

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, SA,
Sucursal em Portugal

Banco BPI, SA

Banco Comercial Portugués, SA

Banco Espirito Santo, SA
(em liquidagdo)

Banco Santander Totta, SA

Banif - Banco International do Funchal,
SA

Barclays Bank PLC

Caixa Central - Caixa Central de Crédito
Agricola Mutuo

Caixa Econémica Montepio Geral

Caixa Geral de Depositos, SA

Deutsche Bank Aktlengesellschaft - Suc
Portugal

Unidn de Créditos Inmobiliarios, SA

Somafel - Engenharia e Obras
Ferrovidrias, S.A.

Fergrupo — Construgdes e Técnicas
Ferrovidrias, S.A.

Pessoa Singular

Pessoa Singular

Auchan Portugal Hipermercados, S.A

ITMP ALIMENTAR, S.A.

Modelo Continente - Hipermercados, SA

Pingo Doce - Distribui¢do Alimentar, SA

Soc. Central de Cervejas e Bebidas, SA

Pessoa(s) singular(es)

Auchan Portugal Hipermercados, S.A.

Cooplecnorte - Aquisi¢do e Fornecimento
de Bens e Servigos

ITMP ALIMENTAR, S.A.

Lidl & Companhia

Modelo Continente - Hipermercados,
SA.

Pingo Doce - Distribuigdo Alimentar, SA

Primedrinks - Comercializagdo de Bebidas
Alcodlicas e Produtos Alimentares, S.A

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

09/09/2019

04/03/2020

04/03/2020

04/03/2020

04/03/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

500 000,00

2500 000,00

30000 000,00

60 000 000,00

700 000,00

35650 000,00

1000,00

8000 000,00

350 000,00

26 000 000,00

82000 000,00

350 000,00

150 000,00

925 000,00

870 000,00

19 400,00

11 800,00

14 200 000,00

10 710 000,00

61370 000,00

56 890 000,00

29 500 000,00

18 000,00

10 790 000,00

2060 000,00

11070 000,00

10 550 000,00

75 630 000,00

45 450 000,00

7010 000,00

500 000,00
2500 000,00
30000 000,00
60 000 000,00
700 000,00
35650 000,00
1000,00
8000 000,00
350 000,00
26 000 000,00
82 000 000,00
350 000,00

150 000,00
600 000,00
640 000,00

12 000,00
6300,00

14 200 000,00
10 710 000,00
61370 000,00
56 890 000,00
29 500 000,00

18 000,00

10 790 000,00

2060 000,00
11070 000,00
10550 000,00
75 630 000,00
45 450 000,00

7010 000,00
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Em dezembro de 2019, tendo 12 Visadas interposto recurso judicial da
decisdo da AdC, a AdC respondeu as alegagdes de recurso e enviou os autos
para o TCRS.

Adicionalmente, mais se informa que, ja em 2020, foi instaurada agdo de
verificagdo ulterior de créditos nos processos de liquidagdo das Visadas BANIF
e BES, antecipando, todavia e desde ja, como muito remota a possibilidade de
recebimento das coimas aplicadas (e, quanto a BES, objeto de recurso de
impugnagdo).

Em 14/12/2020 teve lugar uma audiéncia judicial para feitos de discuss3o das
caugdes a prestar como condigdo de obtengdo de efeito suspensivo do
recurso. Foi determinado que os Visados (com excegdo do BES e DB) deveriam
prestar caugdo no montante de 50% do valor das coimas aplicadas.

Foram realizadas audiéncias preparatérias do julgamento, o qual teve inicio
em 06/10/2021. As alegagdes finais ocorreram em 02/02/2022. Aguarda-se
prolagdo de sentenga.

Em 04/03/2020, a AdC adotou decisdo final de condenagdo por infragdo as
regras da Concorréncia.

Os Visados interpuseram recurso judicial da decisdo da AdC, e, em
25/08/2020, a AdC respondeu as alegacdes de recurso, remetendo os autos
para o Ministério Publico junto do TCRS. Os Visados vieram requerer que fosse
fixado o efeito suspensivo e o TCRS tem dinamizado o contraditério entre as
Partes para determinar o montante e o modo de prestagdo de caugdo, os
quais ainda ndo se encontram definidos.

Foi proferida sentenga em 06/09/2021 que reduziu o valor das coimas e a
absolvisdo dos Visados na sangdo acesséria. Quer os Visados, quer a AdC
interpuseram recurso para o TRL. Aguarda-se prolagdo do respetivo acérddo.

A AdC adotou uma decisdo condenatdria relativa a combinagdo de pregos
entre Modelo Continente, Pingo Doce, Auchan e Intermarché e o fornecedor
Sociedade Central de Cervejas (SCC), incluindo ainda um administrador da SCC
e um diretor de unidade de negécio da Modelo Continente. Em margo de
2019, a AdC adotou as respetivas Notas de llicitude (comunicagdo de
acusagdes), tendo sido dada a oportunidade aos visados de exercerem o seu
direito de audigdo e defesa, que foi devidamente apreciado e considerado na
decisdo final.

A AdC realizou ainda, na fase de instrugdo, diligéncias complementares de
prova requeridas pelas empresas visadas, cujos resultados foram igualmente
considerados na decis&o final. As visadas apresentaram recursos de
impugnagdo em 16/04/2021, tendo a AdC apresentado as suas alegagdes e
remetido o processo ao TCRS em 28/05/2021. Aguarda-se decisdo sobre a
prestagdo de caugdo e designagdo de data da audiéncia de julgamento.

A AdC adotou uma decisdo condenatoéria relativa a combinagdo de pregos. Em
margo de 2019, a AdC adotou as respetivas Notas de llicitude (comunicagdo de
acusagdes), tendo sido dada a oportunidade aos visados de exercerem o seu
direito de audigdo e defesa, que foi devidamente apreciado e considerado na
decisdo final. A AdC realizou ainda, na fase de instrugdo, diligéncias
complementares de prova requeridas pelas empresas visadas, cujos resultados
foram igualmente considerados na decis3o final.

As visadas Modelo Continente, Pingo Doce, Auchan e Intermarché, como
tinham ja sido condenadas numa primeira decisdo (PRC/2017/1), foram
aplicadas, em cimulo juridico, coimas Unicas de concurso. Em 02/03/2022 o
TCRS determinou a apensdo dos processos que passardo a ser tramitados em
conjunto. Aguarda-se decisdo sobre a prestagdo de caugdo e designagdo de
data da audiéncia de julgamento.



Entidade Arguida

Valor da
Deciséo
da AdC

Valor Atual

do processo

Estado do processo

PRC/2018/5

PRC/2018/5

PRC/2018/3

PRC/2017/13

PRC/2017/13

PRC/2017/13

PRC/2017/13

PRC/2017/13

PRC/2017/13

PRC/2017/5

PRC/2017/5

PRC/2017/5

PRC/2017/5

PRC/2017/8

PRC/2017/8

PRC/2017/8

PRC/2017/8

PRC/2017/8

PRC/2017/8

PRC/2017/8

PRC/2017/8

MEQO - Servigos de Comunicagdes e
Multimédia, SA

Nowo Communications, SA

APAP — Associagdo Portuguesa de
Agéncias de Publicidade,
Comunicagdo e Marketing

Auchan Retail Portugal, SA

ITMP Alimentar, SA (Intermarché)

Modelo Continente Hipermercados, SA

Pessoa(s) singular(es)

Pingo Doce - Distribuicdo Alimentar, SA

Super Bock Bebidas, S.A.

Auchan Retail Portugal, SA

Bimbo Donuts Portugal, Lda

Modelo Continente Hipermercados, SA

Pingo Doce - Distribuigdo Alimentar, SA

Sogrape - SGPS, SA

Modelo Continente Hipermercados, SA

Pingo Doce - Distribui¢do Alimentar, SA

Auchan Retail Portugal, SA

Cooplecnorte - Aquisi¢do e Fornecimento
de Bens e Servigos

ITMP Alimentar, SA (Intermarché)

Pessoa Singular (Sogrape)

Pessoa Singular (MCH)

02/12/2020

02/12/2020

14/12/2021

02/11/2021

02/11/2021

02/11/2021

02/11/2021

02/11/2021

02/11/2021

16/11/2021

16/11/2021

16/11/2021

16/11/2021

16/12/2021

16/12/2021

16/12/2021

16/12/2021

16/12/2021

16/12/2021

16/12/2021

16/12/2021

84000 000,00

4600 000,00

3600 000,00

3463 000,00

8265 000,00

27 480 000,00

536,00

20362 000,00

33296 000,00

2981 000,00

7353 000,00

7 161 000,00

7 196 000,00

4831 000,00

4316 000,00

5509 000,00

1209 000,00

140 000,00

1211 000,00

13 000,00

2000,00

84000 000,00

0,00

3600 000,00

3463 000,00
8265 000,00
27 480 000,00
536,00

20362 000,00

33296 000,00

2981 000,00
7353 000,00
7 161 000,00

7 196 000,00
4 831 000,00
4316 000,00
5509 000,00
1209 000,00
140 000,00
1211 000,00
13 000,00

2000,00
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Em 02/12/2020, o conselho de administracdo da AdC declarou que as visadas
MEO e NOWO, ao realizar e implementar um acordo entre empresas, visando
a fixagdo de pregos e a reparticdo do mercado, no mercado retalhista de
servigos de comunicagdes moveis vendidos de forma isolada (standalone) no
territério nacional e no mercado retalhista de servigos de comunicagdes, com
o objeto de restringir, de forma sensivel, a concorréncia, praticaram, cada
uma, uma infragdo ao disposto nas alineas a) e c) do n.2 1 do artigo 9.2 da Lei
n.219/2012 e nas alineas a) e c) do n.2 1 do artigo 101.2 do TFUE. Foi
concedida a NOWO dispensa da coima, bem como dispensa da sangdo
acessoria. A MEO interpds recurso de impugnagdo em 19/01/2021, tendo a
AdC apresentado as suas alegagdes e remetido o processo ao TCRS em
12/05/2021. Aguarda-se designagdo de data para audiéncia de julgamento.

Em 20/10/2020, a AdC adotou decis3o final de condenagdo a APAP por
infragdo as regras da Concorréncia. Determinar que as empresas cujos
representantes, ao tempo da infragdo, eram membros dos érgdos diretivos da
APAP, enquanto associagdo de empresas objeto de coima, sdo solidariamente
responséveis pelo pagamento da coima aplicada a APAP nos termos do n.2 8
do artigo 73.2 da Lei da Concorréncia.

Os Visados interpuseram recurso judicial da decisdo da AdC, e, em
25/08/2020, a AdC respondeu s alegacdes de recurso, remetendo os autos
para o Ministério Publico junto do TCRS. Em 26/04/2021 o TCRS declarou a
nulidade da decisdo da AdC. Em 14/12/2021 a AdC proferiu nova decisdo
condenatoria, corrigindo o vicio apontado pelo TCRS e mantendo os
montantes aplicados em termos de coima. Os visados apresentaram os
respetivos recursos de impugnagdo. Aguarda-se que o processo seja remetido
pelo MP ao juiz e atribuido nimero de processo.

Por decisdo do conselho de administragdo de 02/11/2021, a AdC condenou as
visadas por participarem numa pratica concertada de fixagdo de pregos de
venda ao publico no mercado nacional de distribuigdo retalhista de base
alimentar, praticando uma contraordenagdo as regras da concorréncia, nos
termos e para os efeitos da alinea a) do n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2 19/2012 e
da alinea a) do n.2 1 do artigo 101.2 do TFUE.

As visadas apresentaram recursos de impugnagdo em 28/12/2021, tendo a
AdC apresentado as suas alegagdes e remetido o processo a TCRS em
09/02/2022. Aguarda-se distribuicdo dos autos ao competente juiz do TCRS e
atribuicdo de nimero de processo.

Por decisdo do conselho de administragdo de 16/11/2021, a AdC condenou
as visadas por participarem numa pratica concertada de fixagdo de precos
de venda ao publico no mercado nacional, praticando uma
contraordenagdo as regras da concorréncia, nos termos e para os efeitos
da alinea a) do n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2 19/2012 e da alinea a) do n.2 1
do artigo 101.2 do TFUE. As visadas apresentaram recursos de impugnagdo
em 03/01/2022, tendo a AdC apresentado as suas alegagdes e remetido o
processo a TCRS em 15/02/2022. Aguarda-se distribuicdo dos autos ao
competente juiz do TCRS e atribuicdo de nimero de processo.

Em 16 de dezembro de 2021, a AdC adotou uma decisdo condenatdria
relativa a fixagdo de pregos entre a Auchan, Cooplecnorte, ITMP, Modelo
Continente e Pingo Doce, juntamente com o fornecedor comum Sogrape
Distribuicdo. Foram ainda sancionados dois responsaveis individuais, um
administrador e diretor geral da Sogrape e um diretor de unidade de
negdcio da Modelo Continente. A investigagdo da AdC determinou que as
praticas duraram cerca de 11 anos — entre 2006 e 2017. Os distribuidores e
o fornecedor concertaram os pregos de varios produtos da Sogrape. Em
junho de 2020, a AdC adotou a respetiva Nota de llicitude (comunicagdo
de acusagdes), tendo sido dada a oportunidade aos visados de exercerem
o seu direito de audigdo e defesa, que foi devidamente apreciado e
considerado na decisdo final.

Todos os Visados apresentaram recurso de impugnacao judicial, tendo a
AdC apresentado as respetivas alegagdes e remetido o processo aos
Servigos do MP do Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo no
passado dia 14 de margo de 2022.



Data Valor da Valor Atual

Processo Entidade Arguida Decisao Deciséo do Processo Estado do processo
AdC da AdC P

PRC/2019/3  Blueotter, Circular, SA 30/06/2021 1132 000,00 1132 000,00

PRC/2019/3  Blueotter, SGPS, SA 30/06/2021 17 000,00 17 000,00

CITRI - Centro Integrado de Tratamento Em 30/06/2021, o Conselho de Administragdo da AdC adotou uma decisdo

PRC/2019/3 105 Industriais. SA 30/06/2021 112000,00 112.000,00  final de condenagio pela pratica de uma infrago as regras da
’ concorréncia através da realizagdo de um acordo, visando a reparticdo do
PRC/2019/3  EGEO - Tecnologia e Ambiente, SA 30/06/2021 1360 000,00 1360000,00  mercado no 4mbito da prestagio de servicos dos sistemas de gesto de
residuos em todo o territério nacional, o que consubstanciou uma
PRC/2019/3  Pessoa singular 30/06/2021 6300,00 6300,00 contraordenagdo nos termos e para os efeitos da alinea c) do n.2 1 do
PRC/2019/3  Pessoa singular 30/06/2021 9100,00 9100,00 a.rtigo 9..9 da Lei n.219/2012, punlivel com c?ima. Em‘1~2/0§/2021, toduslos
visados interpuseram recurso de impugnagdo de decisdo final, o qual foi
PRC/2019/3  Pessoa singular 30/06/2021 6175,00 617500 respondido pela AdC em 23/09/2021 e, nessa sequéncia, remetidos os
autos do processo de contraordenagdo ao Ministério Publico junto do
PRC/2019/3  Pessoa singular 30/06/2021 1 400,00 1400,00 TCRS. Aaguardar a marcagdo de audiéncia de julgamento.
PRC/2019/3  Pessoa singular 30/06/2021 1400,00 1400,00
PRC/2019/3  Proresi, SA 30/06/2021 253 000,00 253 000,00
Em 19/08/2021, o conselho de administragdo da AdC adotou decisdo final
de condenagdo contra a Visada Fidelidade pela prética de infragdo ao
disposto no n.2 1 do artigo 37.2 e ao n.2 1 do artigo 40.2, ao realizar uma
operagdo de concentragdo antes de uma Decisdo de Ndo Oposigdo da
PCC/2020/1 Fidelidade - Soc. Gestora de Organismos 19/08/2021 300 000,00 300 000,00 AdC, o que constitui uma contraordenag&o, nos termos da alinea f) do n.2
de Investimento Colectivo, SA 1 do artigo 68.2, punida nos termos do n.2 2 do artigo 69.2, todos da Lei da

Concorréncia. A Visada interpds recurso de impugnagdo e decisdo final
condenatéria para o Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo
(TCRS). Foi marcada audiéncia de julgamento no TCRS para o préximo dia
21 de abril de 2022.

Conforme mencionado na secg¢do sobre politica contabilistica, o reconhecimento do valor das
coimas é efetuado no momento em que nasce o direito legal ao beneficio econémico, sendo
considerado pela AdC o momento em que é efetuada a conta pelo Tribunal ou quando é
celebrado acordo entre a AdC e o infrator.

Os processos acima listados encontram-se ainda pendentes em tribunal, pelo que a AdC aguarda
a alteragdo do seu estado para transito em julgado e a comunica¢do da existéncia de conta
efetuada.

17. Acontecimentos apds a data do balango
As demonstragdes financeiras foram aprovadas e autorizadas para emissdo a 30 de margo de
2022 pelo Conselho de Administragao da AdC.

O Conselho de Administracdo entende que estas demonstrag¢des financeiras refletem de forma
verdadeira e apropriada as operagdes da Entidade, bem como a sua posicao e desempenho
financeiros e fluxos de caixa.

Apds a data do balango nao houve conhecimento de eventos ocorridos que afetem o valor dos
ativos e passivos das demonstragoes financeiras do periodo.

Em margo de 2020 a OMS declarou o surto do novo coronavirus, designado COVID-19 como

pandemia, cujos reflexos econdmicos e financeiros foram ligeiramente sentidos durante os
exercicios econdmicos de 2020 e 2021, e continuardo a ter impacto no ano de 2022 e seguintes.
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Apesar de ndo ser possivel apurar e quantificar os efeitos diretos e indiretos do presente
contexto na atividade futura da AdC, ndo se estimam impactos relevantes.

18. Instrumentos financeiros

18.1. Ativos financeiros

Quantia Aumentos Diminuigdes @

Rubricas escriturada Ganhos de Reversdes Perdas de justo|| Perdas por escriturada
inicial Compras " perdas por Outros Alienagdes . N Outros final
justo valor valor imparidade

imparidade

Ativos Financeiros mensurados ao justo valor através de
resultados

Ativos financeiros detidos para negociagao
Participagdes Financeiras - justo valor

Outros ativos financeiros

Ativos Financeiros mensurados ao custo amortizado
Participagdes Financeiras - custo

Outros ativos financeiros

Clientes, contribuintes e utentes 0,00} 1022 849,67 (1015 349,67)] 7 500,00}
Outras contas a receber 0,00} 12011 337,10} (12011 337,10)| 0,00}
Outros ativos financeiros 34300 000,00 37 500 000,00 (34 300 000,00)( 37 500 000,00}
Caixa e depdsitos 273 242,43 12 894 562,30 (12606 419,84)] 561 384,89

Total 34 573 242,43 37 500 000,00 25928 749,07| (59 933 106,61)| 38 068 884,89

18.1.1 Outros ativos financeiros

Os movimentos ocorridos nos outros ativos financeiros referem-se a uma subscricdo de
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo - CEDIC’s e vencimento da anterior na data de
maturidade.

18.1.2 Clientes, contribuintes e utentes

As contas de contribuintes tiveram a seguinte evolugdo:

Variagao
%
Contribuintes c/c 7 500,00 0,00 NA
Contribuintes de cobranga duvidosa 1176 976,55 1176 976,55 0,00%
Perdas por imparidade -1 176 976,55 -1 176 976,55 0,00%
Total 7 500,00 0,00 NA

Os valores registados nestas contas respeitam a coimas aplicadas pelos ilicitos que a AdC
compete investigar ou sancionar.

a) Contribuintes conta corrente (c/c)
Em 2021 foram registadas quatro novas decisdes condenatdrias, apds conclusdo de acordo de
transacdo entre a AdC e as entidades arguidas, sendo os pagamentos efetuados de forma
voluntdria. Foi, também, registado o recebimento de uma coima aplicada em 2006.

99



Processos Saldo a Decisoes Recebimentos Saldo a
31/12/2020 2021 2021 31/12/2021

PRC 2020/03  Natus Medical Incorporated 0,00 100 000,00 100 000,00 0,00
PCC 2021/01  SFI Gestion de Participaciones Minoritarias, S. 0,00 60 000,00 60 000,00 0,00
PCC 2021/02  AOC Health GmbH 0,00 35 000,00 35 000,00 0,00
PRC 2020/02  ANT - Associagdo Nacional de Topografos (*) 0,00 50 000,00 42 500,00 7 500,00
PRC 2005/25  Soc. Aveirense de Higienizag&o de Sal, Lda 0,00 0,00 144,48 0,00

TOTAL 0,00 245 000,00 237 644,48 7 500,00

(*) Pagamento efetuado em prestagdes - Ultima prestagdo em margo 2022

b) Clientes, contribuintes e utentes de cobran¢a duvidosa
A conta de contribuintes de cobranca duvidosa é composta pelos processos que, embora ja com
decisdo final proferida pelos tribunais e emissdo do documento para pagamento, se encontram
pendentes por motivos relacionados com processos de insolvéncia das entidades arguidas.

Para estes processos foram registadas perdas por imparidade, conforme se discrimina no
quadro seguinte:

Processo Data da Arquida Valor em divida Perdas por
decisao 9 em 31/12/2021 Imparidades

PRC 26/2005 2008  AIPL - Associagao dos Ind. de Panificagéo 850 250,00 -850 250,00
PRC 10/2009 2011 Conforlimpa 254 203,18 -254 203,18
PRC 10/2009 2011 Number One 63 120,90 -63 120,90
PCR 55/2009 2010  Regional Mercadorias 9 402,47 -9 402,47

Total 1176 976,55 -1 176 976,55

c¢) Recebimentos em 2021
No periodo em andlise, a AdC recebeu o montante de 237.644,48 euros correspondente a
coimas aplicadas dos seguintes processos, constituindo receita da AdC o valor de 98.144,48

euros:
Valor das Total Por receber Receita Entregue ao
Processos coimas recebido em da AdC Estado
em 2021 31/12/2021 40% A

Coercivo (*) 361,20 144,48 0,00 144,48 0,00
PRC 2005/25 Soc. Aveirense de Higienizagdo de Sal, Lda 361,20 144,48 0,00 144,48 0,00
Voluntario 245 000,00 237 500,00 7 500,00 98 000,00 142 500,00
PRC 2020/03 Natus Medical Incorporated 100 000,00 100 000,00 0,00 40 000,00 60 000,00
PCC 2021/01 SFI Gestién de Participaciones Minoritarias, S.L. 60 000,00 60 000,00 0,00 24 000,00 36 000,00
PCC 2021/02 AOC Health GmbH 35 000,00 35 000,00 0,00 14 000,00 21 000,00
PRC 2020/02 ANT - Associagdo Nacional de Topdgrafos (**) 50 000,00 42 500,00 7 500,00 20 000,00 25 500,00

Total Geral 245 361,20 237 644,48 7 500,00 98 144,48 142 500,00

(*) O valor transferido pelo IGFEJ respeita a 40% da coima, ndo ha valor a entregar ao Estado
(**) Pagamento efetuado em prestagdes - ultima prestagdo em margo 2022
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18.1.3 Outras contas a receber
A decomposicdo dos valores a receber de outros devedores é a seguinte:

Descrigo 2021 2020 Va’f;*‘“
()
Outros Devedores
AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes 565 998,63 565 998,63 0,00%
Perdas por imparidade acumuladas -565 998,63  -565 998,63 0,00%
Total 0,00 0,00 0,00%

Na conta ‘Outros Devedores’ encontra-se registado o valor por receber da AMT — Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes, a titulo de transferéncia do exercicio de 2015. Em 2017 foi
avaliado o risco deste crédito e, por se considerar de dificil cobranga, foi registada uma perda
por imparidade.

18.2. Passivos financeiros

Quantia Aumentos Diminuigdes Quantia

Rubricas escriturada escriturada
inicial Aquisicoes Safizned Outros Liquidagoes [REBED final
< justo valor q < justo valor

Passivos Financeiros mensurados ao justo valor através
de resultados

Passivos financeiros detidos para negociagdo

Outros passivos financeiros

Passivos Financeiros mensurados ao custo amortizado
Outros passivos financeiros

Fornecedores 0,00} 4 667 055,48 (4 667 055,48) 0,00
Estado e outros entes publicos (297 618,34) 4150 833,85 (4101391,77)| (248 176,26),
Outras contas a pagar (929 434,99) 3 148 361,05] (3196 691,95)| (977 765,89),

Total (1227 053,33) 11 966 250,38 (11 965 139,20)| (1 225 942,15)|

18.2.1 Estado e outros entes publicos

O valor por entregar ao Estado em 31 de dezembro de 2021 respeita as contribuicGes para a
Seguranca Social e retengbes do imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS)
referentes ao processamento de vencimentos do més de dezembro.

Todos os valores registados em 31/12/2021 foram devidamente entregues ao Estado no més de

janeiro de 2022.

18.2.2 Outras contas a pagar
Os valores a pagar no final do exercicio respeitam a encargos de 2021 que serdo pagos,
previsivelmente no ano de 2022.

Em 31 de dezembro de 2021 e 2020, os valores a pagar apresentam a seguinte composicao:
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Variagao

Descrig¢ao 2021 2020 Y
(+]
Remuneragdes a liquidar 952 251,57 910 214,90 4,62%
Coimas a entregar ao Estado - 60% 4 500,00 0,00 NA
Qutros acréscimos de gastos 21 014,32 19 220,09 9,34%
Total 977 765,89 929 434,99 5,20%

A rubrica de ‘Remuneracgdes a liquidar’ inclui a responsabilidade assumida pela AdC com férias
e subsidios de férias em 2021.

20. Divulgagdes de partes relacionadas
a) Remuneragdo dos Orgdos Sociais

Nos exercicios de 2021 e de 2020 a remunerag¢do base do Conselho de Administragdao, composto
por um presidente e dois vogais, e do Fiscal Unico atingiram os seguintes valores:

Descrigéo 2021 2020 Var:,j‘g“
(1]
Conselho de Administragao 599 844,13 605 975,29 -1,01%
Fiscal Unico 58 555,92 58 555,92 0,00%
Total 658 400,05 664 531,21 -0,92%

O regime remuneratério dos membros do Conselho de Administragdo foi definido por Despacho
Conjunto da Ministra de Estado e das Finangas e do Ministro da Economia (Despacho n2
512/2004, de 1 de junho) e tem por base o valor da remuneracdo auferida pelo Vice-governador

do Banco de Portugal.

Durante o exercicio de 2021, manteve-se apenas a redugdo de 5%, prevista no artigo 12.2 da Lei
n.2 12-A/2010, de 30 de junho, pelo que as remunera¢gdes mensais do Conselho de
Administracdo totalizam as seguintes importancias:

e Presidente do Conselho de Administracao - 15 868,89 euros
e Vogais do Conselho de Administracdo - 13 488,56 euros

A remuneracao do Fiscal Unico também foi fixada por Despacho Conjunto da Ministra de Estado

e das Financas e do Ministro da Economia (Despacho n2 513/2004, de 1 de junho) e corresponde
a 25% da remuneracdo base do presidente da AdC totalizando 3.967,22 euros mensais.
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23. Outras divulgacoes

23.1. Fornecimentos e servigos externos

A decomposi¢do da conta ‘fornecimentos e servigos externos’ no periodo findo em 31 de
dezembro de 2021 é a seguinte:

Fornecimentos e servigos externos Var:z gao
Trabalhos especializados 808 020,03 327 093,69 147,03%
Publicidade, comunicacédo e imagem 2 865,93 1 558,56 83,88%
Vigilancia e seguranga 100 972,56 100 972,56 0,00%
Honorarios 400,00 24 181,02 -98,35%
Conservagao e reparagéo 53 813,03 50 479,12 6,60%
Livros e documentagao técnica 37 875,67 33 353,66 13,56%
Material de escritorio 24 202,51 15 547,72 55,67%
Artigos de higiene e limpeza 1 195,56 2552,28 -563,16%
Outros materiais diversos de consumo 13 756,61 6 887,06 99,75%
Energia e fluidos 73922,19 47 748,32 54,82%
Deslocacgdes, estadas e transportes 30 502,86 21 591,39 41,27%
Rendas e alugueres 738 774,46 740 921,17 -0,29%
Comunicagéo 9018,54 16 083,40 -43,93%
Seguros 709,70 709,77 -0,01%
Despesas de representagéao 549,00 614,67 -10,68%
Limpeza, higiene e conforto 49 257,57 49 657,89 -0,81%
Outros servigos 1036,47 2082,19 -50,22%
Total 1946 872,69 1442 034,47 35,01%

Os gastos com maior peso nos ‘Fornecimentos e servicos externos’ dizem respeito aos
‘Trabalhos especializados’ e as ‘Rendas e alugueres’ e que representam respetivamente 41,50%
e 37,95% do total.

Em termos globais, a conta ‘Fornecimentos e servicos externos’ teve um acréscimo de 35,01%

sendo que as principais variagdes se verificaram nas contas ‘Trabalhos especializados’, ‘Outros
materiais diversos de consumo’, ‘Publicidade, comunica¢do e imagem’ e em ‘Energia e fluidos’.
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Considerando o valor absoluto e o acréscimo face ao ano de 2020, destacam-se as seguintes
contas:

a) Trabalhos especializados

Trabalhos Especializados Var‘l; gao
0

Estudos, pareceres, projetos e consultoria 59 888,01 52 522,22 14,02%
Projetos e servigos de informatica 179 546,68 187 899,72 -4,45%
Organizagao de eventos 276 618,35 16 00548  1628,27%
Formacgao ao pessoal 60 469,55 30 340,30 99,30%
Outros trabalhos especializados 23149744 40 325,97 474,07%

Total 808 020,03 327 093,69 147,03%

O principal acréscimo verificou-se nas contas ‘Organizagcdo de eventos’, ‘Outros trabalhos
especializados’ e ‘Formagao ao pessoal’.

Em 2021, a AdC organizou os eventos ICN Cartel Workshop e o Dia Europeu da Concorréncia, o
que justificou o aumento dos gastos na conta ‘Organizagao de eventos’.

Nos ‘Outros trabalhos especializados’, o principal acréscimo deve-se a contrata¢do de servigos
de consultoria para a elaboragdo de instrumentos de Gestdo Arquivistica e Avaliagdo de
Documentacgdo e a aquisicdo de servigos de instalagdo e configuracdo de centro de operacgées

de seguranca (Security Operations Center (SOC)).

Salienta-se que na conta ‘Formacdo ao pessoal’ também se verificou um aumento de
participacao dos colaboradores em ag¢des de formagao.

b) Energia e fluidos

Durante o ano de 2021 esta conta sofreu um acréscimo significativo na sequéncia do crescente
aumento dos precos da energia elétrica.

c) Deslocacoes, estadas e transportes
No periodo em analise assistiu-se a um acréscimo face ao ano anterior, uma vez que em 2020 e

face a pandemia a nivel mundial causada pelo virus SARS-CoV-2 e as medidas de contenc¢do
adotadas para impedir a propagacgdo do virus, traduziram-se num cancelamento dos diversos
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eventos internacionais habitualmente realizadas de forma presencial, por outros com recurso
aos meios e plataforma digitais. Em 2021 foram retomadas algumas reunides presenciais.

23.2. Gastos com pessoal

Nos gastos com pessoal verificou-se um aumento de 2,24% relativamente ao periodo homdlogo.

Gastos com pessoal 2021 2020 Var:; g0
(1]
Remuneragbes 5626 492,31 5405804,42 4,08%
Fiscal Unico 58 555,92 58 555,92 0,00%
Subsidio Cessagéao de mandato 0,00 80931,33 -100,00%
Beneficios Pds-emprego 1213,97 3066,71 -60,41%
Encargos sobre remuneragdes 1262909,81 1234898,78 2,27%
Seguros de acidentes de trabalho 99 919,66 106 042,26 -5,77%
Outros gastos com pessoal 29 073,99 33663,34 -13,63%
Total 7 078 165,66 6 922 962,76 2,24%

Na conta ‘Remunerag¢des’ a variagdo deve-se ao acréscimo de despesa em fung¢do do aumento
do numero de efetivos com a finalizagdo de processos de recrutamento.

Em 2021 iniciaram fung¢des 11 colaboradores e terminaram apenas 4, pelo que o nimero de
efetivos cresceu com o consequente aumento de gastos.

Em 2021 ndo houve lugar a pagamento de "Subsidio por Cessagdo de Mandato'. O pagamento
efetuado em 2020, com inicio em 1 de agosto de 2019, cessou em setembro de 2020.

23.3. Diferimentos

Os gastos a reconhecer em periodos futuros apresentam a seguinte composigdo:

Variagao
%

Descrigao

Gastos a reconhecer

Contratos 75133,78 103 559,08 -27,45%
Assinaturas 27 051,96 30 162,92 -10,31%
Rendas e alugueres 162 089,41 160 147,56 1,21%
Outros gastos a reconhecer 12 384,16 470798 163,05%

Total 276 659,31 298 577,54 -7,34%

A principal variagdo nos gastos a reconhecer ocorre na conta de ‘outros gastos a reconhecer’, o
aumento resulta nomeadamente, dos pagamentos em 2021, de parte do contrato celebrado
para a prestagdo de servigos de Helpdesk remoto e da subscri¢gdo de acesso a banco de imagen:s.
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24. Outras informagodes

A AdC é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira
e de patrimdnio préprio.

Nos termos do n.2 2 do artigo 2.2 do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), ndo
é sujeito passivo do imposto.

O imposto pago pela AdC na aquisicao de bens e servicos é suportado e registado nas respetivas
contas de gastos e de ativos fixos tangiveis e intangiveis.

A data de 31/12/2021, a AdC n3o possui dividas em mora a Seguranca Social, Autoridade
Tributdria e CGA.

Lisboa, 30 de margo de 2022

A chefe de unidade de recursos financeiros O conselho de administragdo

30/03/2022 30/03/2022
x AP I
Cristina Chora Margarida Matos Rosa
Chefe de Unidade dos Recursos Financeiros Presidente
Assinado por: MARIA CRISTINA CHORA FERNANDES Assinado por: MARGARIDA ISABEL REBELO DE MATOS ROS/

30/03/2022
.
X

Mearia Jodo Melicias
Vogal
Assinado por: MARIA JOAO LAUREANO MELICIAS DUARTE

30/03/2022
U<
x -
Mguel MouraeSilva

Vogal
Assinado por: MGUEL JOSE PINTO TAVARES MOURA E SILVA
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VI. DEMONSTRAGCOES ORCAMENTAIS

1. Demonstragao de desempenho orgamental

Fontes de Financiamento (2021) Fontes de Financiamento (2021)

Receitas | _Unido Fundos 2020 Rubrica Pagamentos Receitas | _Unido Fundos
Gorais  Europeia  EMPréStMOs  yngioq o Proprias | Gorais  Europeia STPTéSMOS g

Saldo de geréncia anterior 34.563 000,01 34 573 242,43| 30 395 394,15
Operagoes orgamentais [1] 34 563 000,01 34 573 242,43 | 30 395 394,21
Resiiuigao do saldo oper. orgamentais
Operagoes de tesouraria [A] 0.00 -0.06
ita nte 12 890 432,74 0,00 0,00 12 890 432,74| 12 699 334,30 [Despesa corrente 8 957 146,19 0,00 0,00 0,00 0,00| 8957 146,19 8292 138,07/
R1 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00
R11 D1 Despesas com pessoal 7057 789,80 000 000 0.00 0.00| 7057 789.80| 6 855 884,43
R12 Impostos indiretos. D11 Remuneragdes Certas e Permanenies 549120183 549120183| 537174522
o Contribuigoes para sistemas de protegio
social e sub. de saude 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00(|D12 Abonos Variaveis ou Eventuais 155 028,80 15502880 145 729,00
R3 Taxas, multas e outras penalidades 872 632,95 0,00 000 87263205 845 043,46|[D13 Seguranga Social 1411 469,17 1411460,17| 1338 410,12
R4 Rendimentos de propriedade 6 462,69 0,00 0,00 6 ,69)| 0,00(|D2 Aquisigéo de bens e servigos 1874 996,34, 1874 996,34 1423 135,39
RS Transferéncias e subsidios Correntes 12 011 337,10| 0,00 0,00( 12 011 337,10| 11 854 200,84/ |D3 Juros e outros encargos 201,60 291,69
Rs1 Transferéncias Correntos. 12 011 337,10 0,00 0.00( 12 011 337,10| 11 854 290,84 | D4 Transferéncias o subsidios correntes. 5000,00) 000 000 0,00 000 500000 5000,00
R511 Administragoes Pablicas 12011 337,10 0.00) 0.00[ 12011 337,10 11 851 023.29| |Da1 Transferéncias correntes 5000,00) 000 000 0,00 000 500000 5000,00
R5111 Administragao Central - Estado Portugués D411 Administragoes Publicas 0.00) 000 000 0,00 0,00 0.00] 0,00
R5112 Administragéo Central - Outras entidades | 12 011 337,10| 0.0 0.00( 12011 337,10| 11 851 023,20|[Da111 Administragéo Ceniral - Estado Portugués
R5113 Seguranga Social D412 Administragéo Central - Outras entidades
R5114 Adminisiracao Regional D413 Seguranga Social
R5115 Administrag@o Local D414 Administragéo Regional
Rs12 Extorior - UE 0,00 0,00 3267,55||D4115 ‘Administragdo Local
R513 Outras D412 Entidades do sefor nao lucrativo
Rs2 | Subsidios Correntes 0.00|[Da13 Familias 5000,00) 5000,00) 5000,00
R6 Venda de bens e servigos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00(|Da14
R7 Outras receitas correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00(|Daz Subsidios correntes
s Outras despesas correntes 19 068,36| 19 068,36 774003
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3609,41 Despesa de capital 449 273,65 0,00 0,00 0,00 0,00 449 273,65 232 957.42‘
R8 investimento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00] 0.00/|06 Aquisicso de bens de capital 449 273,65 449273,65) 232 957,42
R9 | Transferancias o subsidios de Capital 0,00 0,00 0,00 0.00) 0.00 0,00 0.00(|p7 Transferéncias e subsidios de capital 0.00) 000/ 000 0.00 0.00 0.00) 0.00
Ro1 Transferéncias de Capital 0,00 000 000 0.00] 0,00 0,00 0.00([D71 Transferéncias de Capital 0.00) 000 000 0,00 0,00 0.00] 0,00
Ro11 Administragdes Publicas 0,00 0.00 000 0.00) 0,00 000 0.00([D711 Administragdes Publicas 0.00] 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
RO111 Administracéo Central - Estado o711 Administragéo Central - Estado Portugés
Ro112 Administragéo Central - Outras entidades o712 Administragéo Central - Outras entidades
RO113 Soguranga Social o713 Soguranga Social
Ro114 Administragao Regional o714 Administragao Rogional
RO115 Adminisiracdo Local 7115 Administragao Local
Ro12 Exterior - UE o712 Entidades do setor ndo lucrativo 0.00) 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
RO13 Outras o713 Familias
Ro2 Subsidios de Capital o714 Outras
R10 Outras receitas de capital o72 Subsidios de capital
R11 icoes nio abatidas aos 4129,56 412956 3 609.41|[D8 Outras despesas de capital
Rocoita ofetiva (2] 2 894 562,30 X Desposa ofetiva (5] 5406 419.54] G.00]  G.00] 5406 419,84 6 525 095,49
Receita nao efetiva [3] Despesa nao efetiva [6]
Receita com afivos financeiros Do Despesa com ativos financeiros
Receita com passivos financeiros 10 Despesa com passivos
Soma [41 = (1] + [21 + (3] 47 457 562,31 Soma [7] = (5] + [0 5 406 419.54] Go0]  G.00] 5 406 419,54 6 525 095,49
Sos de tesouraria (B] Sos de tesouraria [C] 145 642,92
Saldo para a geréncia seguinte 38 051 142,47 10 242,42] 34 573 242,43
Operagdes orgamentais [8] = [4] - [7] 38 051 142,47 10 242,42 34 573 24243
Operagoes de tesouraria [D] = [A] + [B] - [C]
Saldo global [2] - [5] [ o.00] 3488 142.46]
Despesa priméria 9406 128,15 0,00 9406 128,15| 8 524 718,17
Saldo corrente 3933 286,55 0,00 393328655 4407 196,23
Saido de capital 449 27365 -449 273,65 -232 957,42
Saldo primario 3488 434,15 0,00 3488 434,15| 4 178 225,54
Receita total [1] + (2] + (3] 47 457 562.31 10 242,42 47 467 804,73| 43 098 337,92
Despesa total [5] + [6] 9 406 419,84 0,00 9 406 419,84| 8 525 095,49

Lisboa, 30 de margo de 2022 O conselho de administragdo
A chefe da unidade de recursos financeiros

30/03/2022
30/03/2022 L — 4
A e MU
i x - M
X Margarida Matos Rosa Maria Jodo Melicias Mguel Mourae Silva
Cristina Chora Presidente Vogal Vogal
Chefe de Unidade dos Recursos Financeiros Assirado por. MARGARIDA ISABEL REBELO DE MATOSROSA Assinado por: MARIA JOAO LAUREANO MELICIAS DUARTE  Assinado por: MGUEL JOSE PINTO TAVARES MOURAE SILVA

Assinado por: MARIA CRISTINA CHORA FERNANDES
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2. Demonstragao de execugao orcamental da receita

R1
R11
R12

Receita Corrente
Receita fiscal
Impostos diretos
Impostos indiretos

Contribuigbes para sistemas de protegéo social e

subs. de salde

Taxas, multas e outras penalidades

Rendimentos de propriedade

Transferéncias correntes

Administragdes Publicas

Administragao Central - Estado
Administragéo Central - Outras entidades
Seguranga Social
Administragédo Regional
Administragéo Local

Exterior - UE
Outras
Vendas de bens e

Qutras receitas correntes

Receita de Capital
Venda de bens de
Transferéncias de

Administragdes Publicas
Administragao Central - Estado
Administragéo Central - Outras entidades
Seguranga Social
Administragdo Regional
Administragéo Local

Exterior - UE
Qutras

Qutras receitas de capital
Reposigéo néo abatida aos pagamentos

Ativos financeiros

Passivos financeiros

Saldo da geréncia

Previsdes
corrigidas

Descrigéao

(1)
12904 635,00

Servigos

investimento
capital

anterior - operacdes orgcamentaig

872 634,00

6 463,00

12 025 538,00
12 011 338,00

12 011 338,00

14 200,00

34 577 374,00

4 130,00

34 573 244,00
47 482 009,00

Receitas
por cobrar
de periodos
anteriores
(2)
565 998,63

565 998,63
565 998,63

565 998,63

0,00

565 998,63

Receitas
liquidadas

3)
12915 433,18

897 632,95

6 462,69

12 011 337,54
12011 337,54

12 011 337,54

0,00

34 577 371,99

4 129,56

34 573 242,43
47 492 805,17

Receitas
cobradas
brutas

Liquidagoes
anuladas

4) (5)
25000,44|12 890 432,74

25 000,00
0,00
0,44
0,44

872 632,95

6 462,69
12011 337,10
12011 337,10
0,44|12 011 337,10

0,00

0,00|34 577 371,99

4 129,56

34 573 242,43
25000,44 47 467 804,73

Reembolsos e
restituicoes

Emitidos

(6)
0,00

0,00
0,00

0,00

Pagos

(7)
0,00

0,00
0,00

0,00

Receitas cobradas liquidas

Periodos
anteriores

(8)

0,00

0,00

Periodo
corrente

(9) (10)=(5)(7)

Total

1)

12890 432,74| 12 890 432,74 565 998,63 99,81%
872 632,95 872 632,95 97,21%

6 462,69 6 462,69 100,00%
12011 337,10| 12011 337,10 565 998,63 100,00%
12011 337,10 12011 337,10 565 998,63 100,00%
12011 337,10| 12011 337,10 565 998,63 100,00%
0,00 NA

34 577 371,99 34 577 371,99 0,00 100,00%
4 129,56 4 129,56 100,00%

34 573 242,43| 34 573 242,43 100,00%

Receitas
por cobrar
no final
periodo

Grau de execugdo
orcamental
Periodos Periodo
anteriores  corrente
(12)=(8)/(2)x100 (13)=(9)/(3)x100

Lisboa, 30 de margo de 2022
A chefe da unidade de recursos financeiros

30/03/2022

x D

Cristina Chora
Chefe de Unidade dos Recursos Financeiros
Assinado por: MARIA CRISTINA CHORA FERNANDES

o

Margarida Matos Rosa

Presiderte

0,00

47 467 804,73

O conselho de administragdo

565 998,63

Assinado por: MARGARIDA ISABEL REBELO DE MATOS ROSA
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Maria Jodo Melicias Mguel Moura e Silva
Vogal Vogal

Assinado por: MARIA JOAO LAUREANO MELICIAS DUARTE

Assinado por: MGUEL JOSE PINTO TAVARES MOURAE SILVA



3. Demonstragao de execugao or¢camental da despesa

Descrigao

Despesa Corrente
Despesas com pessoal
Remuneragdes certas e permanentes
Abonos variaveis ou eventuais
Seguranga Social
Aquisigéo de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Administragdes Publicas
Administragé@o Central - Estado
Administrag@o Central - Outras entidades
Seguranga Social
Administragdo Regional
Administragéo Local
Instituicdes sem fins lucrativos
Familias
Outras
Subsidios
Outras despesas correntes

Despesa de capital
Investimento
Transferéncias de capital
Administragdes Publicas
Administragéo Central - Estado
Administragé@o Central - Outras entidades
Seguranga Social
Administragéo Regional
Administragéo Local
Instituigbes sem fins lucrativos
Familias
Outras
Qutras despesas de capital
Ativos financeiros
Passivos financeiros

Despesas
por pagar
de periodos
anteriores

297 618,34
297 618,34
154 637,42

43 675,10
99 305,82

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

Dotagoes
corrigidas

11 989 218,00
9 025 374,00
6 904 966,00

441 774,00
1678 634,00
2904 247,00

1 000,00
24 400,00

24 400,00

34 197,00

624 140,00
624 140,00
0,00
0,00

Cativos/

n Compromissos
Descativos s

0,00
0,00

9 205 322,45
7 305 966,06
5653 173,42

155 201,66
1497 590,98
1874 996,34

291,69

0,00 5 000,00

5 000,00

19 068,36

449 273,65
449 273,65
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

Obrigagoes

9 205 322,45
7 305 966,06
5653 173,42

155 201,66
1497 590,98
1874 996,34

291,69
5 000,00

5 000,00

19 068,36

449 273,65
449 273,65
0,00
0,00

Despesas pagas liquidas de reposicoes

Periodos
anteriores

()
253 980,23
253 980,23
154 637,42
36,99
99 305,82

0,00

0,00

0,00
0,00

Periodo
corrente

@)

8 703 165,96
6 803 809,57
5336 654,41

154 991,81
1312 163,35
1874 996,34

291,69
5000,00

5 000,00

19 068,36

449 273,65
449 273,65
0,00
0,00

Total

@)=(6)+(7)

8 957 146,19
7 057 789,80
5491 291,83
155 028,80
1411 469,17
1874 996,34
291,69

5 000,00

5 000,00

19 068,36

449 273,65
449 273,65
0,00
0,00

Compromissos

a transitar

9)=(4)5)

0,00

Grau de execugao
orgamental

Obrigagées

por pagar
Periodos

anteriores

Periodo
corrente
(10)=(5)48)

(11)=(6)/(2)x100  (12)=(7)/(2)X100

248 176,26 2,12% 72,59%
248 176,26 2,81% 75,39%
161 881,59 2,24% 77,29%

172,86 0,01% 35,08%
86 121,81 5,92% 78,17%
0,00 0,00% 64,56%
0,00 0,00% 29,17%
0,00 0,00% 20,49%
0,00 0,00% 20,49%
0,00% 55,76%
0,00 0,00% 71,98%
0,00% 71,98%
0,00
0,00

Lisboa, 30 de margo de 2022

A chefe da unidade de recursos financeiros

297 618,34

30/03/2022

x &t

Cristina Chora
Chefe de Unidade dos Recursos Financeiros,

Assinado por: MARIA CRISTINA CHORA FERNANDES

12 613 358,00

0,00

9 654 596,10

X

9 654 596,10

S

253 980,23

9152 439,61

9 406 419,84

O conselho de administragdo

Margarida Matos Rosa
Presidente

Assinado por: MARGARIDA ISABEL REBELO DE MATOS ROSA
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248 176,26 2,01%

30/03/2022
p—
s W
X /- ) X
Maria Jodo Melicias Mguel Moura e Silva
Vogal Vogal

Assinado por: MARIA JOAO LAUREANO MELICIAS DUARTE

Assinado por: MGUEL JOSE PINTO TAVARES MOURAE SILVA






12. Anexo as demonstragdes orgamentais

1. Alteragbes orgamentais da receita

Receita
Rubricas Tipo Previses Alteragdes Orcamentais Previsdes Obs.
Iniciais Inscrigées/ = Diminuigées/ Créditos Corrigidas
Reforcos Anulacoes Especiais
[31 [4] [5] [6] [7I=[3]+[4]-[5]+[6]  [8]
0401990878 M 600 000,00 229 418,00 51 929,00 777 489,00
0402049978 M 0,00 95 145,00 95 145,00
0503010178 M 6 116,00 347,00 6 463,00
0603070178 M 12 011 336,00 2,00 12 011 338,00
0609019978 P 14 200,00 0,00 14 200,00
150101 M 0,00 4 130,00 4 130,00
1601030178 M 0,00| 34 563 001,00 34 563 001,00
1601030278 M 0,00 10 243,00 10 243,00
Total 12 631 652,00 34 902 286,00 51 929,00 0,00 47 482 009,00

P — Permutativa; M — Modlificativa;

Lisboa, 30 de margo de 2022

A chefe de unidade de recursos financeiros

x 4

Cristina Chora

O conselho de administragdo

) M

Margarida Matos Rosa
Presidente
Assinado por: MARGARIDA ISABEL REBELO DE MATOS ROSA

30/03/2022 30/03/2022

Chefe de Unidade dos Recursos Financeiros
Assinado por: MARIA CRISTINA CHORA FERNANDES

30/03/2022

JL S e
X s

Maria Jodo Melicias
Vogal
Assinado por: MARIA JOAO LAUREANO MELICIAS DUARTE

30/03/2022
Mguel MouraeSilva

Vogal
Assinado por: MGUEL JOSE PINTO TAVARES MOURAE SILVA
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2. Alteragdes orcamentais da despesa

Rubricas

[1]

010102
010103
010104
010106
010108
010109
010112
010113
010114SF0O0
010114SNOO
010202
010204
010212
010213PDO00
010214
010305A0A0
010305A0B0
010309
020102
020104
020108A000
020108B000
020108C000
0201110000
020118
020121
020201B000
020202
020203
020204C000
020205C000
020206
020208
020209A000
020209C000
020209D0 00
020209F0 00
020210
020211
020212B000
020213
020214A000
020214B000
020214C000
020214D000
020215A000
020215B000
020216
020217A000
020217B0OA0O
020218
020219B000
020219C000
020220A0CO
020220 DOOO
020220E000
020222H000
020225
030601
040802B000
060201
060203R000
070107B0OAO
070107B0OCO
070108B0OBO
070109B0OBO
070110B0BO

Total

Vv v v v v v v v v e v v v v v e v v v v v v v v e v v v e v e v v V<G B B ' i

P — Permutativa; M — Modlificativa;

Lisboa, 30 de margo de 2022

A chefe da unidade de recursos financeiros

x

Cristina Chora

30/03/2022

Despesa
Dotagses Alteragdes Orgamentais Dotagses
Iniciais Inscricdes/ Créditos Corrigidas
Reforgos Anulagdes Especiais
[31 [4] [5] [6]1 [71=[3]+[4]-[5]+[6] [8]
572 708,00 22 268,00 594 976,00
463 943,00 28 772,00 110 600,00 382 115,00
4 261 798,00 84 775,00 4 177 023,00
124 800,00 56 003,00 17 414,00 163 389,00
0,00 1214,00 1 214,00
192 000,00 192 000,00
346 660,00 3 853,00 350 513,00
187 200,00 187 200,00
428 268,00 428 268,00
428 268,00 428 268,00
50 000,00 50 000,00
35 400,00 35 400,00
35 000,00 35 000,00
49 321,00 144 317,00 43 638,00 150 000,00
171 374,00 43 638,00 43 638,00 171 374,00
101 695,00 101 695,00
1 447 504,00 1 447 504,00
129 435,00 129 435,00
9 300,00 9 300,00
8 970,00 36,00 9 006,00
5 880,00 5 880,00
1 300,00 1 300,00
17 900,00 17 900,00
18 500,00 286,00 18 214,00
68 000,00 68 000,00
23 574,00 23 574,00
99 360,00 99 360,00
56 000,00 56 000,00
112 240,00 112 240,00
875 489,00 875 489,00
44 523,00 44 523,00
24 840,00 608,00 24 232,00
5 000,00 608,00 5 608,00
5 290,00 5 290,00
4 500,00 4 500,00
13 420,00 13 420,00
7 000,00 7 000,00
27 000,00 27 000,00
6 000,00 6 000,00
21 000,00 21 000,00
170 000,00 18 000,00 152 000,00
83 500,00 21 747,00 61 753,00
54 600,00 20 962,00 19 173,00 56 389,00
79 600,00 40 535,00 39 065,00
165 750,00 19 173,00 184 923,00
34 825,00 34 825,00
107 500,00 107 500,00
248 550,00 18 795,00 267 345,00
3 800,00 3 800,00
5 000,00 5 000,00
108 000,00 108 000,00
191 361,00 20 881,00 170 480,00
20 400,00 20 400,00
25 000,00 57 952,00 82 952,00
40 000,00 19 573,00 59 573,00
55 000,00 6 894,00 48 106,00
7 050,00 1 330,00 1 080,00 7 300,00
40 000,00 40 000,00
1 000,00 1 000,00
24 400,00 24 400,00
17 000,00 2 069,00 19 069,00
15 128,00 15 128,00
10 800,00 10 800,00
60 000,00 11 050,00 71 050,00
529 280,00 12 141,00 32 416,00 509 005,00
28 802,00 2 069,00 26 733,00
6 552,00 6 552,00
12 613 358,00 463 754,00 463 754,00 ,00 12 613 358,00
O conselho de administragdo
30/03/2022
X - — x =
Meargarida Matos Rosa Maria Jodo Melicias Mguel Moura e Silva

Chefe de Unidade dos Recursos Financeiros
Assinado por: MARIA CRISTINA CHORA FERNANDES

Presidente

Vogal

Assinado por: MARGARIDA ISABEL REBELO DE MATCS RO Assinado por: MARIA JOAO LAUREANO MELICIAS DUARTE
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Vogal
Assinado por: MGUEL JOSE PINTO TAVARES MOURAE SILVA



3. Operagoes de tesouraria

Cadigo das

Contas Designacao Saldo Inicial

Qutras receitas de operagdes de tesouraria

Qutras despesas de operacdes de
tesouraria

113

Recebimentos

145 642,92

145 642,92

Pagamentos

145 642,92

145 642,92

Saldo Final




5. Contratacdao administrativa

5.1 Situagao dos contratos

Denominagao

Lo an oral - Comerco e Aver 8 | gy167610 P oriob/2017| 5051376 6098009] 48 meses | 15/12/2017 |consuta révi o) oo 10742 woorez] 6108347 1545228 7651635
WED - Servio e Comunicaghes © s e s GO G iR d s e comicacoe . S
Multimédis 504615947 |Aquisicao d o moves terrestres de voz e dados 16/04/2018 |  10347,55 1272749| 36 01/05/2018 |C Publi 10/08/2018 0,00 144645 144645 1229367 144645 13740,12|
Beltrdo Coelho - Sistemas de Escritérios, Lda| 504654748 =1 |Servigos. opia e impressao 05/11/2018 | 83 232,00 102375,36| 48 meses | 08/11/2018 |Concurso Publico 28/12/2018 2152568 558826 2711394 8483226 5588,26 90420,52
onePortugl - Eevadores Lda Soc6s2015 | Aquiciodosoigos |10 S8 IR0 0 ManuKencioSOIes 3 405 | 1 0uootg | 110000 135792 2 meses | 010472019 | ConsulaPrivi awosors| 22632 wem 1399 e
|Granjair Unipessoal, Lda 508626692 |Aquisicdo de servicos AVAC 11/06/2019 | 20928,00 2574144 24 meses | 01/06/2019 |Consulta Prévia 19/07/2019 5362,80, 5362,80  25741,44) 25741,44
Naiicsode 4 conas s do safare
|Ondata International, Unipessoal, Lda 506465535 |Aquisicdo de bens investigation & response e um add on investigation legal | 21/05/2019 | 53 657,00/ 65998,11 36 meses | 08/06/2019 |Ajuste Direto 05/07/2019 21999,36| 2199936/  65998,08 65 998,08
o
Inetum Espafia, SA - Sucursal em Portugal 980079659 |Aquisicdo de bens Aquisigio de Software Microsoft 27/06/2019 | 172224,18| 211835,74 36 meses | 28/06/2019 |Concurso Pablico 26/08/2019 70611,92| 7061192 21183573 21183573
rumos - rormagao e Comunicagio, A | 500366039 |qisio de serios | Copt 10 20isR0 do seigos de Adminsa89 02| 20672019 | 7380000] 9077400] 36 meses | 01/07/2019 |comsla preia soi09/2019| 3025802 soms80z] 7561505 7564505
260 Energaporuga e stazaoesa | nqusisiodeserios |/0'necmen 4@ EneriaElétricapaa o dasede | 151712019 13068453] 1607417] 29 meses | o1/08/2019 [concuro pubco sorto/a019 | ca15269 6215260 12476898 narenss
Contatagi G Seves e Sepurana. e« edkios
Medempresa - Medicina de Empresa, S.A. 502777354 (Aquisigio de servigos | ova v Trabalho 13/09/2019 | 1174125 1182405 24 meses | 13/09/2019 |Consulta Prévia 26/11/2019 2000,00 2000,00, 11 195,80 11195,80|
(AR p——— so08s2975 | nquiigiodebens 9630 de alépora consumo didionasede da | pnza0ns | 1a28m00] 1511426] 36meses | 01/13/2019 |comsla pria svovaon| 13917 100 5072 sn072
nowtedse nside 507634667 i de servios | ComLl0 S sl deseis e Suporc 2071272019 1053700 1296052] 36meses | 20/12/2019 [consut e soaons| 43099 asm0s| 1206051 051
o Telecom - Acesas < Rees G onme 4w s |[SerVon e comunicagoesde vos s acer s ernet g —
506303810 |Aquisigao d 1505 | rara a sede da AdC 02/01/2020 | 1533384 18860,62 36 03/01/2020 |C Publi 19/05/2020 5104,11 5104,11  11659,76| 11659,76|
PSG - Seguranca Privada, SA 508170710 =1 =] e seguranca 30/12/2019 | 164 182,92| 201944,99) 24 meses | 01/01/2020 |Concurso Publico 31/01/2020 | 100 972,43 | 100972,43| 201 944,99 201944,99|
IMDS - Corretor de Seguros, SA 501469460 a 31/01/2020 | 190458,32| 190458,32 24 meses | 15/02/2020 iﬂncm?‘: P,"bhm 21/04/2020 | 8082834 80828,34 167 845,63 167 845,63
oS- Corrtor o souros, s soseesico doacidetes dorabaho svoyaon | 1241316 1241316 2ameses | oy/ozonn | PO soaom0| 1816214 w1200 931573 21572
|Ger Imotion, Lda 507839820 18/02/2020 |  21425,00 26352,75 24 meses | 18/02/2020 |Consulta Prévia 06/03/2020 13513,09| 1783,50 15296,59 24 569,25 1783,50, 26 352,75
|Ondata International, Unipessoal, Lda 506465535 d: i do software Nuix 10/03/2020 |  60241,68 74097,27 36 meses | 10/03/2020 |Ajuste Direto 18/08/2020 24.699,09| 2469909 49 398,18 49 398,18
o5 - Sockedace de Advogacos SPRL | 509100007 |qisiso de sevios 75550 993 S0 deconsuoriauridica 12 16290 | 10472020 | 18.00000] 2214000] 12meses | 29/08/2020 |comsla prsia 00| 30500 ss0s00| 2219795 21795
isica: /Aquisigio de uma licenca anual do software Nuix
londata International, Unipessoal, Lda 506465535 |aaquisisFode bens |00 e 17/07/2020 | 1995000 2453850 36 meses | 17/07/2020 |Ajuste Direto 18/08/2020| 817950 817950 16359,00) 16 359,00
Inctum Epat, S - Sucrsalem Porugal | 950079653 Aquiciodebens /<4239 4 Eences 49 ADD ON o Syte < Ao | ooy | 1974060 2428093 24 meses | 0/08/2020 | Conslta v 27102020 1210047 Du0e 220 2422093
e 20 se7ascara | nqisisio deserigos |30 4 senvicos - 1575072020 1500000 1500000 24meses | 151072020 st Direto om0 750000 750000 1500000 1500000
ecimpe Sociedade Tocnia o imper
:: s, p[:ﬂ Socledade Técnica de Limpezas 501683593 02/11/2020 | 77268,00| 95039,64 24 meses | 02/11/2020 |Concurso Piblico 02/12/2020 | 47 519,88| 47519,88)  55439,86| 55439,86|
rtacioPataforma Tecno
Escrita Digital - Publicagdes Eletronicas S.A. | 504600141 |Aquisig3o de bens Coz; “f‘io Plataforma Tecnologica de sistema de 20/11/2020 | 21600,00| 26568,00 12meses | 20/11/2020 |Consulta Prévia 02/07/2021 26 568,00 26568,00) 26 568,00| 26 568,00
\E‘a:ma Media Insight Portugal, Unipessoal | g, 5g059,7 i 01/12/2020 | 16 152,00 19866,96 24 meses | 01/12/2020 |Consulta Prévia 28/12/2020 993348 993348 10761,27| 10 761,27 |
|aSP - Formacio e Consaltoria, Sociedade. ‘Aquisigio de servicos de Jurisconsulto para emissio de
o rormasie . 514659950 |Aquiiciode soior | parecer o a alkasio o RGPD a0t rocescs | 10/12/2020] 1760000 7164800] 4rmeses | 10/12/2020 | Conuls v sopra0n0| 082000 t0s2000 2161800 e
" érios da AdC
150 manado o itatvos a Eanom
it Genstos AN2534530 | Aquisisho de servos | S0 22nS2d0 de MEtodos Quanfaivs 12 ECOnOma |10/ 203y | 1350000 1350000| 30dias | 03/2/2021 |Consulapévi wriowaon 1350000 130000 1350000 1350000
i < consiroria s sle ds
st A, Unpesc, L so7r2s192 s deseios 80 d servos de con g aoayzons | 1500000 1845000 22meses | 241032021 |comsta prsi om0 ssaso0 ssason 553500 553500
wisiho do servies deCanira de oprasoes de
|Claranet Il Solutions, S.A. 510728189 |Aquisicdo de servicos |Aauisich e v peract 09/03/2021 |  69900,00| 85977,00 24 meses | 10/03/2021 |Consulta Prévia 14/07/2021)  42988,50, 4298850, 42 988,50 42 988,50
|seguranga (Security Operations Center (SOC))
uman2Human - Consultores deRecUrsos | 514110667 | Aquisicao de servicos | S0 e e e /905 46 COnsuloria para Processos | 15/03/2001 | 1080000 13284,00] 2 meses | 16/03/2021 |Concurso Pibiico 12/05/2021| 1062720 1062720 10627.20 1062720

Humanos, Lda

Recrutaments
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Denominagao

[Kone Portugal - Elevadores Lda 50682048 Aquisicio de servigos . e 10/04/2021| 94800 116,04 24 meses | 14/04/2021 |Consulta Prévia 30/06/2021 36603 36603 36603 36603
inner Choice - I
‘:‘/:;L:“:ke Human Development & 508712696 | Aquisica i i onsultoria Estratégica 29/03/2021| 1950000 2398500 Bmeses | 29/03/2021 |Consulta Prévia 16/11/2021) 2398500 2398500 2398500 23985,00
EAD.-E: T ftor
A "“’"“i“‘ vaivo de s07616044. Aquisigiodesenicos | 16/06/2021 | 4895000 6020850 Gmeses | 21/06/2021 |Consulta Prévia 23/07/2021| 5719809 5719809 5719809 5719809
Link Consult A o
o 504551221 |Aquisi jcos 04193 deGest0 | 105 2021 | 1055000 1297650 12meses | 11/04/2021 |Consulta Prévia 25/10/2021] 1297650 1297650 1297650 1297650
Aquisigio d
Integrated Inspiing Solutons Léa, (P1S) | 513262684 | Aquisiio de senigos | 011520 de senisos de manutengio de equipamento | 5, 0y 522 64206 12meses | 20/04/2021 |Consulta Prévia 30/12/2001 64206, 6206 64206 642,06
IAquisigio de Servigos de Comunicagdes Mo
502544180 | Aquisigio de servigos | o ioo o oer 1602 €8 Comunicagoes Movels 27/05/2021| 339400 417462| 12meses | 04/06/2021 |Consulta Prévia 04/10/2021] 189843 189843 189843 189843
sA Terrestres de Voz e Dados
Servigos de WebApp € Land ambito do i
Shake-It - Creat Lda | 510724078 Tvg0s de Webipp e Landing page no ambito 4002 | 370412001 | 760000 934800 2meses | 27/04/2021 |Ajuste Direto 02/06/2021| 934800 934800 934800 934800
Europeu da Concorréncia
o 501395784 |Aq < tema I dade |24/05/2021 1308410 1609344 12meses | 24/05/2021 |Consula Prévia 17/08/2021] 1547347 1547347 1547347 1547347
oA Cranado e Ameida Neves % | suassoaan Aquisiio desenios [20ros 0 Consltoria cana AreadoDiretod0 | 06/2051 | 1530000 1881900| 7meses | 30/06/2021 Consult Prévia /0820 1678201 1678201 1678201 1678201
:::'""'E‘"'Se"“”’A'"""”A"d"’““a" 503183873 Aquisigio de servigos ::’“;zz"fer“m‘“fdea““‘”‘"“""“'"h'm“"d‘a 27/05/2021| 1510000 1857300 2meses | 14/06/2021 Ajuste Direto 02/06/2021| 1857300 1857300 18573,00 1857300
o ficaga
(Giorgio Monti YAS553966 |Aquisich (Cursa o A 9e 080772021 | 1000000 1000000 12dias | 09/03/2021 |Consulta Prévia 28/12/2021 1000000 1000000 10000,00 1000000
Polticas de Concorréncia
(Granjair Lda 508626692 |Aquisigho de senigos |2 1540 deservios de manutenao do sstemade. |y o6 551 | 10 150,08 12484,60| 12 meses | 01/06/2021 |Consulta révia 15072021 72829 728218 72829 728219
tiagio e Ar-Condicionado (AVAC)
ICasa do Marqués, Hotelaria, SA. 502342161 |Aquisisi de servigos E:::;";f“r"‘“ servigos de aluguer de esp260-012 | g3 062001 | 1338000 1645740 2dias | 14/06/2021 | Ajuste Dieto 04/06/2021] 1645740 1645740 1645740 1645780
Divultec - Servigos e Informatics, Lda s0453259 |Aquisigiodebens 0150 2¢ 16/06/2021| 391385 481408 12meses | 16/06/2021 |Consulta Prévia 11/08/2021] 481408 41408 481408 481408
(Cavedigital- Consultadoria e Solusdes 505011050 Aquisigio de servigos | O\r212630 de Servicos de Manutengio Corretivae |1, 003501 | 1737500 21371,25| 12 meses | 01/07/2021 |Ajuste Direto 26/08/2021  21371,25 a3 2137125 2137125
Iinf ¥ Evolutiva do Board Meeting e
IDeloitte Technology, 5.A. 502310090 |Aquisicio de servigos P'“““"“e_'"‘”’f?"““‘““““?”""“’m” 27/07/2021|  17680,00 21746,40| 36 meses | 27/07/2021 |Ajuste Direto 26/10/2021] 2114524 2114524 2114524 2114524
SquareBit, Lda 515356654 |Aquisigso de senigos |01 120 de Servicos de Gestdo e Administragioda | og/p5p1 | 000,00  738000| 36 meses | 06/08/2021 |Consulta Prévia /122021 553500 553500 553500 553500
do Servidor de Suporte 2o Portal
IDivuitec -Servigos de Informatica, Lda 508453259 |Aquisica 2 i 06/08/2021| 5596200 6883326 2meses | 06/08/2021 |Consulta Prévia 20/09/201 6883326 6883326 6883326 6883326
Informa D & Sociedade Unipessoal Lda | 500520658 |Aquisigio de servigos |-+ 2o e dols acessos apltaformas abases de | g 00/071 |5 16000| 10036,80| 12meses | 13/05/2021 |Consulta Prévia 26/10/2021] 1003680 1003680 1003680 1003680
rocedi i 7
(Ondata nternatonal, Unipessosl da. | 506465535 Aquisicio de sevigos |70 Para Aquisigio de uma Plataforma paraa |y 100/301 | 25 34000 3116820] 12meses | 15/09/2021 |Consulta Préva 06/10/2021] 3116820 3116820 3116820 3116820
loesi Portugal - Consultoria em sistemas | o550 |aquisiao de serigos |7 0CCMenIo Para @ Aauisigdo de Senvigos de " 15/09/2021| 7307534 8988267 B4dias | 15/09/2021 |Consulta Prévia A/12/2021 49130 49130 4494134 4894134
e idi Patrocini
Crux,fiL\na:.M:ver&Asw:ikdos, 504046672 |Aquisicio de senvigos m:::ﬂm“95”"‘9“‘““"“""‘ atrocinio 13/09/2021|  39200,00 48216,00| 36 meses | 13/09/2021 |Consulta Prévia /1202021 1773737 1773737 1773737 1773737
lAzimar - Investimentos Turistcos, SA. | 504173251 |Aquisigio de servgos _|Conferéncia ICN Cartel Workshop, 172 19 de novembro | 18/10/2021 | 3986618 4903540 Sdias | 15/11/2021 |Consulta Prévia 26/10/2021 4886000 4886000 48 860,00 1886000
|Universidade Catdlica Portuguesa 501082522 |Aq de Servigos de 20/09/2021|  19900,00| 2447700 90dias | 20/09/2021 |Ajuste Direto 17/12/2021) 2447700 26477,00 24477,00 24477,00
de Parecer em matériade
IMadéideas - I, Design & solutions CRL | 508608309 Aquisi landing page 15/11/2021| 1140000 1402200 30dias | 20/11/2021 |Ajuste Direto /11720 1402200 1402200 1402200 1602200
‘Aquisigio de Servigos de Auditora d d
Shield Domain, 5. 509985211 Aquisicao de servicos \n‘:::‘:a:a: ervigos de Auditora de segurancade | o7;1/2091 | 1650000 20295,00] 36 meses | 07/12/2021 |Consulta Pévia 20/12/2021 608850 608350 608850 608850
IAVK - Solugses Audiovisuais, SA 509529895 | Aquisico de servigos 2:{“[:&:&2“:“‘““A“"‘“V""“"“"’"‘b""""'m 10/11/2021 | 5859430 7207099 Sdias | 17/11/2021 |Consulta Prévia 16/11/2021 7207099 7207099 7207099 7207099
(Casa do Marqués, Hotelaria, SA. 502342161 |Aquisigio de senvigos  Contratagio de servigos para a realizagiodo jantar | 18/11/2021| 985000 1211550 1dia | 18/11/2021 | Ajuse Direto | 2 s 127824 127824
. o, |Contratagio de servios para realzasdo de evento .
!
A Bookings and Management, Lda | 514234245 nquisiho desengos |0 VRS PR AAEES 18/11/2021| 1800000 2214000 1dia | 18/11/2021 |Ajuste Direto 16/11/2021] 2214000 214000 2214000 214000
Softuare do Sistema Integrado SINGAP - aquisiio d
lQuidgest - Consultores de Gestio, Lda 501989978 | Aquisigio de bens ware do Sitema ntegrado AUEIR0ME 211272021 | 6400000 7872000 0dlas | 21/12/2021 |Ajuste Direto 30/12/201] 5116800 5116800 5116800 5116600
Lisboa, 30 de margo de 2022
30/03/2022
30/03/2022
X w M 1 e e
Cristina Chora
Chefe de Unidade dos Recursos Financeiros Vergarida Metos Rosa Mearia Jogo Melicias Mguel Moura e Silva
Assinado por: MARIA CRISTINA CHORA FERNANDES Presiderte Vogal Vogal

Assinado por: MARGARIDA ISABEL REBELO DE MATOSROSA  Assinado por: MARIA JOAO LAUREANO MELICIAS DUARTE  Assinado por: MGUEL JOSE PINTO TAVARES MOURAE SILVA

115



5.2 Adjudicagdes por tipo de procedimento

Adjudicacdes por tipo de procedimento

Tipo de contrato Total
Concurso publico Consultas prévias Ajuste direto
Numero dos Preco Numero dos Preco Numero dos Prego Numero dos
contratos contratual contratos contratual contratos contratual contratos

(1) (2) 3) (4) (5) (6) (11)
Locagdo de bens 1 83521,82 1 83521,82
Aquisi¢do de servigos 1 195 127,20 21 776 130,91 12 221 689,05 34 1192 947,16
Aquisi¢do de bens 4 120 908,98 1 78 720,00 2 199 628,98

Lisboa, 30 de margo de 2022

A chefe de unidade de recursos financeiros O conselho de administracdo
30/03/2022 30/03/2022
Cristina Chora Margarida Matos Rosa
Chefe de Unidade dos Recursos Financeiros Presidente
Assinado por: MARIA CRISTINA CHORA FERNANDES Assinado por: MARGARIDA ISABEL REBELO DE MATOS ROSA
30/03/2022

1
x L

Maria Jodo Melicias
Vogal
Assinado por: MARIA JOAO LAUREANO MELICIAS DUARTE

30/03/2022

b
x
Mguel Moura e Silva

Vogal
Assinado por: MGUEL JOSE PINTO TAVARES MOURAE SILVA
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6. Transferéncias e subsidios

6.1 Transferéncias e subsidios concedidos

Devolugéo de
transferéncias/ Observages
subsidios
ocorrida no
exercicio

(8)

Disposicoes Finalidade Entidade Despesas Despesas Despesas Despesas
legais beneficiaria orcamentadas autorizadas pagas autorizadas e

Tipo de despesa nao pagas

(W] (3) @) (8 (6) (M) =(5)-(6)

Transferéncias correntes

Sociedades nao financeiras - |Alinea f) do artigo 5° |Atribuigéo de prémioa | Oles Andriychuk 5 000,00 5 000,00 5 000,00 0,00 0,00
Privadas - Prémio de do Decreto-lei n°® um trabalho académico
Concorréncia 2021 125/2014, de 18 de investigagdo na area
agosto de economia da
concorréncia
Total transferéncias correntes 5 000,00 5 000,00 5 000,00 0,00 0,00

Transferéncias de capital

Total transferéncias capital

Subsidios

Total subsidios
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6.2 Transferéncias e subsidios recebidos

Disposicdes e - . - Devolugao de -
legais (R ETD Entidade financiadora Rect?na Rece!ta Re(felta transferéncia OPservacdes
prevista recebida prevista e o
- 0 & 0 s/ subsidios
Tipo de receita néo recebida "
ocorrida no
) exercicio
& @ ®  ©=@-®
(7)
Transferéncias correntes
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da ASF - Autoridade de 1228 365,00| 1228 365,00 0,00
servigos e fundos Decreto-lei n° AdC Superviséo de Seguros e
auténomos 12512014, de 18 Fundos de Pensces
agosto
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da CMVM - Comisséo do 1301 426,00| 1301 426,00 0,00
servigos e fundos Decreto-lei n° AdC Mercado dos Valores
auténomos 125/2014, de 18 Mobiliarios
agosto
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da ANACOM - Autoridade 5890 236,00 5890 236,00 0,00
servigos e fundos Decreto-lei n° AdC Nacional de Comunicagdes
autonomos 125/2014, de 18
agosto
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da ERSE - Entidade 690 892,00| 690 892,00 0,00
servigos e fundos Decreto-lei n° AdC Reguladora Servigos
auténomos 125/2014, de 18 Energéticos
agosto
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da IMPIC - Instituto dos 977 323,00 977 323,00 0,00
servigos e fundos Decreto-lei n® AdC Mercados Publicos, do
auténomos 125/2014, de 18 Mobiliario e da Construgéo,
agosto P
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da ANAC - Autoridade 79 453,00 79 454,10 -1,10
servigos e fundos Decreto-lei n° AdC Nacional de Aviagéo Civil
autdnomos 125/2014, de 18
agosto
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da ERSAR - Ent. Reg. 346 074,00 346 074,00 0,00
servigos e fundos Decreto-lei n® AdC Servicos Aguas e Residuos
auténomos 125/2014, de 18
lagosto
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da ERS - Entidade Reguladora 536 481,00 536 481,00 0,00
servigos e fundos Decreto-lei n° AdC da Satde
auténomos 125/2014, de 18
agosto
Transferéncias entre Artigo 35° do Financiamento da AMT - Autoridades da 961 086,00 961 086,00 0,00
servigos e fundos Decreto-lei n® AdC Mobilidade e dos
autébnomos 125/2014, de 18 Transportes
lagosto
Total transferéncias correntes 12 011 336,00| 12 011 337,10 -1,10
Transferéncias de capital
Total transferéncias capital
Subsidios
Outras receitas correntes -
subsidios
Total subsidios
Lisboa, 30 de margo de 2022
A chefe de unidade de recursos financeiros O conselho de administracdo
30/03/2022 30/03/2022
Cristina Chora Margarida Matos Rosa
Chefe de Unidade dos Recursos Financeiros Presidente
Assinado por: MARIA CRISTINA CHORA FERNANDES Assinado por: MARGARIDA ISABEL REBELO DE MATOS ROSA|

30/03/2022

JLS fls
S

Mearia Jodo Melicias
Vogal
Assinado por: MARIA JOARO LAUREANO MELICIAS DUARTE

30/03/2022

M
! /
Mguel Moura e Silva
Vogal
Assinado por: MGUEL JOSE PINTO TAVARES MOURAE SILVA
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Autoridade da

Concorréncia

Avenida de Berna, n°19.
1050-037 Lisboa

Tel.: (+351) 21 790 2000

adc@concorrencia.pt
concorrencia.pt
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