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CONCORRENCIA E PODER DE COMPRA EM TEMPOS DE INFLACAO

l.  Crescimento acentuado da inflagdo a nivel mundial

Na sequéncia da pandemia de Covid-19 e das medidas de confinamento, a economia
mundial enfrenta atualmente uma inflacdo consideravel que tem causado preocupagao com
uma redugdo do rendimento disponivel real das familias.

A inflacdo anual em Portugal é estimada em 9,4%, em julho de 2022 (contra 1,1% em julho
de 2021)". Portugal segue a mesma tendéncia que a inflacdo anual da zona euro (8,9% em
julho de 2022 e 2,2% em junho de 2021). De igual modo, a inflagdo homodloga na OCDE era
de 10,3% em junho de 20222,

O aumento mundial da inflacdo esta relacionado com a reabertura da economia na
sequéncia de medidas de confinamento associadas a pandemia. Embora a procura tenha
aumentado, tem havido escassez da oferta e estrangulamentos ao nivel de mercadorias e
bens intermédios. Mais recentemente, o conflito na Ucrania, as san¢des econémicas contra
a Russia e as medidas de confinamento na China perturbaram ainda mais as cadeias de
abastecimento internacionais®.
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Uma grande parte do aumento da inflagdo reflete o aumento dos pre¢os da energia.
Adicionalmente, os precos dos alimentos, bens industriais ndo energéticos e servicos tem
também vindo a contribuir para a tendéncia ascendente da inflacdo desde outono de
20214

[I. O papel da concorréncia em tempos de inflagao

A politica de concorréncia ndo tem como objetivo dar resposta a inflacdo crescente a
curto prazo, nem o poder de mercado é suscetivel de ser o principal motor da atual
tendéncia de inflacdo crescente.

O poder de mercado relaciona-se com os niveis de precos, resultando em precos mais
altos, e ndo necessariamente com uma tendéncia a curto prazo de subida de pregos em
diferentes setores da economia.

' Flash Estimate - July 2022 (“Euro area annual inflation up to 8.9%", Eurostat, 86/2022.

2 Dados da OCDE sobre inflacdo, disponiveis aqui.

3 Cf. Economic Bulletin - June 2022, Banco de Portugal; Economic Bulletin - May 2022, Banco de Portugal; e Economic
Bulletin Issue 4, 2022, ECB.

4 Euro area annual inflation rate and its main components - June 2021 to June 2022, ECB.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14644650/2-29072022-AP-EN.pdf/8b14d87f-df6c-aeb5-7dc9-40c60e4f6bc2?t=1659018437532
https://data.oecd.org/price/inflation-cpi.htm#indicator-chart
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/be_jun2022_e.pdf
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/be_mai2022_e.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb202204.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb202204.en.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Inflation_in_the_euro_area
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Apesar disso, tanto a inflagdo como a falta de concorréncia conduzem a prec¢os mais altos
e uma economia mais competitiva pode influenciar as politicas macroecondémicas e a
dindmica da inflagao.

Tem havido um intenso debate académico e ao nivel de politicas publicas sobre a
concentracdo e o aumento das margens de lucro®, dada a crescente concentragdo média da
indUstria® nas Ultimas décadas, em particular nos EUA’. Diez et al. (2019) demonstraram que
0 aumento das margens de lucro poderia afetar negativamente o investimento, dissuadir a
inovacdo, reduzir a propor¢cdao do fator trabalho e tornar mais dificil, para a politica
monetaria, estabilizar a produgao®.

Importa, todavia, clarificar que a tendéncia de aumento da concentra¢ao tem sido de longa
data, enquanto o aumento da inflacdo é mais recente. Pelo contrario, as perturbacdes da
cadeia de abastecimento na sequéncia da pandemia de Covid-19, o conflito na Ucrania e as
san¢Oes contra a Russia tém sido identificados como os provaveis responsaveis da atual
tendéncia inflacionaria.

Em tempos de crise, mercados competitivos e uma aplicacdo eficaz da lei da concorréncia
tém um papel essencial a desempenhar. A concorréncia é fundamental para manter precos
baixos para os consumidores.

Mais concorréncia nos mercados de produtos leva a precos mais baixos através de uma
pressao descendente sobre as margens de lucro e sobre os custos. Esta relacao implica que
a concorréncia pode reduzir os pre¢os e contribuir para conter a inflacdo®. Mercados mais
competitivos "ndo s6 impulsionam uma trajetoria de produ¢do sustentdvel na economia,
mas também reduzem a vuinerabilidade do nivel de pre¢os as oscilagbes das pressées sobre
a capacidade"°.

As empresas em industrias com custos de pesquisa e de mudanca mais elevados sdo mais
suscetiveis de beneficiar da inflagdo através de margens de lucro mais elevadas. Em geral,
0s consumidores suportardo uma maior carga do aumento de custos, através de precos
mais elevados, em mercados onde os consumidores sdo insensiveis aos precos.

®> Gabor Koltay and Szabolcs Lorincz, Competition Policy Brief: Industry concentration and competition policy, Issue
2021/02, November 2021.

® Nota-se, todavia, que o padrdo varia de indUstria a inddstria.

7 Veja-se, a titulo ilustrativo, De Loecker, ., J. Eeckhout, and G. Unger (2020), “The Rise of Market Power and the
Macroeconomic Implications”, Quarterly Journal of Economics, 135(2), 561-644.

& Diez F., R. Duval, W. Chen, C. Jones, and C. Villegas-Sanchez (2019), “The rise of corporate market power and its
macroeconomic effects”, IMF World Economic Outlook, April 2019, Chapter 2.

° Duca, J. V., & Van Hoose Jr, D. D. (2000). “Has greater competition restrained US inflation?”. Southern Economic
Journal, 66(3), 729-741; Cavelaars, P. (2003) “Does competition enhancement have permanent inflation effects?”
KYKLOS 56(1): 69-94; Przybyla, M., & Roma, M. (2005). Does product market competition reduce inflation? Evidence
from EU countries and sectors. CESIFO Working Paper No. 3690. Prybyla and Roma (2005) focuses on the period
1980-2001 and on a panel of EU countries.

'® Traducdo da AdC do original: “not only boost an economy’s sustainable output path, but also reduce the
vulnerability of the price level to swings in capacity pressures”, em Duca and VanHouse (2000).
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Utilizando dados a nivel de empresa de 57 industrias nos EUA, Gwin e Taylor (2004)"
mostram que as empresas dessas industrias com custos de pesquisa relativamente elevados
tinham uma probabilidade maior de beneficiar da inflacao sob a forma de margens de lucro
mais elevadas.

Adicionalmente, uma economia mais competitiva tende a ajustar-se mais rapidamente a
choques inesperados’™. Mais concorréncia leva as empresas a alterar os seus precos com
maior frequéncia como resposta a pressdo da concorréncia e/ou a alteracBes dos fatores
subjacentes, o que por sua vez pode reduzir o tempo que a inflagdo leva a regressar ao valor
anterior aos choques que a impulsionaram em primeiro lugar’3.

A evidéncia empirica aponta para uma relacdo nao-linear entre a concorréncia e a taxa de
repercussdo dos custos (cost pass-through)', ou seja, a forma como as empresas
repercutem choques de custos (por exemplo, impostos, taxas de cambio ou precos de
inputs) para os pregos. A concorréncia tem, em certas circunstancias, sido associada a niveis
mais elevados de repercussado de custos, o que pode promover um ajustamento mais rapido
aos choques. A medida em que os aumentos de custos em toda a economia sao repercutidos
nas empresas a jusante e nos consumidores depende de fatores tais como a sensibilidade
da oferta e da procura aos precos, a forma das curvas da oferta e da procura e o grau de
concorréncia nos mercados envolvidos no mecanismo de transmissao dos precos’.

A politica de concorréncia pode contribuir para alcancar uma recuperagdo econdmica mais
sustentavel, a um custo econémico mais baixo. A concorréncia forca as empresas a
concorrer de forma mais agressiva umas com as outras, beneficiando os consumidores
através de precos mais baixos, melhor qualidade e maior variedade.

O papel da concorréncia foi reconhecido, por exemplo, na recomendacdo do Conselho da
OCDE de 1971 relativa a acdo contra a inflacdo.

Na sua recomendacao, a OCDE estabeleceu varias medidas imediatas e de longo prazo que
0s paises aderentes devem seguir em termos de politica de concorréncia, reconhecendo a
“importancia da politica de concorréncia para alcan¢ar um crescimento economico otimo, a

" Gwin, C. R. and Taylor, B. A. (2004) “The Role of Search Costs in Determining the Relationship between Inflation
and Profit Margins” Journal of Money, Credit and Banking 36(1): 139-149.

12 Genakos and Pagliero, “Competition and Pass-Through: Evidence from Isolated Markets” American Economic
Journal: Applied Economics (Forthcoming).

'3 Eurosystem (2006) “Competition, productivity and prices in the euro area services sector”, Task Force of the
Monetary Policy Committee of the European System of Central banks.

4 Genakos and Pagliero (Forthcoming).

> See Bulow, J., and P. Pfleiderer (1983). “A Note on the Effect of Cost Changes on Prices”, Journal of Political
Economy, Vol. 91, No. 1, pp. 182-185; Weyl, E. G., and M. Fabinger (2013): “Pass-Through as an Economic Tool:
Principles of Incidence under Imperfect Competition”, Journal of Political Economy, Vol. 121, No. 3, pp. 528- 583;
Adachi, T. (2020). “Hong and Li meet Weyl and Fabinger: Modeling vertical structure by the conduct parameter
approach”. Economics Letters, 186, 108732. Para uma revisao de literatura sobre cost pass-through, ver também
RBB (2014) “Cost pass-through: theory, measurement, and potential policy implications” preparado para Office of
Fair Trading.
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estabilidade dos pre¢os a longo prazo e para encorajar um comportamento mais racional
dos consumidores"®.

Nessa medida, reformas que aumentam a concorréncia nos mercados de trabalho e de
produto podem reduzir o grau de rigidez dos precos e, por sua vez, ajudar as politicas de
estimulo ou estabilizacdo a serem mais eficazes. Isto é particularmente relevante na Europa,
onde varios estudos ja demonstraram que os precos tendem a ser rigidos e mais rigidos do
que nos EUA".

lll.  Aconcorréncia pode ser fundamental na manutenc¢do do poder de compra

A concorréncia pode ter um papel importante na protecdo do poder de compra em tempos
deinflacdo. As atuais condi¢des macroeconémicas podem colocar pressdo sobre as familias:
como contribuintes, como consumidores, como trabalhadores. Numa visdo de 360 graus do
poder de compra das familias, a concorréncia pode mitigar o impacto da inflacdo em todas
estas dimensdes e reforcar o caminho para uma recuperagao econdmica sustentavel.

Note-se que esta disciplina concorrencial também pode trazer beneficios as empresas,
enquanto consumidoras de bens e servigos. A concorréncia pode induzir a reducao do prego
de inputs na economia, com poupancas ao longo de toda a cadeia de valor.

16 Tradugdo da AdC do original: “importance of competition policy for achieving optimum economic growth, long-
term price stability and for encouraging more rational consumer behaviour'.OCDE, Recommendation of the Council
concerning Action against Inflation in the Field of Competition Policy, OCDE/LEGAL/0097.

7 Vide, e.g., Alvarez, Luis J., et al. "Sticky prices in the euro area: a summary of new micro-evidence." Journal of the
European Economic association 4.2-3 (2006): 575-584; e Eurosystem (2006) “Competition, productivity and prices in
the euro area services sector”, Task Force of the Monetary Policy Committee of the European System of Central
banks.
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Visao 360°

Como pode a concorréncia manter o poder de compra das familias

CONTRIBUINTES

+ Concursos eficientes
Combate ao conluio
Mais poupancgas

CONSUMIDORES

CIDADAOS

Mobilidade laboral

CONSUMIDORES

«  Pregos mais baixos

- Mais escolha

+ Mais inovagao

+ Ajustamento mais
rapido

Mais oportunidades de trabalho

Mais produtividade

CONTRIBUINTES

A CONCORRENCIA PODE
REDUZIR OS PRECOS E MITIGAR
A INFLACAO

A CONCORRENCIA AUMENTA A

EFICIENCIA NA DESPESA
PUBLICA

Mais concorréncia nos
mercados do produto
resulta em pregos mais
baixos via pressdo
descendente nas
margens e custos.

A concorréncia é um
motor da inovagdo, quer
em termos de novos
processos produtivos
(com menores custos e
maior produtividade)
quer em termos de
novos e melhores
produtos.

A concorréncia alarga o
leque de escolha dos
consumidores.

A concorréncia melhora
a qualidade de pares
trabalhador-entidade
empregadora,
aumentando a
produtividade laboral.

A concorréncia é
fundamental para
assegurar mercados de
trabalho abertos e
competitivos.

E fundamental assegurar
que os trabalhadores
ndo sejam privados das
oportunidades de mudar
de emprego se assim o
desejarem.

Os contratos publicos
representam 9,7% do
PIB e 20,1% da despesa
publica.

O conluio pode acarretar
sobretaxas significativas
para a despesa publica.
Como tal, a concorréncia
evita o desperdicio de
dinheiro publico e
promove o bem-estar
dos contribuintes.

O combate ao conluio na
contratacdo publica e a
sensibilizacao para
procedimentos mais
participados e eficientes
pode proporcionar uma
melhor relacdo custo-
beneficio.
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Iniciativas de promoc¢do da concorréncia da AdC

A Na promog¢do da concorréncia na contratacdo publica

Para promover a concorréncia nos concursos publicos, a AdC pés em pratica iniciativas para
sensibilizar as entidades adjudicantes para os beneficios da concorréncia e para os custos e
sinais de conluio nos concursos publicos. Nessas sessdes, a AdC sensibiliza as entidades
adjudicantes para os elevados custos do conluio, para os principais sinais de conluio que
devem servir de alerta, bem como para um conjunto de boas praticas no desenho de
procedimentos de contratag¢ao publica, com vista a promover a concorréncia e a eficiéncia.

Em 2021 e 2022, a iniciativa da AdC de "Combate ao Conluio na Contratagdo Publica"®
centrou-se nas areas de investimento alvo previstas no plano de recuperacao e resiliéncia,
nomeadamente saude e infraestruturas.

A AdC emitiu varias recomendacdes para promover a concorréncia e a eficiéncia nos
contratos publicos™. Os principios gerais sublinhados nessas recomendacdes estdo
estabelecidos em AdC (2021) Concorréncia na implementacao da estratégia de recuperacao
econdémica.

1. Na promog¢do da mobilidade laboral e oportunidades de trabalho

A AdC tem sido muito ativa na promogdo da eliminagdo de barreiras desnecessarias ao
acesso a profissdes reguladas em Portugal, de forma a promover um ambiente
concorrencial e uma alocagao mais eficiente de recursos, fomentando a competitividade e a
resiliéncia econémica. O plano de recuperacao e resiliéncia prevé uma reforma de reducao
das restricBes de acesso as profissdes reguladas.

Na sequéncia de um conjunto de recomendac¢des da OCDE resultantes de um projeto
conjunto AdC/OCDE, a AdC emitiu Plano de Acdo da AdC para a Reforma Legislativa e
Regulatdria (2018). Estas recomendacdes e propostas legislativas foram reiteradas em AdC
(2021) Concorréncia na implementacdo da estratégia de recuperacdo econémica.

Em setembro de 2021, a AdC publicou um /ssues paper e um guia de boas praticas sobre
acordos anti-concorrenciais nos mercados de trabalho, com o objetivo de aumentar a
sensibilizacao relativamente ao risco de acordos de ndo-angariacdo (ou no-poach) e de
fixacdo de salarios e promover o cumprimento da lei da concorréncia nos mercados de
trabalho®.

'8 AdC (2015), Guia de boas préticas: Combate ao conluio na contratacdo publica.

' Tal como nos documentos: AdC (2021) Melhores praticas no ambito da celebracdo de contratos de servico
publico de transporte rodovidrio de passageiros; AdC (2020) Recomendacdo de boas praticas no ambito das
concessoes de exploragdo publicitaria de mobilidrio urbano; AdC (2018) Inovagdo Tecnoldgica e Concorréncia no
Setor Financeiro em Portugal.

20 AdC (2021), Acordos no mercado de trabalho e politica de concorréncia e AdC (2021) Guia de Boas Praticas:
Prevencdo de Acordos Anticoncorrenciais nos Mercados de Trabalho.



https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/2021-Contributo-AdC-recuperacao-economica.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/2021-Contributo-AdC-recuperacao-economica.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Politicas_Publicas/Documents/Relatorio%20AdC_%20Plano%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20da%20AdC%20para%20a%20Reforma%20Legislativa%20e%20Regulat.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Politicas_Publicas/Documents/Relatorio%20AdC_%20Plano%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20da%20AdC%20para%20a%20Reforma%20Legislativa%20e%20Regulat.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/2021-Contributo-AdC-recuperacao-economica.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Guia%20do%20Combate%20ao%20Conluio.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos_e_decisoes/epr/2021/2021%2520-%2520Melhores%2520Pr%c3%a1ticas%2520Contratos%2520Servi%c3%a7o%2520P%c3%bablico%2520Transporte%2520Rodovi%c3%a1rio%2520Passageiros.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos_e_decisoes/epr/2021/2021%2520-%2520Melhores%2520Pr%c3%a1ticas%2520Contratos%2520Servi%c3%a7o%2520P%c3%bablico%2520Transporte%2520Rodovi%c3%a1rio%2520Passageiros.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos_e_decisoes/epr/2020/2020%2520-%2520Recomenda%c3%a7%c3%a3o%2520de%2520boas%2520pr%c3%a1ticas%2520no%2520%c3%a2mbito%2520das%2520concess%c3%b5es%2520de%2520explora%c3%a7%c3%a3o%2520publicit%c3%a1ria%2520de%2520mobili%c3%a1rio%2520urbano.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos_e_decisoes/epr/2020/2020%2520-%2520Recomenda%c3%a7%c3%a3o%2520de%2520boas%2520pr%c3%a1ticas%2520no%2520%c3%a2mbito%2520das%2520concess%c3%b5es%2520de%2520explora%c3%a7%c3%a3o%2520publicit%c3%a1ria%2520de%2520mobili%c3%a1rio%2520urbano.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos_e_decisoes/epr/2018/2018%20-%20Inova%c3%a7%c3%a3o%20Tecnol%c3%b3gica%20e%20Concorr%c3%aancia%20no%20Setor%20Financeiro%20-%20Issues%20Paper%20-%20Vers%c3%a3o%20Final.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos_e_decisoes/epr/2018/2018%20-%20Inova%c3%a7%c3%a3o%20Tecnol%c3%b3gica%20e%20Concorr%c3%aancia%20no%20Setor%20Financeiro%20-%20Issues%20Paper%20-%20Vers%c3%a3o%20Final.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Relat%C3%B3rio_Acordos%20no%20Mercado%20de%20Trabalho%20e%20Pol%C3%ADtica%20de%20Concorr%C3%AAncia.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/guias-promocao-da-concorrencia/Guia%20de%20Boas%20Praticas%20de%20Preven%C3%A7%C3%A3o%20de%20Acordos%20Anticoncorrenciais%20no%20Mercado%20de%20Trabalho.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/guias-promocao-da-concorrencia/Guia%20de%20Boas%20Praticas%20de%20Preven%C3%A7%C3%A3o%20de%20Acordos%20Anticoncorrenciais%20no%20Mercado%20de%20Trabalho.pdf
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Promoc¢do da concorréncia: oportunidade de remocao de barreiras a entrada

A concorréncia em precos, qualidade e inovagdo pode ser promovida através da eliminagdo
de barreiras desnecessdrias a entrada e expansao, bem como através da reducdo dos custos
de mudanca e pesquisa.

A eliminacdo de barreiras desnecessarias a entrada e expansao pode induzir a mobilidade
de fatores de produc¢do, uma entrada mais rapida de empresas no mercado e uma resposta
mais rapida a escassez de oferta?’. A reducdo dos custos de mudanca e de pesquisa permite
que as empresas e 0s consumidores possam encontrar alternativas adequadas aos
produtos afetados por choques negativos de oferta.

A abertura e a concorréncia podem também estimular a produtividade, permitindo um custo
de entrada mais baixo e encorajando a inovagao.

2

Nos ultimos anos, a AdC emitiu varias recomenda¢des com vista & promocdo da
concorréncia em varios setores da economia, com o objetivo de remover barreiras
desnecessarias a entrada e expansao e reduzir os custos de pesquisa e de mudancga, em
particular:

¢ Aos modelos de negdcio baseados em tecnologias digitais (por exemplo, FinTech)??;
e Nos setores rodovidrio, ferroviario, maritimo e portuario?;

e Nas comunicacdes eletrénicas?; e

¢ Na energia e mobilidade elétrica®.

No relatério enviado ao Governo portugués em abril de 2021 com um conjunto de principios
de concorréncia a serem considerados na implementacdo do Plano de Resiliéncia e
Recuperacdo?®®, a AdC destacou a oportunidade de implementar estas recomendaces e
libertar o potencial de crescimento da economia.

Ao enfrentarmos um duplo desafio de recuperar a economia e lidar com uma tendéncia
inflacionista, existem agora motivos ainda mais fortes para argumentar a favor de reformas
para reduzir as barreiras a entrada e expansao.

21 E.g., Foster, L., Haltiwanger, J. and Krizan, C.J. (2006). “Market Selection, Reallocation, and Restructuring in the U.S.
Retail Trade Sector in the 1990s.” Review of Economics and Statistics, 88(4). 748-58; Bloom, N.,Draca, M. and Van
Reenen, ] (2016) .“Trade Induced Technical Change? The Impact of Chinese Imports on Innovation, IT and
Productivity.” Rev Econ Stud 83 (1): 87-117; and Correa & Ornaghi. (2014). “Competition & Innovation: Evidence from
U.S. Patent and Productivity Data”. The journal of Industrial Economics.

2 AdC (2018), Inovacdo Tecnolégica e Concorréncia no Setor Financeiro em Portugal, e AdC
(2021), Acompanhamento das Recomendac&es para o Sistema Financeiro.

2 AdC (2018) Plano de Acdo da AdC para a Reforma Legislativa e Regulatéria; AdC (2018) Estudo sobre a
Concorréncia no Setor Portuario; AdC (2018), Recomendacao no ambito da liberalizacao de servicos de transporte
ferroviario de passageiros.

24 AdC (2020), Anélise as Fidelizacbes nos Contratos de Telecomunicacdes.

% Vide, e.g., AdC (2022), Comentarios da Autoridade da Concorréncia as propostas de planos de desenvolvimento
e investimento das redes de distribui¢do de gas para o periodo 2023 a 2027; AdC (2020), Comentdrios a proposta
de Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuicdo de Eletricidade para o periodo 2021-2025;

AdC (2018), Andlise ao Setor dos Combustiveis Liquidos Rodovidrios em Portugal Continental; AdC (2017), A
Industria do Gas de Petréleo Liquefeito em Garrafa em Portugal Continental; AdC (2017), Inquérito setorial ao
fornecimento de gas natural a consumidores industriais.

26 AdC (2021) Concorréncia na implementacdo da estratégia de recuperacdo econdmica.



https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos_e_decisoes/epr/2018/2018%20-%20Inova%c3%a7%c3%a3o%20Tecnol%c3%b3gica%20e%20Concorr%c3%aancia%20no%20Setor%20Financeiro%20-%20Issues%20Paper%20-%20Vers%c3%a3o%20Final.pdf
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A aplicacdo da lei da concorréncia em tempos de inflagdo

A aplicag¢do das regras de concorréncia pela AdC, através do controlo das operag¢des de
concentracdo e avaliacdo de praticas restritivas da concorréncia, também contribui para
manter os mercados abertos e competitivos. Uma aplicagdo eficaz das regras de
concorréncia é fundamental para evitar operac¢des de concentracdo que possam prejudicar
a concorréncia e para dissuadir comportamentos das empresas que, de outro modo,
poderiam agravar a inflacdo.

O combate aos cartéis nos concursos publicos é também fundamental para evitar o
desperdicio de fundos publicos e 0 excesso de despesa em tempos de inflagdo. Isto também
permite poupar recursos que podem ser canalizados para melhores fins, tais como medidas
publicas destinadas a promover a recuperagdo econémica.

A AdC tem estado ativa no combate de cartéis na contratacao publica. Recentemente, a AdC
sancionou um cartel ativo na presta¢do de servicos de vigilancia e seguranca em concursos
publico?. Adicionalmente, a AdC sancionou um conjunto de hospitais e a sua associagdo por
comportamento concertado na contratacdo de servicos hospitalares no subsistema de
salde publica portugués?.

Concorréncia e anuncios de precos em tempos de inflagao

As perturbag¢des temporarias de cadeias de abastecimento ou qualquer forma de anuincio
publico de pregos ndo devem ser utilizadas para disfarcar uma pratica concertada

Conforme referido nas Orientac6es da Comissdo Europeia sobre Acordos Horizontais, as
empresas podem fazer andncios unilaterais genuinamente publicos, por exemplo, através
de um jornal, desde que tais andncios ndo constituam convites a colusdo®. Com efeito, as
situacGes em que tais anuncios se traduzem em convites a colusao podem, em funcao das
circunstancias concretas, revelar-se anticoncorrenciais.

A Comissdo Europeia refere ainda que:

“(...) ndo pode ser excluida a existéncia de uma prdatica concertada, por exemplo, no caso de
tal andncio ser seguido de anuncios publicos de outros concorrentes, sobretudo devido ao
facto de as respostas estratégicas dos concorrentes aos anuncios publicos de outros
concorrentes (por exemplo, que impliguem reajustamentos dos seus anuncios anteriores
aos andncios dos concorrentes) poderem revelar-se uma estratégia para chegar a um
entendimento comum relativamente as condigcoes da coordenacdo™>.

27 AdC (2022). “AdC sanciona sete empresas por participacdo em cartel em concursos publicos no setor da vigilancia
e seguranga”.

28 AdC (2022). “Autoridade da Concorréncia sanciona hospitais e respetiva associacdo por praticas de concertacao”.
2 QOrientagdes sobre a aplicacdo do artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos acordos
de cooperagdo horizontal, paragrafo 63, nota de rodapé 10.

30 1dem, paréagrafo 63.
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Em tempos de inflacdo, a AdC reitera que cada empresa deve fixar os seus precos e
estratégias no mercado de modo autéonomo (em relagdo aos seus concorrentes no
mercado)3'.

VI.  Prudéncia na fixagcdo de controlos de pregos administrativos

Os governos sdo mais propensos a implementar controlos administrativos de precos
quando a inflagdo aumenta®2. Tais medidas podem, no entanto, trazer riscos para a
concorréncia.

O limite de pregos pode funcionar como um ponto focal de conluio se for fixado demasiado
alto em relagdo aos custos de producdo das empresas e ao nivel de precos que prevaleceria
numa situacdo de concorréncia.

Por outro lado, a imposicdo de um limite a um nivel artificialmente baixo, que ndo permita
as empresas recuperarem 0s seus custos, pode desencadear a saida de empresas,
particularmente as de menor dimensdo. Pode também enfraquecer os incentivos para a
entrada e expansdo de concorrentes no mercado.

Os controlos de prec¢os distorcem os sinais de pre¢os no mercado e podem conduzir
involuntariamente a escassez de oferta e a ruturas na cadeia de valor.

No desenho de medidas destinadas a controlar os niveis de precos, é também fundamental
evitar a divulgacdo publica de informacdes, tais como, precos de referéncia ou custos, que
possam fomentar as condi¢Bes de conluio. A divulgacdo de tais informacdes ndo fornece
qualquer informacdo direta aos consumidores que possa baixar os custos de pesquisa,
podendo auxiliar as empresas a chegar a um equilibrio colusivo.

Os controlos de precos também tém sido apontados como ndo tendo um impacto
significativo na inflacdo. Os efeitos dos controlos de precos sobre a inflacdo agregada sao
tempordrios, por natureza. Acresce que as empresas podem procurar contornar os
controlos de precos, introduzindo novas variedades de produtos a precos mais elevados.

Num inquérito recente a 43 economistas académicos realizado pela Booth School of
Business da Universidade de Chicago®, 58% discordaram que os controlos de precos, tal
como foram aplicados nos anos 70, poderiam reduzir com sucesso a inflagdo nos EUA
durante os préximos 12 meses. Outros afirmaram que a politica poderia reduzir a inflagao a
curto prazo, mas conduziria a escassez de oferta ou a outros problemas.

E, assim, importante avaliar os potenciais riscos da imposicdo de um preco maximo em
termos de impacto na concorréncia e avaliar politicas alternativas que possam alcancar o
mesmo objetivo.

31 Note-se que os anuncios de pregos feitos por empresas lideres na marcagdo de prego ou por associagdes
empresariais serdo, a partida, mais suscetiveis de colocar preocupacdes concorrenciais. A este respeito, veja-se o
“Guia para Associacdes de Empresas” da AdC.

32 Cavelaars. (2003) “Does Competition Enhancement Have Permanent Inflation Effects?”. Kyk/os.

33 Aparicio, D & Cavallo, A. (2021) “Targeted Price Controls on Supermarket Products”. The Review of Economics and
Statistics 2021; 103 (1): 60-71.

34 https://www.igmchicago.org/surveys/inflation-market-power-and-price-controls/.
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CONCORRENCIA E PODER DE COMPRA EM TEMPOS DE INFLAGAO
PRINCIPAIS MENSAGENS

A politica de concorréncia ndo tem como objetivo dar resposta a inflagdo a curto prazo, nem o
poder de mercado é suscetivel de ser o principal motor da atual inflagao.

Uma economia mais concorrencial pode influenciar as politicas macroecondmicas e a dinamica da
inflagao.

Numa visdo de 360 graus, a concorréncia pode ter um papel importante na prote¢do do poder de
compra das familias - como contribuintes, como consumidores, como trabalhadores - e das
empresas, favorecendo a sua competitividade.

A concorréncia é importante para:

e manter os pregos baixos para os consumidores, através da pressao descendente nas margens
de lucro e nos custos.

e evitar operacdes de concentracdo que possam prejudicar a concorréncia e dissuadir o
comportamento das empresas que, de outro modo, poderiam agravar a inflagao.

Uma economia mais competitiva tende a ajustar-se mais rapidamente a choques inesperados.

A politica de concorréncia pode contribuir para alcangar uma recuperagdo econémica mais
sustentavel a um custo econémico mais baixo.

O combate aos cartéis nos concursos publicos é fundamental para evitar o desperdicio de fundos
publicos e o excesso de despesa. A AdC tem estado ativa no combate de cartéis na contratagdo
publica.

Em 2021 e 2022, a iniciativa da AdC de "Combate ao Conluio na Contratagdo Publica" centrou-se
nas areas de investimento alvo do plano de recuperagdo e resiliéncia.

A AdC emitiu varias recomendag¢des para promover a concorréncia e a eficiéncia na contratagdo
publica.

Reformas que aumentam a concorréncia nos mercados de trabalho e de produto podem reduzir o
grau de rigidez dos precos e ajudar as politicas de estimulo ou estabilizacdo a serem mais eficazes.

A AdC emitiu recomendagfes em varios setores da economia com vista a remo¢do de barreiras
desnecessarias a entrada e expansao e a reduc¢do dos custos de pesquisa e de mudanga (FinTech,
setores rodoviario, ferroviario, maritimo e portuario, comunicacdes eletrénicas, energia e
mobilidade elétrica).

O duplo desafio de recuperacdo e inflagdo reforca os argumentos a favor destas recomendacdes,
que podem ser cruciais para libertar o potencial de crescimento da economia.

As interrupcdes tempordrias de cadeias de abastecimento ou qualquer forma de anudncio publico
de precos nao devem ser utilizadas para disfarcar um cartel.

Em tempos de inflacdo, reitera-se que cada empresa deve fixar os seus pre¢os e estratégias no
mercado de modo autdbnomo (em relacdo aos seus concorrentes), abstendo-se de fazer andncios
publicos de precos que constituam convites a colusao.

Os governos sao mais propensos a implementar controlos de precos quando a inflagdo aumenta.
Tal pode, no entanto, trazer riscos para a concorréncia. E, por isso, importante avaliar o impacto na
concorréncia e ponderar politicas alternativas para atingir o mesmo objetivo.
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